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EDITORIAL

Palabras a los lectores

Con el numero 8 de la revista Politica Internacional celebramos —con jubilo— su segundo aniversario
de la nueva época, transcurrido en condiciones muy complejas, pues todas las sociedades estuvie-
ron impactadas por la pandemia de la COVID-19, que genero repercusiones sociales, economicas y
geopoliticas en el planeta.

En esas adversas circunstancias, la revista no estuvo de cuarentena. Su trabajo continud y se intensi-
ficaron acciones: publicé en tiempo sus cuatro numeros, gestiond la participacién de nuevos autores
e instituciones, incrementd su visibilidad nacional e internacional en Twitter, Facebook y Telegram,
indizé su sitio web en directorios y bases de datos académicas de reconocido prestigio internacional.

Esta nueva entrega centra su atencion en la realidad politica de Estados Unidos en el contexto de la
carrera electoral estadounidense hacia las elecciones presidenciales del 3 de noviembre y los resulta-
dos de cuatro anos del presidente Donald Trump en la Casa Blanca. También se incluyen otros temas
acuciantes del ambito cubano, regional e internacional relacionados con la pandemia del coronavirus
y sus consecuencias para la geopolitica global.

En los trabajos seleccionados se presentan rigurosos argumentos sobre la realidad de Estados Uni-
dos, primera potencia del sistema internacional, al concluir la segunda década del siglo xxi. El Dr. C.
Jorge Hernandez Martinez caracteriza el momento de compleja situacion interna, definida por una
crisis multiple en la que conviven el consenso y las contradicciones politicas, junto a una clara polari-
zacién socioecondmica. Por sus caracteristicas, el analisis requiere de una vision tedrica y dialéctica,
apoyada en la economia politica, la sociologia y la ciencia politica marxista.

Relacionado con esa problematica, el Dr. C. Ernesto Dominguez Lopez propone la tesis de que las
elecciones primarias presidenciales demdcratas de 2020 fueron una expresion de reajuste politico en
curso en Estados Unidos como parte de un mas amplio proceso de transicién entre coyunturas his-
tdricas, que se relacionan con el periodo de crisis, mediante un modelo tedérico para las transiciones
histéricas. A partir de ahi se examinan las primarias, la secuencia de elecciones y la conformacion de
movimientos politicos del periodo 2007-2020.

Para el Dr. C. Abel Enrique Gonzalez Santamaria, en los cuatro afios de gobierno de Donald Trump se
produjo un retroceso en las relaciones de Estados Unidos con Cuba, al revertir significativos avances
alcanzados en la ultima etapa de la administracion de Barack Obama, signado por el empleo de nue-
vos pretextos de supuestas amenazas a su seguridad nacional, para justificar la escalada de agre-
siones y el recrudecimiento del bloqueo econdémico, comercial y financiero contra el pueblo cubano.
Sobre ese periodo, el MSc. Rodney Amaury Gonzalez Maestrey, nos ofrece un importante tema,
aunque poco estudiado, cuando interrelaciona y evalta los factores que han favorecido los intentos
de derogacion de la Ley de Ajuste Cubano, asi como los que han condicionado su permanencia hasta
la actualidad.

La Dra. C. Seida Barrera Rodriguez y la estudiante Melina Johanna lturriaga Bartuste ilustran, con los
principales resultados de una investigacién que caracteriza las sanciones estadounidenses —y sus
flexibilizaciones— contra Cuba, entre el 20 de enero de 2001 y junio de 2020, patrones de comporta-
miento y sus implicaciones para nuestro pais en el sector de la salud. Justo en ese sector, Cuba ha
sabido compartir sus practicas en el escenario internacional, asi lo explican el MSc. Danev Ricardo
Pérez Valerino y Dr. C. Victoriano Gustavo Sierra Gonzalez, mediante su Diplomacia Médica, con-
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vertida en un instrumento de colaboracion para solucionar importantes retos que ponen en peligro la
salud y el desarrollo sostenible. Desde otro angulo, la Dra. C. Magda Luisa Arias Rivera nos acerca a
las experiencias de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 en Cubay a las particularidades del
modelo de gestion utilizado por el gobierno, mientras senala las barreras que deben superarse para
garantizar los resultados que se necesitan, enfocada en el periodo de marzo a julio del 2020.

La politica exterior de la Isla es analizada por el Dr. C. José Ramon Cabanas Rodriguez en su ensayo
“Los anuncios del 17 de diciembre del 2014 y la perspectiva regional latinoamericana y caribena
respecto a la politica de Estados Unidos hacia Cuba’ en el que profundiza en el significado de la
ocurrencia de la Revolucién Cubana en el espacio de un sistema panamericano disefiado desde
Washington y los intentos de aislar al gobierno cubano de sus vecinos latinoamericanos y caribefos.
Ante el fracaso de esa politica, el MSc. Rafael Gonzalez Morales propone un modelo de conviven-
cia basado en intereses mutuos para las relaciones Estados Unidos-Cuba, y los licenciados Victor
Manuel Rodriguez Etcheverry y Dariel Quintana Fraga, respectivamente, contribuyen al conocimiento
de la diplomacia cubana mediante el estudio del estado y las perspectivas de las relaciones bilatera-
les entre Cuba y Rusia, y la critica de los estudios académicos sobre nuestra politica exterior.

La Dra. C. Arantxa Tirado Sanchez evidencia, con suficientes elementos tedricos y empiricos, que
desde el inicio del proceso revolucionario en Venezuela, desatado tras la llegada al poder de Hugo
Chavez en 1999, se crearon todo tipo de respuestas y ataques de los centros hegeménicos mundia-
les. Dada su pluralidad, podrian enmarcarse bajo el paraguas de la “guerra hibrida; una modalidad
de guerra aplicada para el cambio de régimen en Venezuela. Cercano a esa realidad el Dr. C. Franklin
Gonzalez presenta el libro El debate internacional hoy: la pildora azul versus la pildora roja, invi-
tandonos a leer un discurso inscrito en el “dialogo de saberes’ una de las grandes fortalezas de la
Revolucion Bolivariana.

Y todo eso transcurre, como bien examinan el Dr. C. Rémy Herrera y sus colegas chinos Zhiming
Long, Zhixuan Feng y Bangxi Li, en un ambiente de guerra comercial de los Estados Unidos contra
China, por lo que no existe claridad sobre qué puede ofrecer los Estados Unidos a la humanidad; por
tanto, el Dr. C. Ernesto Molina Molina resena que la nueva geopolitica de Trump ha sido una agre-
sion contra el mundo en lo diplomatico, politico, econémico y militar. Con esa geopolitica imperial
unilateralista y militarista, en tiempos de coronavirus, el Dr. C. Leyde Ernesto Rodriguez Hernandez
valida los criterios anteriores porque considera que Estados Unidos ha intentado ignorar la Proclama
de América Latina y el Caribe como “Zona de PaZz] establecida por los estados miembros de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2014, en una de sus cumbres en
La Habana.

Sirvan estos breves comentarios para agradecer a los autores: profesores, investigadores, diplomati-
cos y estudiantes, en fin, a todos los que hicieron posible este nuevo numero, asi como la llegada del
segundo aniversario de nuestra revista. También a los lectores que nos acompanan e interactuan en
Cuba y otros paises del mundo por las distintas redes sociales en internet.

Deseamos que este numero 8 sea de interés, promueva nuevas reflexiones inteligentes en beneficio
de la humanidad, los llene de confianza y esperanza en el futuro y, en especial, en el nuevo ano 2021.

jFelicidades!

Consejo Editorial
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Consenso y contradicciones en Estados Unidos: una mirada dialéctica
alaideologiay la politica”

Consensus and contradictions in the United States: a dialectical view
on ideology and politics

Dr. C. Jorge Herndndez Martinez
Doctor en Ciencias Historicas. Socidlogo y politélogo. Profesor e Investigador del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados Unidos,
e-mail: jhernand@cehseu.uh.cu. ORCID iD: 0000-0001-7264-6984

Recibido: 16 de agosto de 2020

Aceptado: 4 de septiembre de 2020

RESUMEN

Palabras clave

Estados Unidos enfrenta, al terminar la segunda década del siglo xxi, una compleja
situacién interna, definida por una crisis multiple, en la que conviven el consenso y
las contradicciones politicas, junto a una clara polarizacién socioeconémica, sobre
una base clasista, en las condiciones del imperialismo contempordneo. Sin embargo,
en el dmbito partidista e ideoldgico, las diferenciaciones existentes entre democra-
tas y republicanos, asi como entre liberales y conservadores, que con frecuencia se
comprenden como polarizaciones o como conflictos entre izquierda y derecha, no
poseen tal envergadura. El andlisis requiere de una vision tedrica y dialéctica, apo-
yada en la economia politica, la sociologia y la ciencia politica marxista.

consenso, contradicciones, crisis, clases sociales, ideologia, politica.

ABSTRACT

Key words

The United States faces, at the end of the second decade of the 21st century, a com-
plex internal situation, defined by a multiple crisis, in which consensus and political
contradictions coexist, together with a clear socio-economic polarization, on a class
basis under the conditions of the contemporary imperialism. However, at the parti-
san and ideological level, the existing differentiations between Democrats and Repu-
blicans, as well as between liberals and conservatives, which are often understood
as polarizations or as conflicts between left and right, are not so far-reaching. The
analysis requires a theoretical and dialectical vision, supported by political economy,
political science and Marxist sociology.

consensus, contradictions, crisis, social classes, ideology, politics

*

Una casa dividida contra si misma no puede sostenerse. No espero que la Union se disuelva. No espero que la casa

se derrumbe, lo que espero es que cese de estar dividida. Se convertird en una cosa o en la otra.

(Abraham Lincoln, Discurso ante la Convencién Estadual Republicana de lllinois, Springfield, 16 de junio de 1858)

Las ideas expuestas en este ensayo surgen de las contribuciones del autor a un proyecto institucional del Centro de Estudios
Hemisféricos y sobre Estados Unidos y a otro, insertado en el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia sobre Relaciones
Internacionales, que coordina el Centro de Investigaciones de Politica Internacional, en los cuales aborda los procesos politi-
co-ideoldgicos en los Estados Unidos entre 2000 y 2020, en términos de su continuidad y cambios. El trabajo se nutre también
de resultados anteriores, obtenidos por el autor en el desarrollo de su linea investigativa, referida al tema mencionado, publica-
dos en Cuba y en el extranjero, que son resefiados.

©

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International, que permite
su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330 3


mailto:jhernand@cehseu.uh.cu
https://es.qwe.wiki/wiki/Union_(Civil_War)

Herndndez Martinez

INTRODUCCION

La visién universalizada de Estados Unidos se
define en los estudios politicos de modo especifico,
y pareciera paradojico —mas alla de los estereoti-
pos difundidos en el imaginario popular, como el
de la Tierra Prometida, que le denota como pais
de las oportunidades o los que le representan cual
emblema de la democracia o nacién indispensa-
ble, portadora de un rol mesianico, resumida en los
mitos del Destino Manifiesto y el Excepcionalismo
Norteamericano— como una sociedad con un alto
grado de consenso, que convive con profundas divi-
siones (Hernandez Martinez, 2020). Esa imagen se
hace mas intensa al concluir el siglo xx, cuando la
divergencia en las preferencias de los votantes que
evidencio el ultimo proceso electoral de esa cen-
turia (prolongado, irregular y fraudulento) conllevo
que el presidente no fuese electo sino designado
por la Corte Suprema, en medio de un cuestiona-
miento generalizado que fragmentd efimeramente
a la opinién publica norteamericana, ya que como
reaccion a los atentados terroristas del 11 de sep-
tiembre de 2001 se produjo un notable cambio,
que convirtié las divergencias en cohesion nacio-
nal, estimulando el consenso interno alrededor de
la figura de George W. Bush, que hasta entonces
no era sino un presidente sin mandato. Como es
conocido, en esas circunstancias, el candidato
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Consenso y contradicciones en Estados Unidos: una mirada dialéctica a la ideologia y la politica

demécrata, Al Gore, habia recibido el respaldo
mayoritario del voto popular, si bien los resultados
de la votacion del Colegio Electoral fueron consi-
derados como dudosos. En los comicios de 2016,
la candidata demdcrata, Hillary Clinton, también
obtuvo similar apoyo de masas, en tanto que el
republicano, Donald Trump, fue favorecido por el
mencionado Colegio (Fig. 1).

Asi, en la actualidad —en plena la antesala elec-
toral de 2020— se advierten situaciones y tenden-
cias en curso tan contrapuestas como las que se
manifestaron 20 afios atras. De modo que a pesar
de las marcadas diferencias contextuales, durante
el periodo de gobierno ya cercano a su fin —dada la
proximidad de las elecciones presidenciales, en las
que se decidira si se tratara del primero o del unico
mandato de Trump—, y estando la presente coyun-
tura, a diferencia de la de 2000, signada por una
crisis econémica y epidemiolégica, que profundiza
el rechazo a su figura y alimentan las posibilidades
de un triunfo demdcrata, se percibe algo comun: el
elevado nivel de conflicto, partidista e ideoldgico,
que muestra la escena politica y que atraviesa hoy,
como hace 20 anos, a toda la sociedad estadouni-
dense, tiene lugar dentro de un marco de consenso
que no alcanza el vigor que caracterizd, por ejem-
plo, las conmociones en las décadas de los afnos
sesenta y setenta del siglo xx, que lo resquebrajaron
(Hernandez Martinez, 2020a).

&

Fig. 1. Elecciones presidenciales de Estados Unidos en 2016.
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DESARROLLO

La intensidad del activismo de los movimientos
sociales y de la ofensiva contracultural fueron tales
en esos decenios que, en el primer caso, les situd
en la historia como simbolos de las protestas gesta-
das en la sociedad civil desde la izquierda (la amplia
accion por la igualdad de derechos, que incluia al
movimiento negro, feminista, pacifista, latino, juve-
nil, homosexual, el hippismo) y de su capacidad de
estremecer al establishment y agrietar el consenso.
Y en el segundo, la repercusion de las reacciones
al interior de este ultimo como exponente de la
sociedad politica —ante la crisis econdémica, moral,
de legitimidad, de hegemonia, desplegada a raiz
de la recesion, el escandalo Watergate, la derrota
en Vietnam y los reveses internacionales—, alter6 el
curso del llamado mainstream. El impacto de esos
contrapuntos fue palpable en el desplazamiento de
la tradicién politica liberal y el auge sin preceden-
tes de la espiral conservadora. En la década de los
afnos setenta, como resultado de las contradicciones
objetivas y subjetivas acumuladas, cristalizé una red
de fuerzas de derecha que quebraron y reformula-
ron el consenso existente, el que desde el periodo
de 1930 habia encarnado el proyecto nacional y
la coalicion del New Deal, que promovié Franklin
D. Roossevelt y se mantuvo como eje consensual
dentro del que fueron resueltos disimiles conflictos
durante mas de cuatro decenios.

Asi, desde que con la Revolucién Conserva-
dora se establecid, a partir de la victoria electoral
de Ronald Reagan, un proyecto de nacion sustitu-
tivo, Estados Unidos ha navegado, de cierto modo,
como a la deriva, en el sentido de que el esperado
(y necesitado) reacomodo diera lugar a un proyecto
verdaderamente alternativo, lo que parecia que iba a
ocurrir en las elecciones que llevaron a William Clin-
ton y a Barack Obama a la presidencia, en medio
de grandes expectativas. Ninguno de los dos, en
sus dobles mandatos, redefinié el proyecto nacio-
nal. Desde entonces la sociedad norteamericana se
halla envuelta en un proceso inconcluso de transi-
cion, cuyas contradicciones sucesivas encuentran
solucion dentro del marco de un consenso que,
desde el punto de vista politico-ideoldgico, retroa-
limenta y reproduce la cultura dominante y alarga
la vida del sistema, cuya economia se desenvuelve
entre naufragios y salidas a flote, como parte de
la crisis capitalista, estructural y ciclica, restable-
ciéndose, por encima de las conflictividades, una
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relacion mas o menos armoniosa entre el Estado
y la sociedad civil. Con cada eleccion presidencial,
resurgen expectativas de cambio, entre un periodo
de gobierno y el siguiente se amontonan contra-
dicciones de diversa naturaleza, pero el sistema
muestra capacidad para absorber y neutralizar sus
efectos. Esa es la secuencia que, a muy grandes
rasgos, caracteriza a la légica del imperialismo en
Estados Unidos, cuyas estructuras y mecanismos
de dominacion preservan y reproducen el consenso,
y con ello, el sistema.

En el presente, transcurridos los primeros 20
anos del siglo xx1 y cercanos a la conmemoracion
del vigésimo aniversario de los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001, la sociedad nortea-
mericana entra en una nueva década en un marco
electoral y de profundizacion de la crisis capitalista,
palpable en un grueso rango de contradicciones, que
incluyen los problemas econdémicos, en particular al
desempleo, los dafos provocados por la pandemia
de la COVID-19, en una atmodsfera de incertidum-
bre, debilitamiento de los partidos, descrédito de sus
lideres y personalizacién del debate entre los candi-
datos a la presidencia, que no ofrecen reales opcio-
nes como proyectos futuros de nacion. El disgusto
y el desaliento ante la gestién de Trump, en condi-
ciones que se reavivan las movilizaciones contra el
racismo Yy la violencia policial, propician el descenso
de su popularidad y el rechazo a su figura, al mismo
tiempo que se fortalece el apoyo a Joe Biden como
candidato demdcrata a la presidencia —de avanzada
edad, sin dotes carismaticas y sin una agenda nove-
dosa cautivante, beneficiado por el apadrinamiento
de Obama, con una estrategia que procura sumar a
las minorias, captar al movimiento femenino, obrero,
negro, latino y juvenil—, con la esperanza ciudadana
de que sea mejor su victoria que la reeleccion del
presidente. No obstante, si bien ha mermado la base
electoral que apoy6 a Trump en 2016 —muy sensi-
ble al discurso nacionalista chauvinista, machista,
patriotero y xen6fobo— aun se registra una susten-
tacion no despreciable entre los sectores de pobla-
cion blanca, trabajadores y de clase media, adulta,
protestante, de areas semiurbanas y rurales, a quie-
nes Trump calific6 como “los olvidados] afectados
por las politicas de libre comercio y resentidos con
Obama, con posturas nativistas, populistas y racis-
tas (Hernandez Martinez, 2020b).

El contexto es muy contradictorio. En las con-
venciones nacionales de ambos partidos, que-
daba claro, una vez mas, que la esencia clasista
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de Estados Unidos se manifiesta en la proyeccién
elitista de demdcratas y republicanos, cuyas dife-
rencias, mas que expresar polarizaciones, reflejan
maneras diferentes de llegar al gobierno y ejercer
el poder, en tanto estructuras que responden a una
misma clase, la burguesia monopdlica y su oligar-
quia financiera, aun y cuando contengan sectores
con intereses y atributos diferenciados, por razo-
nes economicas, politicas y geograficas, pero com-
partiendo un imaginario consensual, basado en el
federalismo, la division de poderes, el bipartidismo
y los valores fundacionales que definen la identi-
dad estadounidense. Los demdcratas actuaron mas
bien a la defensiva, criticando a Trump, exponiendo
una agenda que supere sus descalabros y ofrezca
confianza, credibilidad y justicia. Los republicanos
satanizaron a Biden y su partido, se apoyaron en la
cultura del miedo, desconocieron la critica realidad
del pais y presentaron a Trump como la salvacion
nacional. El objetivo era diafano: tratar de colocarse
en la Casa Blanca. Incluso, las propuestas que
pudieran considerarse como las mas radicales de
los demécratas eran, apenas, amagos de reformas
en los margenes del sistema, que, aun de materiali-
zarse, dejarian intactas su esencia y sus bases.

En Estados Unidos existe hoy desgaste de la tra-
dicion politica liberal, sin que se descarte, aunque
sea bastante improbable, su eventual rearticulacion,
en una sociedad que es cada vez mas conservadora,
incluso con nichos ideolégicos fascistas. Desde su
nacimiento como nacién en Estados Unidos se afir-
man ambas tendencias, conformando una unidad
en el sentido dialéctico, es decir, definida mediante
procesos contradictorios que expresan su identidad
y diferencia.

Premisas tedrico-metodoldgicas e historicas

Segun la concepcion materialista de la historia,
toda sociedad constituye una cualidad en sistema,
es decir, una totalidad presidida por relaciones dia-
Iécticas de unidad y diferencias. La contradiccion es
consustancial a toda realidad social. Es expresion
de la dinamica interna de los fendmenos, procesos
y sistemas sociales, constituyendo la fuente de su
movimiento y desarrollo. Desde un punto de vista
dialéctico, la contradiccion implica la relacion entre
la identidad y la diferencia, como atributos que se
presuponen y excluyen mutuamente. El segundo
esta comprendido en el primero. Como lo sefhalara
Hegel, considerar la identidad de un fenémeno como

Consenso y contradicciones en Estados Unidos: una mirada dialéctica a la ideologia y la politica

opuesto a la diversidad “expresa solo una determi-
nacién unilateral y contiene solo la verdad formal,
es decir, una verdad abstracta, incompleta. La ver-
dad esta completa solo en la unidad de la identi-
dad con la diferencia y, por consiguiente, consiste
solo en esta unidad” (Hegel, 1982: 39). Para el caso
de la sociedad capitalista, Marx establecio en sus
estudios que la totalidad social podia ser aprendida
a partir de sus contradicciones materiales, supe-
rando el idealismo hegeliano, al descubrir que en
el soporte principal del capitalismo, en la relacion
capital/trabajo, radicaba la contradiccion esencial,
y reconocer que ambos polos se condicionaban y
se negaban reciprocamente. Un trabajador era libre
precisamente porque estaba en posibilidad de (y se
veia obligado a) vender su fuerza de trabajo. Esta
contradiccion es la que, para Marx, daba vida a la
sociedad capitalista, era su motor oculto. La con-
tradiccion no se presentaba, desde tal perspectiva,
cuando dos fendmenos se afirmaban cada uno por
su lado, eso seria una mera oposicion. Sino que se
constituia cuando ambos elementos tenian la posi-
bilidad de confluir en una sintesis, en una relacion.
Antes de eso se trataba de dos cosas diferentes,
excluyentes, que permanecian ajenos, de manera
auténoma. Sobre esa base, Marx sigue la pista a
las oposiciones objetivas en la historia del capita-
lismo como totalidad sistémica —entre trabajo asala-
riado-capital, valor de uso-valor de cambio, fuerzas
productivas-relaciones de produccion, libre compe-
tencia-monopolio—, y las denota como contradiccio-
nes. Aprecia tales relaciones como entre opuestos,
que se desarrollan desde su estado embrionario
hasta su maxima plenitud logico-histdrica, a través
de incrementos cuantitativos, hasta convertirse en
polos con interacciones reciprocas, que cualitati-
vamente dan lugar a contradicciones antagodnicas
(Marx, 1995).

Estados Unidos no escapa a un dinamismo como
ese, en el sentido de que por un lado exhibe enor-
mes contradicciones, por una parte se aprecia una
creciente y sobresaliente polarizacion de la riqueza,
en términos socioecondmicos, que separa diame-
tralmente en propiedades, ingresos, condiciones de
vida, acceso a los servicios y seguridad ciudadana
a la poblacion entre la ensanchada base de trabaja-
dores, desempleados y marginados, y la muy estre-
cha cuspide de corporativos, magnates, millonarios
y aristécratas, en una piramide socioclasista.

Por otra, coexisten en la sociedad civil fuerzas
contrapuestas, definitorias de una polarizacion, en
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este caso en el plano sociopolitico. De un lado, pro-
fundas manifestaciones masivas de inconformidad
y protesta social en contra de acciones racistas de
abuso y violencia policial, junto a expresiones de cri-
tica y rechazo a politicas publicas definidas por into-
lerancia xendéfoba, discriminacion étnica, de género
e incluso religiosa, respaldados por organizaciones
sindicales y otras, con posiciones de izquierda, que
desafian al sistema; del otro lado, movimientos de
extrema derecha, nativistas y de orientacion fas-
cista, en conflicto con las anteriores. Ese conjunto
de diferenciaciones, tensiones y confrontaciones
posee, entre otras determinaciones, una connota-
cion clasista, tiene resonancia en la opinion publica,
en la cultura y, desde luego, en la vida politica, cuyo
dinamismo esta dominado por los dos grandes par-
tidos electorales, el Demdcrata y el Republicano,
cuyas diferencias se han acortado, en tanto se acre-
cienta su descrédito y las discrepancias internas.
Los proyectos alternativos de nacién que antafo
distinguian con atractivo a las dos corrientes ideo-
l6gicas principales, mantienen una presencia mas
bien pasiva que solamente se activa en las cam-
panas presidenciales, cuando liberales y conserva-
dores, dentro y fuera de ambos partidos, procuran
ampliar sus espacios, ganar credibilidad e inspirar
una confianza que fortalezca sus bases.

Por razones histéricas, en Estados Unidos libe-
ralismo y conservadurismo se manifiestan de modo
muy diferente al de la escena europea, donde se
proyectaron en el marco de las revoluciones burgue-
sas mediante polarizaciones entre el patron de la
democracia liberal capitalista y el de la monarquia
absolutista feudal (Lipset, 1979). En la sociedad
norteamericana, que ha conocido esencialmente un
solo tipo histérico de formacion social, la capitalista,
asi como una unica modalidad de régimen politico, la
de la democracia representativa burguesa, la ideolo-
gia conservadora nace dentro de una matriz liberal
(Hernandez Martinez, 2010). De ahi que, en rigor,
sus contradicciones expresen diferenciaciones, no
polarizaciones. La polarizacion en Estados Unidos
es la que tiene como base la relacion capital/trabajo,
la que se palpa en la esfera socioeconémica a tra-
vés de la reproduccion de la riqueza y la pobreza en
polos contrapuestos, y que se evidencia en la esfera
politico-ideoldgica entre las demandas de las clases
explotadas, oprimidas, mediante acciones de activa
protesta y confrontacién con el sistema, a la luz de
las tendencias que impone hoy el capitalismo mono-
polista, o sea, el imperialismo. Por similar razén es
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que los términos de derecha e izquierda presentan
particularidades en el acontecer estadounidense,
que le diferencian del latinoamericano y el europeo.
El abordaje requiere una perspectiva tedrica, de
andlisis dialéctico.

La evolucion politica de cada pais va configu-
rando una determinada fisonomia histérica. En
Estados Unidos tiene en cuenta la modalidad de
democracia liberal presidencial que ha regido
desde la aprobacion de la Constitucion de Filadel-
fia en 1787 y una progresiva despreocupacion por
las orientaciones ideoldgicas que contribuyen a
imponer ese estilo politico pragmatico que con el
tiempo se iria acentuando. Se le suma una gran
estabilidad en los valores fundamentales que pro-
mueve el sistema politico, que le sostienen y que
son reproducidos por él, al mismo tiempo que, en
una relacion dialéctica, hacen posible la reproduc-
cion del sistema: individualismo, legalismo, respeto
por las creencias religiosas, consagracion del princi-
pio de seguridad, respeto al derecho de propiedad y
repulsa a la ampliacion de las tareas del Estado. Es
dentro del contexto de esos principios, por lo tanto,
que se debe explorar cualquier cambio de tenden-
cias en Estados Unidos y la renovacién de sus pro-
yectos nacionales.

La ideologia politica alli se define con una nota-
ble ascendencia del pensamiento burgués europeo
generado por figuras como Edmund Burke, Thomas
Hobbes y Alexis De Tocqueville, que aportan prin-
cipios conservadores, y otras como John Locke,
de orientacion liberal, que nutren una suerte de
columna vertebral cultural, integrada por una serie
de grandes temas, que han mantenido su sitio en el
imaginario cultural norteamericano hasta la actua-
lidad. Esos valores y principios, aceptados mayori-
tariamente por las diversas clases, grupos y capas
sociales, y cuya validez comprende desde el periodo
de formacién de la nacion en el siglo xvii hasta la
actual etapa en la historia de Estados Unidos, en
el siglo xxi, constituyen, segun lo precisan autores
como Gunnar Myrdal y Samuel P. Huntington, una
especie de “credo norteamericano” 0 consenso
basico que integra el universo ideoldgico implicado
(Myrdal, 1972 y Huntington, 1981).

Desde esa perspectiva se habla de una suma de
enunciados que tiene amplia aceptacion entre los
ciudadanos, que son mas vagos y genéricos que
las categorias centrales de una propuesta con base
ideoldgica, lo cual la hace creible, aceptable, per-
durable y, sobre todo, propicia la compatibilidad de
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visiones que podrian estar alejadas. Asi es que se
define la estrechez del abanico de opciones politicas
que en Estados Unidos se consideran como validas,
e incluye —solamente— a los enfoques denominados
“liberal” y “conservador, desde que a principios de
la década de los afos cincuenta el enorme impacto
del macartismo eliminé del debate politico nortea-
mericano cualquier enfoque radical o de izquierda,
en nombre de la defensa de los valores norteameri-
canos ante la amenaza del comunismo.

Y es que, de modo consustancial al pragmatismo
que caracteriza la vida politica en Estados Unidos,
su cultura politica sirve de puente para la coexis-
tencia de esas dos vertientes ideoldgicas. Asi, libe-
ralismo y conservadurismo no se advierten en la
escena politica norteamericana como ideologias o
cuerpos doctrinarios irreductibles, sino por el con-
trario, como piezas que se pueden complementar e
incluso combinar (como de hecho ocurre), respecto
a una gran diversidad de temas que afectan a la
nacion o al individuo.

De manera convencional la definicion de un
liberal se referia basicamente a las posiciones que
defendian la libertad y la determinacién de limites
al poder y al control del Estado en la sociedad nor-
teamericana, y que en el presente se identifica con
el apoyo a reformas politicas y sociales. Los libe-
rales favorecen la intervencion del gobierno en la
regulacién de la economia, propugnan una politica
gue beneficie a las minorias y a los pobres, articu-
lada por la expansién de una red federal de ser-
vicios sociales, ademas de la defensa del medio
ambiente y de los consumidores. Esgrimen temas
como la igualdad de oportunidades, la proteccion de
los derechos humanos e individuales, las libertades
civiles y la accion del gobierno en funcién de los
mismos. Durante la Guerra Fria, a ello se unia la
imagen de que los liberales se distinguian desde el
punto de vista de su ideologia en politica exterior
por su temor ante la amenaza comunista.

Segun una visién similar se definia como conser-
vador a quienes asumian el uso del poder guber-
namental junto a la intervencién e influencia en la
vida de la nacion de sectores privilegiados como la
aristocracia terrateniente, los grupos empresariales
y los lideres religiosos. Luego se afiadiria como ele-
mento caracterizador la defensa del orden estable-
cido, del statu quo, proclives a promover arreglos
que favorezcan un gobierno limitado, la preservacion
de la identidad nacional, de la cultura norteameri-
cana, la exaltacion de las posibilidades de la propie-
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dad privada y el libre mercado como medios para
solucionar los problemas econémicos y sociales de
la nacion, junto a un estilo autoritario y gobiernos
fuertes. En la etapa de la Guerra Fria se asociaba
ideoldgicamente a los conservadores en materia de
politica exterior —-como contraste con los liberales—,
con el odio ante la amenaza comunista.

Los esquemas “liberal” y “conservador” tienden,
asi, a desplegar en un segmento reducido el arco
ideoldgico y a afirmar la imagen de que hay esca-
sas diferencias entre ellos, cosa que contribuyen a
destacar los diversos acuerdos bipartidistas (bipar-
tisan approach) sobre ciertos temas (Hernandez
Martinez, 2015).Y esto a su vez dificulta la percep-
cién respecto a la necesidad de asumir con vigor la
busqueda de nuevos proyectos nacionales, aunque
con la llegada de Reagan a la Casa Blanca no se
presentaba ese problema. El triunfo de los republi-
canos se habia asociado a una demoledora critica
de las concepciones “liberales” que comprometian
las bases mismas del proyecto impuesto por Roo-
sevelt y tanto el presidente Reagan como muchos
de sus colaboradores y asesores mas inmediatos,
habian destacado la necesidad de implementar un
proyecto politico fundado en las ideas conserva-
doras como el unico camino que Estados Unidos
tenia para superar la crisis y la declinacion. Sobre
esa base es que las concepciones que se fraguan
bajo la Administracion Reagan sirven de plataforma
para la remodelacién profunda del gobierno y de la
sociedad estadounidense, con derivaciones, prolon-
gaciones, permanencias, hasta el primer decenio
del siglo xxi.

Desde las ultimas décadas del siglo xx se advierte
la persistencia de un proceso de creciente debilita-
miento de los partidos politicos en Estados Unidos.
Este hecho, que es tan claro desde 1980 hasta el
presente, resulta casi paraddjico en contraste con
la historia inicial de ese pais. Es conocido que alli
existian partidos politicos bien organizados, incluso
con anterioridad a los paises europeos, donde solo
se constituirian en la segunda mitad del siglo xix. En
cambio, desde que George Washington asumiera
la presidencia en 1789 en los nacientes Estados
Unidos existia una tradicion y un intenso debate
politico, bien estructurado, entre la corriente “fede-
ralista” y “antifederalista’ las que los historiadores
suelen considerar como las primeras expresiones
partidistas modernas en la historia mundial.

En la conocida polémica que a partir de 1790
mantuvieron Alexander Hamilton y Thomas Jeffer-
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son estaban presentes los temas sustantivos para
el quehacer del Estado: tamafno del gobierno, pro-
gramas de autoridad publica frente a los sectores
mas desamparados de la sociedad, proteccionismo
o libre cambio en materia de comercio internacio-
nal, aislacionismo o activismo como variables frente
a las definiciones de politica exterior. Con el paso
del tiempo, el pragmatismo desplazé a las concep-
ciones articuladas y se verificd el fenébmeno que ha
destacado Maurice Duverger: la organizacién de los
partidos politicos norteamericanos perdié significa-
cion nacional y se desplazd hacia los Estados de tal
manera que “en Estados Unidos mas que dos gran-
des partidos nacionales hay 50 partidos demdcratas
y 50 partidos republicanos” (Duverger, 1972: 386).

Esta descentralizacion ha tenido que ver, desde
luego, con el empobrecimiento gradual de la discu-
sion y la vida politica norteamericana, afirmandose
una notable desmotivacion ante muchos asuntos
relevantes de la agenda nacional, escasa militancia
partidista, junto a una marcada tendencia al absten-
cionismo en los procesos electorales.

La evolucion de los partidos politicos de Esta-
dos Unidos responde al desarrollo contradictorio del
capitalismo en ese pais, lo que se pone de mani-
fiesto en el dinamismo que describe, mediante con-
trastes, los siglos xix y xx.

Segun Gandasegui “en Estados Unidos, la clase
capitalista practicamente no ha tenido contrincante
en su ejercicio del poder politico y en su estrategia de
subordinacién sobre los productores independientes
y la clase obrera. Desde la guerra civil hasta princi-
pios del siglo xxi, la agenda del Partido Republicano
ha sido hegemoénica. Las propuestas del Partido
Demécrata, en cambio, son correctivos en la medida
en que la agenda del Partido Republicano pierde
contacto con la realidad. Los demdcratas llegan al
poder para controlar los dafios (damage control) del
Partido Republicano” (Gandasegui, 2010: 187).

Una mirada dialéctica: entre el consenso
y las contradicciones

Ya se indicaba que en los estudios sobre Estados
Unidos se aprecian visiones encontradas acerca de
las diferenciaciones politico-ideoldgicas y que en
tanto unas caracterizan esa sociedad a partir de un
elevado nivel de consenso, minimizando las dimen-
siones de conflicto, otras identifican contradiccio-
nes tan marcadas que las perciben en términos de
una polarizacién, como si se tratase de relaciones
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de incompatibilidad o antagonismo. El consenso
supone un acuerdo social, mads o menos predomi-
nante, y la polarizacidon es un proceso que organiza
a un sistema alrededor de puntos o polos situados
en posiciones extremas del mismo, con respecto a
preferencias y posturas politicas que se adopten
ante figuras, elites, partidos, colectividades y situa-
ciones. Se toma como referencia, justamente, un
eje que cuenta con dos polos o0 puntos extremos,
definidos en términos partidistas o ideoldgicos, o
sea, republicanos y demdcratas o conservadores y
liberales (Hernandez Martinez, 2008; Dominguez
Lépez, 2009).

A reserva de que se han adelantado observacio-
nes al respecto, viene al caso reiterar que la pers-
pectiva de la polarizacion gana presencia en los
analisis sobre los procesos electorales, sobre todo
presidenciales, efectuados en el siglo en curso, y se
aplica a la confrontacién personal, partidista e ideo-
l6gica que se lleva a cabo en la contienda actual,
entre el mandatario republicano y su rival demo-
crata, al punto que en ocasiones se habla, como
sucedio en la puja entre W. Bush y Gore en 2000,
o entre McCain y Obama en 2008, de una confron-
tacion entre conservadores vy liberales, e incluso,
entre derecha e izquierda. Algo similar ocurrié en los
primeros meses de 2020, cuando aun Bernie San-
ders se mantenia como precandidato. Se le consi-
deraba —como habia ocurrido en las elecciones de
2016, cuando competia también como precandidato
por el Partido Demécrata con Hillary Clinton—, como
una figura “de izquierda” Por momentos, ha pare-
cido que figuras como Sanders y Biden, salvando
la distancia entre ellos, podrian propiciar cambios
profundos en esa nacion, cuando en rigor ambos
son exponentes de uno de los dos partidos que
integran el sistema bipartidista en Estados Unidos,
y si se retiene una experiencia cercana como la del
doble gobierno de Obama —aun y cuando desperto
gran expectativa en torno a la consigna basada en
el cambio que enarbolé en su primera campafa y
obtuvo la sorprendente victoria, al llegar a la Casa
Blanca un hombre de piel negra—, fue obvio que los
demdcratas abrieron muchas mas puertas que las
que cerraron. De las reformas que prometié Obama,
la sanitaria quedd inconclusa, en tanto que la migra-
toria y la energética ni se intentaron, ademas de la
paradoja que definié su benévolo tratamiento dis-
cursivo sobre los migrantes y la dura politica real
de deportaciones que promovid. El sistema nortea-
mericano esta disenado por las reglas clasistas de
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la democracia burguesa representativa, que en las
condiciones del imperialismo contemporaneo se ha
hecho mas elitista y excluyente.

El Partido Demécrata y el Partido Republicano,
segun se ha argumentado, responden al gran capi-
tal norteamericano, lo cual les imprime una similar
identidad clasista, si bien representan a fracciones
diferenciadas, con intereses especificos, econo-
micos y politicos, determinados ademas por sus
origenes historicos, rasgos culturales y asenta-
mientos geograficos. De ahi que —y conviene rei-
terarlo— las diferencias partidistas, asi como las
ideoldgicas, plasmadas en la orientacién liberal y
conservadora que les acompafan, manifiestas con
especificidades al interior de ambos partidos, son
reducidas y mas que contrapuestas son contrastan-
tes y complementarias.

El bipartidismo no le da cabida a un tercer par-
tido. Por razones histéricas, en Estados Unidos la
izquierda, en el sentido, por ejemplo, europeo o lati-
noamericano, con la que se asocia erroneamente, a
menudo, a demdcratas y liberales, ha quedado fuera
del sistema partidista electoral y su resonancia en
la sociedad civil ha encontrado fuertes limites. La
izquierda norteamericana se expresa, fundamental-
mente, en el movimiento social, a través de organi-
zaciones, instituciones y esfuerzos intelectuales que
han alcanzado plazas en la academia, la cultura y el
arte, y que ha sobrevivido en medio de luchas histo-
ricas, en las que han enfrentado brutales represio-
nes, como parte de la l6gica del imperialismo, que ha
hecho lo imposible por aplastarla o silenciarla desde
el siglo xix y muy notoriamente en el xx, en la década
de los afos cincuenta, bajo el macartismo, en los
circulos sindicales y demas nichos de la sociedad
civil. No se trata de que, como algunos piensan, no
exista, solo que choca con una sociedad fuertemente
hegemonizada por los aparatos ideoldgicos y otros
mecanismos de control y poder del Estado burgués,
donde la ideologia que se impone es la de las clases
dominantes (Marx y Engels, 1966).

En este marco serian oportunas, entre otras, pre-
guntas como las siguientes cuyas respuestas tienen
como asidero una visién dialéctica multidisciplinaria,
proyectada desde las ciencias sociales marxistas
aludidas, como la economia politica, la sociologia
y la ciencia politica: ¢ Las distancias entre republica-
nos y demdcratas, entre liberales y conservadores,
expresan una polarizaciéon, como extremos con-
trapuestos? ;O se trata de una diferenciacion con
base en intereses puntuales, con zonas de solapa-
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miento, superposiciéon o interseccion? ;Cual es el
proceso que organiza las contradicciones del sis-
tema a través de su unidad y diferencias? ¢ Ofrece el
sistema espacios y oportunidades a candidatos “de
izquierda” (emancipadores, anticapitalistas, revolu-
cionarios) que atenten contra el sistema? (Hernan-
dez Martinez, 2020).

Una referencia visible y elocuente del consenso
existente en la sociedad norteamericana radica en
el modo en que se asume, al nivel de la conciencia
social, de la cultura politica y la opinién publica, la
identidad nacional o la adhesidn al conjunto de valo-
res fundacionales que conforman el ideario patrio-
tico de Estados Unidos. El hecho de que la sociedad
norteamericana sea altamente consensual desde el
punto de vista politico no significa que en ella no
haya existido y perviva un alto grado de conflicto.
Solo que este se expresa de modo significativo y
perdurable a través de contradicciones politicas
que tienen lugar dentro de margenes ideoldgicos
muy estrechos, como se registra en los diferendos
entre republicanos y demdcratas o entre liberales
y conservadores, que nunca trascienden el con-
senso a nivel sistémico. A la par se advierte que la
capacidad de reto o enfrentamiento al sistema por
parte de fuerzas “de izquierda’ como las que en las
décadas de los afnos sesenta y setenta alcanzaron
sus mayores expresiones, desafiando al establish-
ment y el mainstream, entendidos respectivamente
como la estable estructura institucional estatal y
la corriente principal de una cultura mayoritaria,
ambas exponentes del consenso, han sido efimeras
e intermitentes y no han alcanzado, salvo en casos
excepcionales, una convocatoria verdaderamente
nacional. Pero cuando no se trata de crisis excep-
cionales como las aludidas, sino de contrapuntos
recurrentes, como los que se manifiestan en los
comicios presidenciales y los que reflejan con perio-
dicidad las encuestas, relacionados con actitudes
politicas, se prefiere en esta breve aproximacion,
que solo pretende motivar la reflexién sobre el tema,
hablar de diferenciaciones, en lugar de concebir las
relaciones implicadas como polarizaciones.

Uno de los ejes ideoldgicos principales, si no
el principal, que sintetiza el consenso, sea el que
afirma la tradicion politica liberal, la democracia
representativa, el concepto de libertad y de dere-
chos humanos que acompafan al modelo republi-
cano, como paradigma de Estados Unidos. Ese es
el sedimento cultural que permite la continuidad y
coherencia de una concepcién del mundo que es
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compartida por los dos partidos que representan al
sistema bipartidista —el demdcrata y el republicano—,
y las dos corrientes de pensamiento que nutren el
mundo subjetivo o espiritual —la liberal y la conser-
vadora—. Ambos partidos y corrientes son expresio-
nes politicas e ideoldgicas diferenciadas, pero con
una base clasista comun, la de la burguesia mono-
pdlica, cuyo nucleo se resume en la esencia blanca,
anglosajona y protestante (white, anglosaxon, pro-
testant o WASP, segun se identifica por sus siglas
en inglés). Por encima de distancias y contrapuntos,
las caracteristicas que separan esas distinciones
tienen que ver mas con sus posiciones respecto de
los medios que de los fines, puesto que estos ulti-
mos estan definidos por la preservacion del sistema.
Y en tal sentido, tanto la dinamica partidista como la
ideoldgica tributan a la reproduccion del consenso
y alimentan el llamado “credo” norteamericano, pre-
viamente referido. En ello, un vaso comunicante de
primer orden es la citada ideologia WASP —que si
bien atraviesa la cultura politica y permea la con-
ciencia colectiva al punto que se plasma hasta en
las historietas graficas y comics, como se advierte
en la saga de los Simpsons, pertrechando al imagi-
nario popular con el mito de que en la sociedad nor-
teamericana es la clase media lo fundamental— es
como el cociente de una operacion aritmética que
distribuye realidades y aspiraciones en términos de
estatus y expectativas, con base en valores como
el individualismo, la competencia, el apego a la pro-
piedad privada, la conviccidon de que la nacion nacio
bajo mandato divino, con predestinacion mesianica,
las ideas de superioridad racial, étnica y religiosa,
la busqueda del confort, junto a la satisfaccién o
el ascenso en el lugar ocupado, segun el caso, en
la piramide socioclasista. Seria un desliz confundir
esa presencia o influencia comun, resultante de un
proceso histérico complejo, en las representaciones
de diferentes clases y grupos sociales, con el simpli-
ficador cliché de que Estados Unidos es una nacion
de clase media. Lo que sucede es que su concep-
cion del mundo es funcional al sistema, penetra la
cultura y aporta coherencia al mencionado “credo’
A partir del referido eje del consenso, el libre
mercado, el bipartidismo, el federalismo, la divisién
de poderes y el balance de pesos y contrapesos, los
derechos individuales civiles y politicos, se asocian
a imagenes como la de la Estatua de la Libertad y a
frases como el American Way of Life y el American
Dream. Y aunque ni los libros de texto que guian
la ensefanza de la historia del pais en las escue-
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las y universidades, ni los medios de comunicacion
o los discursos presidenciales explican que es el
modo de produccion subyacente, como dirian Marx
y Engels, el que determina de acuerdo con ciertas
condiciones histéricas el modo de vida, la cultura,
la institucionalidad social y politica y las formas de
conciencia colectiva, es ahi donde radica la piedra
angular del mencionado eje (Marx y Engels, 1966).
En torno a la naturaleza de las relaciones de produc-
cion (y entre ellas las de apropiacion y la correspon-
diente estructura de clases), que integran al mismo
es que se articula el consenso politico-ideoldgico
que sostiene en la época contemporanea al sistema
capitalista, monopolista-estatal, imperialista, en
Estados Unidos (Lenin y Amin, 1976; Arrighi, 1977).

La polarizacién primigenia: entre capital y trabajo,
riqueza y pobreza

Ya se ha anticipado que esas divisiones se mani-
fiestan a lo largo y ancho de los diversos ambitos del
entramado nacional, aunque quizas donde se hagan
mas visibles las diferencias, sea en la estructura
social y en la posicidon partidista e ideoldgica que
ante las elecciones presidenciales y determinados
temas de la agenda nacional adopta la poblacion.

En el primer caso queda claro que las distan-
tes condiciones o niveles de vida de ricos y pobres
reflejan los extremos de la contradiccion antago-
nica basica del sistema capitalista, entre capital y
trabajo, la que define la naturaleza explotadora del
modo de produccién que sostiene a la formacion
social estadounidense. Se trata de una efectiva
polarizacion socioecondmica, resultante de la des-
igual distribucion de la riqueza entre explotadores y
explotados, segun lo dejaria sumamente claro una
perspectiva de analisis desde la economia politica
(Harvey, 2013). Segun se ha afirmado: “la tenden-
cia a la polarizacion socioeconémica es revelada en
analisis que concluyen el extremadamente alto nivel
de desigualdad con la disminucion creciente de la
clase media a lo largo del tiempo tanto en paises de
ingresos bajos como de ingresos altos. EI hambre
en el mundo esta al alza. Las dificultades econdmi-
cas para atender la salud aumentan y una pandemia
esta poniendo en entredicho, una vez mas, la capa-
cidad del modelo neoliberal, aquel que sostiene sus
posturas de libre mercado, la desideologizacion y la
pospolitica, para garantizar el progreso economico
Yy, en muchos casos, la posibilidad del hombre para
sobrevivir’ (Vazquez Ortiz, 2020).
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En el segundo caso, sin embargo, es discutible
la consideracion de que se trate de una relacion
similar, o sea, de una polarizacién politica e ideo-
I6gica, entendida del modo mas convencional cual
proceso de estructuracion de un sistema en torno a
puntos extremos de su geometria (Cardenas, 2011).
En este sentido, se advierte en buena parte de la
literatura especializada en sociologia y ciencias
politicas que la afiliacién al Partido Demdcrata o al
Partido Republicano, palpable en el respaldo electo-
ral a uno u otro candidato a la presidencia, junto a
la orientacion ideoldgica liberal o conservadora de
los ciudadanos, apreciable en el apoyo o rechazo
a medidas relacionadas con cuestiones como la
migracion, el homosexualismo, el presupuesto para
la defensa y la politica exterior, entre otros, se abor-
dan y presentan, con frecuencia, como comporta-
mientos que expresan polarizaciones, cuando en
realidad se trata solo de posicionamientos diferen-
tes o de distanciamientos, mas no de polos enfren-
tados, como si fijasen limites o fuesen posiciones
extremas, incompatibles, dentro de un espectro o
eje ideologico y programatico (Gonzalez Ferrer y
Queirolo, 2013).

Ya se ha sefalado que en el lenguaje de las cien-
cias sociales y de los medios de prensa norteame-
ricanos es frecuente la consideracién, por un lado,
de que entre demdcratas y republicanos o entre
liberales y conservadores existe una polarizacion.
Y por otro lado, en ocasiones se califica, al iden-
tificar dichas definiciones partidistas e ideoldgicas,
a republicanos y conservadores como expresiones
de derecha, en tanto que a demdcratas vy liberales
se les clasifica como de izquierda. Tales distinciones
pueden constituir una esquematizacion engafosa
del espectro politico-ideoldgico norteamericano. En
rigor se trata de posiciones diferenciadas, mas no
antagonicas, a partir de las visiones que se adoptan
respecto a determinados temas y problemas.

La polarizacién, de la manera convencional, sig-
nifica la ubicacién en lugares contrapuestos, con
una concepcion puede decirse que geométrica,
como la que separa desde el punto de vista geogra-
fico al polo Norte y al Sur o en términos de la bipo-
laridad geopolitica vigente durante la Guerra Fria,
entre capitalismo y socialismo o entre Este y Oeste.
La polarizacion lleva consigo contraposiciones reci-
procas bilaterales. A partir de lo que se sefal¢, el
trasfondo clasista comun que distingue a las postu-
ras aludidas, con una mirada dialéctica, conduce a
su interpretacion mas en términos de un proceso de
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diferenciacion entre el Partido Demécrata y el Par-
tido Republicano o entre el pensamiento liberal y el
conservador, que de polarizacion.

En todo caso, si se admitiera la idoneidad de un
concepto como el de polarizacién para aproximarse
al tejido social, politico o ideoldgico mundial, aplica-
ble a Estados Unidos, seria en los términos en que
se argumentd antes y se precisé en una cita pre-
via su expresion socioeconomica. Desde este punto
de vista, como se ha puntualizado con acierto: “el
nivel de polarizacién social global y desigualdad es
ahora sin precedente. El 1 % mas rico de la huma-
nidad controla mas de la mitad de la riqueza del
planeta mientras el 80 % mas bajo tiene que con-
formarse con apenas 4,5 % de esa riqueza. Mien-
tras se extiende el descontento popular contra esta
desigualdad, la movilizacion ultraderechista y neo-
fascista juega un papel critico en el esfuerzo de los
grupos dominantes de canalizar dicho descontento
hacia el apoyo a la agenda de la clase capitalista
transnacional, disfrazada en una retérica populista”
(Robinson, 2020).

Liberales y conservadores, izquierda y derecha

Desde un punto de vista parecido puede con-
siderarse que entender esas relaciones como una
contradiccion entre izquierda y derecha oscurece
mas que aclara el asunto, sobre todo si se toma
en cuenta que, de manera extendida, esa distin-
cion nace de una suerte de enfoque espacial con
referencia a una posicién central en un espectro
politico-ideoldgico, que define sitios extremos a la
izquierda y la derecha de un centro. Y estas ubi-
caciones se definen, respectivamente, por lo que
representan en el primer caso en cuanto al cambio
del sistema con una intencion de legitimidad, libera-
cion, mejoras econdmicas, justicia social y, en gene-
ral, de progreso historico, y en el segundo, por lo
que significan para la perpetuacion del statu quo,
basado en opresion, desigualdad, estancamiento o
retroceso en la historia de la humanidad.

Es bastante comun la identificacion de esas
distinciones con las de liberalismo y conservadu-
rismo, atribuyéndoseles identificaciones similares.
A grandes rasgos, los liberales se asocian a la pro-
mocion del cambio, asumiendo este cambio como
sinébnimo de progreso, contrapuesto a la regresion.
Los conservadores se identifican con la resistencia
al cambio, con el apego a la tradicidon. Sobre esas
bases cabe preguntarse si en una sociedad como
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la norteamericana, el Partido Demdécrata o la ideo-
logia liberal han llevado consigo aspiraciones “de
izquierda’ dirigidas a transformar el sistema, si han
desarrollado acciones encaminadas a la ruptura
con el capitalismo. La respuesta seria negativa. La
contradiccion entre liberalismo-conservadurismo
en Estados Unidos es relativa. Vale la pena reiterar
que no se trata de una polarizacion, sino de una
diferenciacion (Lipset y Rokkan, 1967).Y no esta de
mas insistir también en que ella no debe interpre-
tarse cual analogia izquierda-derecha. Liberalismo
y conservadurismo no se advierten en la escena
politica norteamericana como ideologias o cuerpos
doctrinarios irreductibles, sino por el contrario, como
piezas que se pueden complementar e incluso com-
binar (como de hecho ocurre), respecto a una gran
diversidad de temas que afectan a la nacién o al
individuo.

En rigor la contraposicion entre izquierda y dere-
cha en Estados Unidos refleja otro tipo de diferen-
ciacion cualitativa, vendria a ser como harina de
otro costal. Con un sentido bastante convencional, la
izquierda estaria encarnada por las instancias que
retan al sistema, o sea, los exponentes del movi-
miento social, de las llamadas minorias, de los sec-
tores excluidos del poder, de las clases explotadas
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y sus representaciones partidistas (Comunist Party,
Socialist Workers Party) o socioeconémicas (Occupy
Wall Street) contestatarias, interesadas al menos en
reformas sensibles, cuando no en mutaciones mas
profundas. Entre sus componentes cabrian las orga-
nizaciones del movimiento negro, latino, feminista,
juvenil, de defensa de los derechos de los homo-
sexuales, junto a determinados sindicatos y grupos
ambientalistas y pacifistas. Un segmento del Partido
Demdcrata, caracterizado por posturas cercanas a
lo que se ha descrito, denominado como su ala radi-
cal, se ubica también, como regla, en la izquierda
estadounidense, junto a ciertas expresiones religio-
sas como las de los Pastores por la Paz. La derecha,
por su parte, comprende las instituciones consustan-
ciales al sistema, comprometidas con las elites de
poder, incluyendo al Partido Republicano en su con-
junto, aunque pueda exceptuarse algun segmento
moderado o razonable, pero a la vez, a un sector del
demdcrata, el que se conoce como su ala derecha,
junto a entidades de la sociedad civil, como la Socie-
dad John Birch, la Asociacién Nacional del Rifle, el
Ku-Klux-Klan, el Movimiento Vigilante, el Movimiento
de Identidad Cristiana y no pocas denominaciones
protestantes insertadas en la conocida Derecha
Evangélica (Fig. 2).
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Fig. 2. Parodia que expresa la polarizacion politica y el auge de la extrema derecha en Estados Unidos.
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Tal vez contribuya a clarificar lo sefalado, en
el sentido de que, en las condiciones de Estados
Unidos, lo que se puede considerar como polariza-
cion politica y clasificar como izquierda es lo que se
manifiesta en el posicionamiento clasista de “los de
abajo’ cuando se enfrentan a “los de arriba” Como
ejemplo es valida la adecuada caracterizacién del
asunto que se reproduce a continuacion, referida a
la actualidad en ese pais: “La cada vez mayor crisis
del capitalismo ha acarreado una rapida polarizacion
politica en la sociedad global entre una izquierda
insurgente y fuerzas ultraderechistas y neofascistas
qgue han logrado adeptos en muchos paises. Ambas
fuerzas recurren a la base social de los millones que
han sido devastados por la austeridad neoliberal, el
empobrecimiento, el empleo precario y relegacion
a las filas de la humanidad superflua” (Robinson,
2020).

CONCLUSIONES

En Estados Unidos, el sistema capitalista en
general y el politico en particular, se organiza y
desarrolla a través de una contradiccion clasista que
se manifiesta con claridad en una real y primigenia
polarizacién, la socioecondémica, y en una lucha de
clases que suele perderse de vista, amortiguada por
un entramado de dominacion multiple, de influen-
cia, manipulacion, cooptacion y represion, que entre
otras cosas ha condicionado el lugar subordinado
y asimilado de una izquierda, en el sentido aludido.
En la sociedad norteamericana, burguesa por defi-
nicion y signada hoy por las condiciones del impe-
rialismo contemporaneo, la vida social la organiza
y proyecta, comenzando por el proceso basico que
sostiene a toda nacion (la produccion) y abarcando
el resto de las relaciones sociales (la politica y la
cultura incluidas): el capital.

No debe perderse de vista que el contradicto-
rio y diferenciado entramado politico-ideoldgico
norteamericano es bastante complejo y contiene
muchas matizaciones, lo que no puede ignorarse.
Como tampoco procede el sobredimensionamiento
de ciertas contradicciones o diferenciaciones. Con
estas prevenciones debe entenderse lo comun vy
lo diferente entre demdcratas y republicanos, entre
liberales y conservadores, cuyos caminos, destinos,
medios y conceptos difieren dentro del comun hori-
zonte capitalista.

En el marco de los procesos electorales que han
tenido lugar durante los ultimos 40 afos, si bien se
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han dado condiciones objetivas y subjetivas para
la formulacion de un nuevo proyecto nacional, que
resuelva los problemas acumulados e insolubles
desde que en la década de los afos ochenta el pro-
yecto del New Deal fue sustituido por el que impuso
la Revolucién Conservadora, ni los programas parti-
distas ni las propuestas ideoldgicas han conducido
a ello. Lo que ha venido registrando la historia es
que la puja entre demdcratas y republicanos, entre
liberales y conservadores, han debatido agendas
politicas en procura de intereses estrechos, que no
se han estructurado como opciones viables, con-
ducentes a un nuevo, vigoroso, proyecto de nacion.
La crisis del sistema —crisis capitalista, estructural
y ciclica—, palpable hasta hoy, profundizada por la
pandemia de la COVID-19, refleja agotamiento de
la tradicién politica liberal, ascenso de una espiral
conservadora y expresiones culturales de fascismo,
aunque el régimen politico mantenga los atributos
formales del modelo de la democracia represen-
tativa. En ese marco, el bipartidismo y la acompa-
nante dicotomia ideolégica muestran una crisis,
que no quiebra un sistema cuyas capacidades de
sobrevivencia y superacion de sus conmociones
intrinsecas siguen alargando la vida del capitalismo,
sin que se articule un movimiento social ni un par-
tido “de izquierda; que desborde la subordinacién
histérica a estructuras de dominacion funcionales
y multiples, capaz de convertir las diferenciaciones
politico-ideoldgicas en auténticas polarizaciones.

Con independencia de los resultados de las
elecciones de 2020, la sociedad norteamericana
seguira definida por las tendencias en curso, en un
escenario de crisis cuya solucion no depende de los
programas de uno u otro partido ni de sus proyec-
ciones ideoldgicas. Desde luego, no sera lo mismo
con una continuidad republicana que con un relevo
demdcrata, considerando ademas el papel de la
personalidad de quién ocupe la presidencia. Pero
la naturaleza del sistema sera la misma y el marco
nacional e internacional coloca problemas y limites
objetivos. Como se ha sefalado, las elecciones en
ese pais no pretenden cambiar el statu quo, sino
reproducir la légica del imperialismo. Las pautas
conservadoras que se han establecido no termina-
rian con un presumible fin del gobierno de Trump. Es
decir, podria proseguir, a nivel cultural, una suerte
de “trumpismo” sin su liderazgo presidencial, y, de
otra parte, un regreso demdcrata a la Casa Blanca
no augura, necesariamente, un retorno o una reno-
vacion de la vieja tradicion liberal.
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Un analisis del consenso y la diferenciacién poli-
tico-ideoldgica en Estados Unidos y de sus especi-
ficidades en los procesos eleccionarios y mas alla
de ellos, requiere una mirada dialéctica capaz de
objetivizar lo que tiene de nuevo la situacion actual,
valorando, aplicando o descartando, con sentido
ecumeénico y sin exclusiones, las perspectivas que
desde diferentes corrientes de pensamiento, lati-
tudes y aportes disciplinarios, como los de la eco-
nomia politica, la sociologia, la historiografia y la
politologia, coexisten en el acervo de las ciencias
sociales, que nunca son imparciales.
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RESUMEN £/ articulo propone la tesis de que las elecciones primarias presidenciales demé-
cratas de 2020 fueron una expresion del proceso de reajuste politico en curso en
Estados Unidos como parte de un mds amplio proceso de transicion entre coyuntu-
ras histdricas. Se identifican las tendencias de cambio mds importantes registradas
durante las décadas anteriores y se relacionan con el periodo de crisis, mediante
un modelo tedrico para las transiciones histéricas. A partir de ahi se examinan las
primarias y se explican dentro del contexto de la secuencia de elecciones y la con-
formacién de movimientos politicos del periodo 2007-2020, a través de la aplica-
cién de una versién de la teoria del realineamiento politico. Se llega a la conclusién
que los cambios acumulados generaron demandas que agotaron la configuracién
precedente, llevaron a la transicién y provocaron la competencia entre alternativas
politicas, marcadas por los temas centrales de la transicién, todavia sin resolverse
en 2020.
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ABSTRACT The article proposes the thesis that the 2020 Democratic Party presidential primary
was an expression of the then ongoing political readjustment in the Unites States,
part of a wider transition between historical junctures. We identified the core trends
of change observable during prior decades and linked them to the period of crises
since 2007, through a theoretical model for historical transitions. From there we
examined the primaries and explained them within the context of the sequence of
elections and the making and operation of political movements along the 2007-
2020 period, through a version of the theory of political realignment. We came to
the conclusion that accumulated changes generated demands that exhausted the
prior configuration, conducted to the transition and encouraged the competition
between political alternatives, marked by the core issues of the transition, still unsol-
ved in 2020.
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INTRODUCCION

El afio 2020 sera recordado por muchas cosas: la
pandemia de COVID-19, la crisis econémica conco-
mitante con la pandemia, el primer aplazamiento de
unos Juegos Olimpicos en la historia’ son solo tres
de ellas, todas interconectadas. Es en esa catego-
ria de acontecimientos de alto impacto en las mas
diversas dimensiones que debemos situar las elec-
ciones en Estados Unidos.

Las elecciones presidenciales y legislativas -y,
en menor medida, las estaduales y locales— de 2020
adquirieron una relevancia especial, si considera-
mos la naturaleza y comportamiento de la adminis-
traciéon de Donald Trump, la sinergia de varias crisis
de gran profundidad que abarcaron a toda la socie-
dad estadounidense y los niveles de tensién que
se generaron en el sistema internacional. La posi-
bilidad del fin de la presidencia de Trump, o de su
continuidad para otro cuatrienio o —algo usualmente
impensable, pero que no podia ser descartado en
esa campafna— el desarrollo de un conflicto interno
que llevase a la ruptura del ciclo electoral y el quie-
bre de los procesos politicos normales, crearon un
punto critico en la historia politica de ese pais y por
extension del planeta en su conjunto.

Sin embargo, un andlisis que se centrase sola-
mente en la administracién Trump y las crisis de
2020, si bien valioso, seria todavia insuficiente. La
problematica es mucho mas amplia. Nuestro trabajo
parte de proponer que Estados Unidos se encon-
traba en ese afho en una etapa avanzada de un
complejo proceso de transiciéon que abarcaba a toda
la sociedad y a todas las dimensiones de la vida del
pais. El estudio de los componentes clave permitira
una mejor comprension de la totalidad del proceso.

En el momento de escribir estas lineas (verano
de 2020), las primarias presidenciales estaban ape-
nas concluyendo —el proceso cierra oficialmente con
las convenciones nacionales de los partidos, que
son las que técnicamente deciden las nominacio-
nes—, por lo que no existia literatura cientifica espe-
cifica sobre ellas. Sobre las elecciones primarias en
general si existe un notable cuerpo de trabajo aca-
démico que aborda multiples aristas del tema. Ello

' Los Juegos Olimpicos que debian celebrarse en 1916, 1940
y 1944 fueron cancelados producto de las guerras mundia-
les. La posposicion de los juegos de 2020 para 2021, por lo
menos inicialmente, es el primer caso en su tipo del que se
tenga noticia, incluyendo los Juegos Olimpicos de la Anti-
gliedad.
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incluye, entre otros, la historia de la introduccién de
las primarias, su evolucion como mecanismo para
la nominacion y las complejidades de las interaccio-
nes politicas que las generaron y las condicionan
(Kamarck, 2015; Boatright, 2018), la toma de deci-
siones por parte de los votantes y los modelos para
su estudio (Abramowitz, 1989) o el impacto del flujo
de informacién sobre el uso eficiente del voto y las
donaciones (Hall y Snyder, Jr., 2015). En particular,
las primarias republicanas de 2016 habian atraido
considerable atencién. Asi encontramos trabajos
que abordan el papel de la cobertura mediatica en
ese proceso (Reuning y Dietrich, 2019), el uso estra-
tégico y tactico de Twitter (Walter y Ophir, 2019) y el
marketing politico en los medios sociales como fac-
tor de peso en la campanfa (Lin y Himelboim, 2018),
entre otros. El enfoque que utilizamos en este tra-
bajo, sin embargo, se aparta de los modelos aplica-
dos en esa literatura.

En este articulo proponemos un acercamiento al
proceso de cambios en curso en Estados Unidos,
y desde esa perspectiva se abordan las eleccio-
nes primarias presidenciales demdcratas de 2020,
considerando su papel en las estructuras y proce-
sos complejos de los que formd parte. Nuestro tra-
bajo giré en torno a un objetivo general: explicar
el proceso de elecciones primarias presidenciales
demdcratas de 2020 como parte de la dimensién
politica de la transicidon mediante la aplicacion de un
modelo analitico complejo. Para ellos nos plantea-
mos dos objetivos especificos: primero, identificar
las principales tendencias del cambio en Estados
Unidos; segundo, explicar la relacién entre los com-
portamientos registrados durante las primarias y las
transformaciones estructurales observadas en el
pais (Fig. 1).

DESARROLLO

Cambios y ajustes: el camino estadounidense
hacia la transicion

La coyuntura histérica que sucedid a las crisis
y la transiciéon de la década de los anos setenta
estuvo definida por una configuracion articulada en
torno a un nucleo en el que dominé el pensamiento
neoliberal, en sus multiples facetas. La desregula-
cion y la retirada aparente del Estado de los proce-
s0s econdmicos, la destruccion de los sindicatos, el
desmontaje de los mecanismos de redistribucion de
recursos y de la version estadounidense de modelo
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=

ELECCIONES PRIMARIAS
ESTADOS UNIDOS

Fig. 1. El burro y el elefante representan, respectivamente, al Partido Demdcrata y al Partido Republicano desde el siglo xix. La lucha
politica entre los partidos es expresién de la dinamica contradictoria de una compleja red de actores que utilizan esas formaciones
electorales como instrumentos para avanzar sus intereses. Las primarias constituyen momentos muy visibles de esos procesos.

de bienestar, la ruptura con el discurso omnicom-
prensivo en favor de la individualizacion de la vida
social, la conservadurizacion del escenario politico
mediante un corrimiento hacia la derecha del mains-
tream y las fuerzas politicas asociadas al consenso
de la época, estan en la base de lo que Daniel Rod-
gers llamo la “era de la fractura” (Rodgers, 2011).

Esa coyuntura, por su condicion de tal, repre-
senté un periodo de estabilidad relativa en la repro-
duccion del complexus cultural estadounidense
(Dominguez Lopez, 2020: 32-34). Pero ello no sig-
nifica invariabilidad. Las mutaciones continuaron
ocurriendo durante ese periodo, acumulandose en
las diferentes dimensiones de la realidad, cuya ocu-
rrencia desborda los marcos de la coyuntura misma,
son tendencias de larga duracion. La estabilidad
relativa fue de los modelos de reproduccion del sis-
tema que integraron el nucleo dominante. Se puede
identificar claramente dos macroprocesos clave que
convergieron en esa etapa, cada uno con varios
componentes.

El primer macroproceso es la continuada trans-
formacion de la estructura econémica. El primer
componente es la acelerada terciarizacion, es decir,
el cambio en la estructura del producto interno bruto
hacia un predominio de los servicios y una caida sos-

tenida de la contribucion de la manufactura. Esto se
produjo mediante la combinacién del outsourcing, el
offshoring y la desindustrializacion en la cuenca de
los Grandes Lagos y otras zonas del Medio Oeste,
el frostbelt, que pasé a ser el rustbelt, por el cierre
de las grandes instalaciones fabriles, con el conse-
cuente impacto sobre las economias locales, muy
visible en ciudades como Detroit y Flint (Michigan),
Milwaukee (Wisconsin) y Pittsburgh (Pennsylvania),
entre otras muchas. La industria manufacturera, que
en la década de los afos cuarenta representaba mas
del 50 % del producto interno bruto (Bureau of Eco-
nomicAnalysis, 2010), en 2007 se situaba en 12,8 %
y hacia 2015 habia caido por debajo del 12 %, reem-
plazada por los servicios de distinta naturaleza, los
cuales para esta ultima fecha sobrepasaban el 85 %
(Bureau of Economic Analysis, 2017).

Otro componente fundamental es la consolida-
cién de una economia del conocimiento. Tal como la
definié Peter Drucker, esta es una economia donde
el nucleo de la actividad fundamental es la produc-
cién y distribucion de conocimiento (Drucker, 1969:
247). Tan temprano como en 2007, las actividades
de este tipo, incluido gobierno, contribuian el 57,8 %
del PIB (Bureau of Economic Analysis, 2017). Una
gran parte de las empresas estadounidenses, inclu-
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yendo los gigantes de las industrias tecnoldgicas,
realizaban en Estados Unidos el trabajo de disefo
y marketing, mientras que la manufactura propia-
mente dicha se realizaba en otros paises, muchas
veces contratada completamente a fabricantes
externos. Esto es parte integral de la globalizacién
y del cambio concomitante en los modelos corpo-
rativos que rompié con la integracion vertical tipica
de la corporacion estadounidense para favorecer
modelos mas horizontales en los que, sin renunciar
al control, externalizan costos mediante la reduccién
de gasto en fuerza de trabajo, muchas veces dejado
en mano de los contratistas o contratada estacional-
mente a través de compafias empleadoras (Davis,
2016; Lamoreaux y Novak, 2017).

Un tercer componente es la financiarizacioén. Los
servicios financieros se mantuvieron relativamente
estables entre 1997 y 2015, oscilando en torno al
7 % (Bureau of Economic Analysis, 2017), pero esto
es solo parte de la historia, una que contribuye a la
llamada economia real. El verdadero cambio fue el
crecimiento acelerado de los montos de capital que
circularon por los mercados de titulos valor y la apa-
ricion y rapido desarrollo de derivados financieros
complejos. Segun datos del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), en 2008 el total de activos finan-
cieros en Estados Unidos equivalia al 442 % de su
Producto Interno Bruto (PIB) anual, en ese momento
ese pais contribuia el 23 % del PIB mundial, por lo
que ese monto equivalia al 102 % del valor total de
servicios y bienes producidos y consumidos en todo
el planeta durante un afio (Vasapollo y Arriola, 2010:
144). Segun Hyman Minsky los mercados financie-
ros son intrinsecamente inestables y tienden a la
catastrofe (Minsky, 1992). Si su hipétesis es valida,
esos niveles de financiarizacion representaban un
peligro inminente.

El segundo macroproceso es la transformacion
de la estructura socio-demografica estadounidense.
Aqui igualmente se observan varios componentes,
el méas visible es probablemente el cambio en la
composicion étnica de la poblacion. Las definicio-
nes oficiales por las que se organizan las estadis-
ticas poblacionales en ese pais tienen el problema
de presentarse como razas (un concepto carente
de todo fundamento cientifico), a pesar de mezclar
origen con identidad y color de la piel, y tienen, ade-
mas, el problema de los latinos o hispanos, térmi-
nos usados habitualmente como intercambiables,
aunque estrictamente no lo son, grupo que apare-
cié como supernumerario en los ejercicios censales
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desde su introduccion.

Los dos ultimos censos completados antes de
este articulo, los de 2000 y 2010, reportaron res-
pectivamente 75,1 % y 72,4 % de poblacion blanca,
lo que indicaba que, aunque ampliamente mayori-
taria, mostraba una tendencia descendente de su
participacion dentro de la poblacion total, sobre todo
si consideramos que su maximo histérico lo habia
alcanzado en 1910 con 89,8 %, y habia descendido
continuamente desde entonces (US Census Bureau,
1975). Entretanto, la poblacion identificada como
negra habia pasado del 12,3 % al 12,6 % en 2000-
2010, y los llamados asiaticos de 3,6 % a 4,8 %. El
restante 8,8 % de 2000 y 10,2 % de 2010 estaba
formado por otros grupos (islefios del pacifico y nati-
VOS americanos) en una proporcion inferior al 2 % y
con poca variacién los llamados “en combinacion,
0 sea, mestizos, grupo que crecid notablemente en
ese decenio. Esto se complementa con el acelerado
crecimiento de los hispanos o latinos, que pasaron
de 12,5 % a 16,3 % en ese decenio. Recordando su
caracter supernumerario, este total de latinos incluia
el 12 % de los censados como blancos en 2010, por
lo que la proporcion de blancos no hispanos en la
poblacién estadounidense en este ultimo afo era
de 63,7 %, con una tasa de crecimiento intercensal
de apenas 1,2 %, mientras que los asiaticos crecie-
ron a razon de 43,3 %, los latinos al 43,0 % vy los
negros al 17,0 %. (US Census Bureau, 2012). Estos
datos indican que el tradicional arquetipo del WASP
(blanco, anglosajon y protestante) estaba en deca-
dencia, criterio reforzado por el hecho que dentro
de los blancos no hispanos se encuentran grupos
de poblacién técnicamente no WASP, como son los
catolicos de origen irlandés o italiano.?

Este cambio étnico esta estrechamente relacio-
nado con el permanente flujo de inmigrantes. Si bien
Estados Unidos, producto de su propia historia, es
un pais de inmigrantes, hay dos factores que torna-
ron este tema en un problema a los ojos de muchos.
Primero, la poblacion WASP tiene una larga histo-
ria de recelos frente a los grupos provenientes de
otras culturas, aun los europeos, quienes pasaron
por contradictorios procesos de aislamiento y asi-
milacion. Por otro, y mas relevante a partir de la

2 Estimaciones posteriores confirman estas tendencias, aun-
que el censo correspondiente a 2020 estaba en ejecucion
en el momento de escribir estas lineas. Preferimos utilizar
los datos oficiales de los censos completados, pues lo im-
portante es la tendencia mas que las cifras precisas.
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segunda mitad del siglo xx, la composicion de los
flujos migratorios cambid sustancialmente. Hasta la
década de los afios cincuenta los europeos toda-
via representaban mas del 55 % del total de nuevos
residentes legales permanentes en el pais, mien-
tras que en el periodo 2010 a 2015 esa cifra cayo
hasta el 9 %. Entretanto, asiaticos y latinoamerica-
nos pasaron a representar en conjunto en torno al
80 % de los nuevos residentes desde la década de
los afos ochenta, e incluso mas recientemente la
inmigracion africana superd también a la europea
con un 10 % (Office of Immigration Statistics, 2016:
6-12). Es decir, la masa fundamental de inmigrantes
en condicion regular, con promedios anuales supe-
riores al millon de personas desde 1990, estaba
formada por grupos étnicos claramente diferencia-
dos de los WASP. Si incluimos la inmigracion irre-
gular, el punto se torna aun mas evidente, pues se
estima que en esa condicion se encuentran mas de
10 millones de personas, con una composicion aun
mayor de esos grupos no WASP. En 2014 se calcul6
que los inmigrantes de cualquier condicion repre-
sentaban el 17,2 % de la fuerza de trabajo del pais
(Passel y Cohn, 2014).

Otro componente de este macroproceso es la
transformacion de la estructura de clases. Este es
un punto que durante decenios ha sido marginado
en el debate politico e incluso académico en Esta-
dos Unidos, dada la construccion de la imagen de
una sociedad de clase media meritocratica. Su uso
retérico frecuentemente se hace como instrumento
para atacar a un rival politico y se tiende a descono-
cer la extensa vy rica historia del movimiento obrero
estadounidense y el papel de sus organizaciones en
la construccion de su modelo de bienestar. Mas alla
de su utilidad politica, esta imagen se apoya en una
realidad historica: en la posguerra y hasta la década
de los afos setenta, el nivel de ingresos, el acceso
a la educacion, la estabilidad en el empleo, las pres-
taciones sociales, un mercado inmobiliario favorable
y una situacion de bonanza econdémica, permitieron
la elevacion sostenida del nivel de vida de una gran
parte de los trabajadores, particularmente obreros
industriales, que pasaron a tener modos de vida e
identidad de clase media propietaria y redujeron la
desigualdad social a sus minimos histéricos (Gordon,
2016: 25-373; Piketty, 2014: 260-262).

A partir de la crisis de la década de los anos
setenta la situacion cambié drasticamente. La
mediana de los ingresos y el ingreso promedio de
los trabajadores, ajustados por inflacién, se estanco,
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al punto que hacia 2013 era inferior al de 1973.
Simultaneamente, los ingresos del 10 % superior y
en particular del 1 % y el 0,1 % superiores de la dis-
tribuciéon crecieron aceleradamente. En el periodo
de 1973 a 2013, el ingreso real del decil superior
de la escala crecié a un ritmo promedio de 1,42 %
anual, mientras que el del 90 % inferior decrecio a
un ritmo de —0,17 %. Como punto de comparacion
en el periodo de 1948 a 1973, esos ritmos habian
sido, respectivamente, 2,46 % y 2,65 % (Gordon,
2016: 609).

Ese comportamiento de los ingresos estuvo vin-
culado con otros cambios esenciales. Primero, el
cambio en la estructura del empleo, con el decre-
cimiento acelerado del empleo fabril, derivado de
la desindustrializacion, y de la automatizacion de
la industria remanente. Por otra parte, el desplaza-
miento de gran parte de esa actividad residual hacia
estados surefios con muy baja sindicalizacion y
legislacion que impedia la negociacion colectiva de
los salarios, en poblaciones mas pobres, acompa-
fado por la deslocalizacion industrial a escala glo-
bal, puso una presion descendente sobre el ingreso
de esos sectores (Gordon, 2016: 613-618). Simul-
taneamente, los ingresos obtenidos por los ejecu-
tivos empresariales crecieron aceleradamente, al
punto que la razén entre el ingreso promedio de los
CEO (Chief Executive Officer) de las corporaciones
de capital abierto y el de sus trabajadores pasé de
20 a 1 en 1973, a 327 a 1 en 2013, ello unido a
una separacion entre profesionales de alto nivel y
las “estrellas’) los individuos situados en el pinaculo
del mundo corporativo (los supermanagers) o del
entretenimiento, asi como los propietarios de gran-
des montos de activos, muchos de ellos herederos
(Gordon, 2016: 618-620; Piketty, 2014: 235-467).

Esto se acompafia con la consolidacion del
empleo con altas demandas de habilidades intelec-
tuales, asociado con la economia del conocimiento
y las industrias de alta tecnologia, y el crecimiento
relativo de empleos de baja calidad, sin beneficios
y con bajos salarios. Un desarrollo de esta natura-
leza se traduce en la fractura y polarizacion del mer-
cado laboral, con el decrecimiento sostenido de la
participacion del centro de la distribucion salarial y
la ampliacion de los extremos, particularmente del
inferior, en una variante especial del modelo de eco-
nomia dual (Temin, 2017: 1-46). Esto se relaciona
con la contraccion del empleo corporativo a tiempo
completo, arquetipo de la posguerra, y su sustitucion
por empleos de inferior calidad, a tiempo parcial,
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contratos por tiempo determinado, muchos a través
de agencias empleadoras. Todo lo cual tiene una
connotacion adicional, pues el modelo de bienestar
estadounidense de la posguerra se baso en la provi-
sion de prestaciones sociales en la forma de benefi-
cios vinculados al empleo. Ergo, el deterioro de este
ultimo implica una reduccion de esas prestaciones y
el consecuente encarecimiento real de la vida.

En este contexto, la evidencia indica que las per-
sonas con titulos universitarios, particularmente con
titulos de posgrado, alcanzaban como promedio
ingresos notablemente mas altos que los de menor
nivel de educacion, brecha en ampliacién conti-
nuada (Gordon, 2016: 616). Una lectura positiva
sugiere potencial de movilidad social ascendente,
pero esto tiene tres problemas: el primero es que
esos promedios ocultan situaciones muy diferentes
para graduados de especialidades distintas y de
universidades distintas —no tiene el mismo valor de
mercado un titulo de Harvard que uno emitido por
una universidad menor en un sistema estadual—; el
segundo, para los recién graduados se tornd cada
vez mas dificil el conseguir empleo de acuerdo con
su formacion (Davis, 2016), y el tercero, el costo cre-
ciente de las matriculas se convirtié en una barrera
para el acceso. El costo anual promedio de la matri-
cula de pregrado para todas las instituciones —pri-
vadas forprofit, nonprofit, publicas de cuatro afios,
community colleges de dos afios—, en ddlares cons-
tantes de 2016, pas6 de $ 10 893 en 1985-1986 a
$ 22 852 en 2015-2016, pero en universidades pri-
vadas (entre las que se encuentra el grueso de las
mas prestigiosas como Harvard, Princeton, MIT,
Yale, Stanford o Chicago), estas cifras fueron, res-
pectivamente, $ 20 578 y $40 261 (National Cen-
ter fo Education Statistics, 2017). Aqui todavia se
esconde una gran heterogeneidad, pero la tenden-
cia es evidente, como evidente es que muchos no
podian pagarlo y otros debian asumir elevadas deu-
das sin garantia de éxito.

Lo anterior es una apretada sintesis de algunos
de los ejes centrales de una compleja realidad y lo
que se deriva de aqui es que el entramado social
y econoémico estadounidense experimentd un pro-
ceso de profundas transformaciones durante déca-
das, lo cual generdé demandas crecientes, muchas
de ellas desde realidades a las que el modelo de
reproduccion imperante no podia responder. Las
politicas desreguladoras, la regresion impositiva, el
desmontaje de las prestaciones sociales y el recorte
del gasto social publico beneficiaron a las elites de
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poder, pero para la masa de la poblacién el benefi-
cio fue escaso o nulo. Los mecanismos de compen-
sacion personal y familiar, incluyendo el pluriempleo
y el crédito al consumo, crearon desequilibrios adi-
cionales y, por tanto, contribuyeron a la acumulacion
de riesgos y potenciales conflictos.

La crisis iniciada en 2007 con el estallido de la
burbuja inmobiliaria y continuada con la caida de la
bolsa de valores en 2008 fue mucho mas que una
recesion econdémica o una crisis financiera.® Fue la
expresion del agotamiento del modelo ante la acu-
mulacion de mutaciones que desbordaban su capa-
cidad de reproduccion (Dominguez Lépez y Barrera
Rodriguez, 2018: 145-176) y el periodo 2009 a 2019,
si bien llevé a una recuperacion de los principales
indicadores, mantuvo los problemas estructurales
basicos, muchos de ellos incluso agravados, como
la exposicién del Estado a una potencial banca-
rrota de grandes bancos y otras instituciones finan-
cieras rescatados en el proceso (Varoufakis, 2011:
164-184) y la tendencia a la caida de la calidad del
empleo y la tasa de participacién en la fuerza de
trabajo (Alpert et al., 2019).

La crisis no fue resultado de un fallo en el fun-
cionamiento del sistema, sino de su funcionamiento
normal. La inestabilidad de la economia financiari-
zada solo podia llevar a la recesion y la quiebra de
las protecciones sociales inevitablemente afectaria
a la mayoria de la poblacion de una u otra forma y
reduciria la legitimidad de los modelos de acumula-
cion y desarrollo imperantes. A la vez, los distintos
sectores de las elites econémicas no podian menos
que buscar un ajuste que favoreciera sus intereses,
lo cual abrié el espacio para la competencia entre
ellas. Este es el punto de inicio de la transicion.

De manera general, transicion es un cambio de
estado en un sistema dado, definicion aplicada a
una gran diversidad de casos y disciplinas (Deve-
zas, 2010; Andrews y Maksimova, 2008; Theodora-
kis, 2001; Cela-Conde, 1999). Aqui nos referimos
a la transicion entre etapas histéricas, o sea, un
momento de la evolucion histérica de los sistemas
humanos (complexus culturales), que resulta del
agotamiento de la capacidad de reproduccion de los
modelos que constituyen una configuracion dada,
durante la cual focos alternativos y el nucleo antes
dominante compiten por dominar la configuracion
emergente; durante ese proceso se generan neofor-

3 Sobre la crisis de 2007-2009 y sus ramificaciones existe una
abundante literatura, por eso no entramos en detalles aqui.
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maciones que sobreviven, se modifican o desapa-
recen en la medida en que son o no adaptaciones
mejores a las condiciones histéricas —considerando
también las percepciones e intenciones de las per-
sonas-—y por tanto tienen capacidad para reproducir
el sistema. La configuraciéon resultante se articula
en torno a un nucleo emergente que puede ser una
version del precedente o un antiguo foco alternativo,
en ambos casos modificados por las interacciones
durante el proceso, las demandas internas y las pre-
siones externas (Dominguez Lépez, 2020: 31-43).

La inestabilidad financiera y la caida del mercado
inmobiliario descubrieron la fragilidad de los status
de grandes sectores de la poblacién y la debilidad
de la movilidad vertical ascendente. Estas fueron
las fuentes de las demandas clave de la transicion,
reforzadas y en parte distorsionadas por los con-
flictos raciales y, en 2020, la pandemia de COVID-19,
que puso al desnudo la debilidad del sistema de
salud y de los mecanismos de seguridad social.
Las crisis demostraron el colapso de los modelos
de reproduccién del sistema y la inviabilidad de su
sostenimiento.

La transicion a la que nos referimos aqui es la
busqueda de un ajuste estructural para responder
ante esas demandas, mediante la modificacion o
sustitucion de esos modelos por otros mas aptos
para reproducir el sistema en esas circunstancias.
Este es el problema que las fuerzas y actores politi-
cos debieron enfrentar.

Elecciones y cambio politico: el reajuste
y las primarias presidenciales de 2020

Los procesos electorales estadounidenses de
2020, y en particular las primarias presidenciales
demodcratas, se desarrollaron en medio de fuertes
polémicas en torno al futuro del pais. El procedi-
miento en si mismo es extremadamente complejo.
Cada estado lo celebra siguiendo normas espe-
cificas, que difieren en multiples aspectos. Estas
reglas han cambiado en el tiempo, impulsadas por
candidatos, resultados, los intereses estaduales y la
accion de grupos y plataformas asociados a cada
partido. Cada una de las formaciones tiene normas
propias, aunque estas se insertan dentro de las
reglas establecidas por las legislaciones estaduales.
Finalmente, su caracter secuencial genera efectos
diversos, en primer lugar, el condicionamiento del
voto por los resultados obtenidos en los estados
precedentes (Kamarck, 2015; Boatright, 2018).
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Por otra parte, la complejidad del debate politico
estadounidense en el periodo que sehalamos y par-
ticularmente en 2019 a 2020, se expresd también
en que 29 aspirantes se registraron oficialmente a
lo largo del proceso. Cerca de 300 otras personas
se postularon, aunque no cumplieron los requisitos
necesarios. Para comprender la relevancia de este
dato, en 2016, cuando se consideraba que Hillary
Clinton era la favorita indiscutible, solo se registra-
ron seis candidatos y nueve en 2008. Por el Partido
Republicano, 17 candidatos se inscribieron en 2016,
12 en 2008 y nueve en 2012. Se traté de un campo
profundamente dividido, en lo que se expresé como
una competencia no solo por la nominacién, sino por
el curso general que debian seguir partido y pais; de
ellos, 21 se retiraron antes del inicio de las primarias
propiamente dichas o en los primeros dias de estas
(Ballotpedia, 2008, 2012, 2016 y 2020).

Los candidatos de alguna importancia pueden
ser agrupados segun sus posiciones y apoyos.
Joe Biden, Amy Klobuchar y Pete Buttigieg forma-
ron un trio vinculado al establishment partidista,
segun su composiciéon en ese momento. Entre ellos
hay diferencias: Biden y Klobuchar son figuras mas
clasicas, la condicion de mujer de Klobuchar la
diferenciaba de los tipicos candidatos demdcratas
(hombres blancos), pero los precedentes de Obama
y Hillary Clinton hicieron este rasgo menos signifi-
cativo. Buttigieg, por su parte, se presenté con una
imagen diferente, por su juventud y por ser abierta-
mente homosexual. Todos ellos manejaron discur-
sos moderados, con amplios espacios indefinidos,
en gran medida basandose mas en construccion de
imagen que en proponer politicas concretas y en
todos los casos tratando de desmarcarse parcial-
mente de las ideas mas “radicales’; como salud gra-
tuita universal o educacion superior gratuita en las
universidades publicas, dos temas eje del momento.

Otro segmento lo compusieron dos millona-
rios, Michael Bloomberg y Tom Steyer, de los que
el primero traté de presentarse como una especie
de Trump demdcrata. Un tercer grupo tuvo cierto
impacto mediatico, aunque poco atractivo entre los
votantes, entre los cuales podemos colocar a Tulsi
Gabbard, Kamala Harris y Andrew Yang. Todos ellos
tuvieron en comun lo poco tradicional de su imagen,
sea por su género 0 su raza (segun los patrones
estadounidenses). Su peso real fue escaso.

El ala progresista del espectro se suponia ini-
cialmente que estaria representada por Elizabeth
Warren y por Bernie Sanders, quien ya habia com-
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petido por la nominacién en 2016. Ambos presen-
taron plataformas que incluyeron el Medicare for
All, la educacién superior gratuita, la solucién del
problema de la deuda estudiantil acumulada, la
busqueda de alternativas para los trabajadores
afectados por el desempleo friccional derivado de
la desindustrializacion y la precariedad laboral,
la regulacién y los impuestos a las corporaciones
y los altos ingresos. Las diferencias iniciales entre
ellos eran relativamente reducidas y, ademas, sus
campanas no aceptaron financiamiento corporativo,
pues el problema del dinero en la politica era uno de
sus temas comunes.*

El tono del proceso fue marcado en gran medida
por el hecho de que Bernie Sanders, registrado
como independiente y autodefinido como socia-
lista, sin apoyo visible de las elites de poder, con
un sistema de recaudacion basado exclusivamente
en microdonaciones de millones de ciudadanos
comunes, fue sumamente competitivo, y por algun
tiempo fue percibido como el lider de la competen-
cia. Distintos candidatos fueron promovidos por los
medios tradicionales y las elites para oponerse a
él: primeramente Pete Buttigieg, quien se llevé una
pequefia mayoria de delegados en el estado inicial,
lowa, a pesar de ser superado en el voto, en un ejer-
cicio controvertido; después Amy Klobuchar, cuya
actuacion en el segundo estado, New Hampshire,
fue muy celebrada; pero ambos perdieron fuerza de
inmediato.

La rotunda victoria de Sanders en los caucuses
de Nevada, el tercer estado en disputa, provocaron,
primero, que el entorno de Barack Obama, figura
todavia muy influyente, sobre todo entre los votan-
tes afroamericanos, apoyaran publicamente a Joe
Biden en los dias que antecedieron a la primaria en
Carolina del Sur —donde el voto negro es decisivo
en esta instancia—. El buen resultado de Biden en
este ultimo estado generd un evidente alineamiento
con su candidatura entre los sectores conservado-
res y moderados del partido. Klobuchar y Buttigieg
se retiraron y apoyaron publicamente a Biden, en
el camino al llamado supermartes, donde se dis-
putaron las primarias en 14 estados. La retirada de
Warren y Bloomberg después de ese dia, de facto
dej6 el proceso como un dual meet entre Biden y
Sanders, en el que el primero termind imponiéndose,

4 Las posiciones de los candidatos sobre los temas son toma-
das de los sitios web de sus campafas, demasiado nume-
rosas para referenciarlas todas.
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con el apoyo pleno del establishment del partido y
sin que el segundo recibiese el apoyo de Warren,
aparentemente cercana a él en cuanto a agenda y
posiciones politicas.

Resulta sumamente interesante que, aunque
Sanders anuncié la suspension de su campana
después de las primarias de Wisconsin, el 7 de
abril, cuando todavia quedaban 14 estados y Was-
hington D.C. por sufragar, su candidatura recibio
9 378 376 votos, el 26,90 % del total de los emitidos.
Esto es mas votos que todos los demas candida-
tos combinados, excepto Biden. Este ultimo obtuvo
17 660 139 sufragios, 50,66 % (The Green Papers,
2020). En otras palabras, a pesar de su derrota ante
una alianza de diversas fuerzas y actores, San-
ders demostrd contar con una sélida base electo-
ral, que se tradujo en millones de votos, los cuales
se presentaron como criticos de cara a las eleccio-
nes generales de 2020, por su numero, estructura
demografica y distribucion espacial (Fig. 2).

La candidatura de Bernie Sanders fue vista, por
parte de la prensa y sectores importantes de la
poblacién, como un intento de hostile takeover por
parte de la izquierda progresista. A pesar de ello, el
equipo de Biden se vio en situacion de tener que
negociar con sus contrapartes de la campafa de
Sanders para lograr un acuerdo que le permitiese
atraer a los votantes progresistas. De ahi surgio
un documento que contiene algunas ideas del pro-
grama progresista y reconoce los problemas que
estos sefialan —cambio climatico, problemas racia-
les e inmigracién—, y trata de crear una imagen de
inclusion (Nilsen, 2020). Esto, a su vez, da la opcion
a los progresistas de presionar a una potencial
administracién demdcrata para que conforme poli-
ticas de su interés.

Reducir el proceso a ese hostile takeover sin mas
explicaciones deja fuera de la discusién al menos
dos aspectos basicos: el primero es que la primaria
no ocurrid en el vacio, sino en un contexto marcado
por las expresiones a mediano plazo de la crisis y
las dinamicas de cambio que hemos identificado, y
el segundo es que el proceso politico en si mismo
desborda una unica eleccion.

Volviendo a la definicién de transicion, tanto esta
como la crisis incluyen una dimension politica. Esta
idea nos lleva directamente a considerar una linea
de indagacion tedrica y empirica: le teoria del rea-
lineamiento politico. Este es un campo en debate
desde la década de los afios cincuenta del siglo xx,
con centenares de articulos y libros publicados al

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330 23



Dominguez Lépezy Gonzdlez Delgado

Transicién y procesos electorales en Estados Unidos: el reajuste del sistema politico...

Fig. 2. Bernie Sanders durante uno de sus actos de campafia. Sanders, a pesar de quedar segundo en el conteo final, marcé la
dindmica y el discurso general de las primarias demdcratas de 2020.

respecto (Shafer, 1991; Rosenof, 2003; Mack, 2010).
En este articulo consideramos que el realineamiento
es esencialmente el reajuste del sistema politico
como parte de una transicion, lo cual se expresa en
modificaciones en el sistema de partidos, los con-
sensos, las plataformas y programas de candidatos
y fuerzas politicas, los comportamientos electora-
les y demas dimensiones del sistema. EI cambio
se produce por la pérdida de legitimidad de las
propuestas politicas dominantes (el establishment)
y la redistribucion de bases sociales y electorales
en torno a alternativas emergentes o preexisten-
tes, lo que genera variaciones considerables en los
balances de fuerzas y en los patrones de voto. El
consecuente rechazo al establishment o a parte de
él puede observarse a nivel de masas, y también
en sectores de las elites ubicados en una posicion
menos integrada en ese consenso o0 que teman una
pérdida de status. La consecuencia es la ruptura del
consenso y la busqueda de un nuevo ajuste. Las
elecciones son parte integral, no causas de ese pro-
Ceso, Y su ocurrencia puede ser prevista como parte
de las transiciones, pero no predicha exactamente
en cuanto a momento exacto de desarrollo o resul-
tado final (Dominguez Lépez, 2017: 95-101).

Si la transicion es real y el consenso politico
estaba quebrado, las primarias de 2020 pueden y

deben ser interpretadas como parte de una serie de
procesos electorales en los cuales se manifieste la
competencia entre el establishment y propuestas
alternativas, externas al mainstream politico. Segun
nuestro modelo tedrico y considerando la naturaleza
de los cambios y demandas que articulan la transi-
cion, deberiamos observar esa serie de procesos
en diversos momentos a lo largo del periodo transi-
cional. Este comportamiento estaria relacionado con
movimientos de base de diversas orientaciones que
intentan promover el cambio. Deberiamos observar
también la resistencia del establishment, incluso de
algunas modificaciones, pero sin grandes cambios
de esencia, asi como algunas soluciones de com-
promiso, en el camino del ajuste del consenso. Eso
es justamente lo que se ha observado a lo largo del
periodo.

Todos los candidatos, fuerzas y proyectos poli-
ticos que compitieron por el voto en 2007-2020
tuvieron que proponer alguna respuesta a los temas
mas candentes del periodo. Entre estos se contaron
la situacion de la economia, el papel del gobierno
en la gestién econdémica y social, la migracion, el
empleo, las relaciones raciales, entre otros. Estos
se cuentan entre los temas polarizantes que identi-
fica el Pew Research Center en su estudio decenal
sobre polarizacion politica (Pew Research Center,
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2014). La polarizacién en cuestion fue muy marcada
y con tendencia a incrementarse en todo el periodo,
lo que se convirtié en factor en la ruptura del con-
senso (Dominguez Lopez, 2019a; 2019b).

La secuencia en cuestion tiene varios momentos
destacados en los que la propuesta de cambiar el
statu quo fue central en las campafas y en las deci-
siones de los votantes. Entre ellos se encuentran la
candidatura y posterior eleccion de Barack Obama
en 2008 y de Donald Trump en 2016. La figura del
entonces senador junior por lllinois emergié como la
imagen del cambio mismo, por su condicién de pri-
mera persona negra en ganar la nominacion por uno
de los dos partidos mayores. Su campana giré en
torno a dos términos eje: change (cambio) y hope
(esperanza) en medio de la recesion econdémica. Por
su parte, Trump utilizé su condicion de figura media-
tica y multimillonario sin curriculo como politico para
proyectarse como otro outsider, supuestamente
capaz de imponerse a la clase politica y corregir el
rumbo del pais. Ambos eran portadores de visiones
y proyectos muy diferentes y fueron apoyados por
sectores distintos de la poblacién, con Obama atra-
yendo a la gran mayoria de las minorias étnicas y
Trump movilizando a la poblacién blanca no hispana,
sobre todo de bajo nivel de educacion.’ El primero se
impuso en las primarias demdcratas a Hillary Clin-
ton, auténtica representante del establishment y en
las presidenciales al senador John McCain (2008)
y al exgobernador Mitt Romney (2012); el segundo
derroté en las primarias a 16 rivales, incluyendo a
figuras tan connotadas entre los republicanos como
Jeb Bush, Marco Rubio, Ted Cruz o John Kasich,
para después superar en el colegio electoral a la
propia Hillary Clinton (Dominguez Ldpez y Barrera
Rodriguez, 2018: 77-80 y 250-275).

Hasta cierto punto mas interesante que las muy
conocidas candidaturas de Obama y Trump fue la
emergencia, con fuerza significativa, de dos movi-
mientos situados, practicamente, en las antipodas
del relativamente estrecho espectro politico esta-
dounidense. Por una parte, a raiz de la eleccion
de Obama vy la introduccién de masivos paquetes
de rescate para bancos e instituciones financie-
ras —que habian nacido en los ultimos meses del
mandato de George W. Bush y continuado con su

5 Por supuesto ambos recibieron votos de todos los grupos
demogréficos, pero los arquetipos de votante de cada uno
muestran claramente las profundas diferencias entre sus
respectivas bases sociales.
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sucesor—, se gesto el Tea Party, un movimiento de
base, fuertemente influido por algunos individuos y
grupos sumamente poderosos —el ejemplo clasico
son los hermanos David y Charles Koch—, que se
oponia, en primer lugar, a los leves incrementos de
impuestos de 2009 y 2010 y al mandato individual
de la Affordable Care Act (Obamacare) que con-
sideraban inconstitucional y se presentaba como
defensor de las libertades individuales de los esta-
dounidenses, aunque tenia importantes componen-
tes de racismo y nativismo. Se constituyé como un
movimiento contra las que denominaban elites libe-
rales (Foley, 2012; Debratz y Waldner, 2016).

El Tea Party se convirti6 temporalmente en una
fuerza decisiva dentro del Partido Republicano, al
que empujoé mas hacia la derecha mediante la impo-
sicion de candidatos de su agrado en las primarias
para las elecciones de medio término y estuvo en el
centro de la conquista de la Camara de Represen-
tantes por el Partido Republicano, conocido también
como Grand Old Party (GOP), en 2010. En no poca
medida, el movimiento planteé una reestructuracién
del conservadurismo estadounidense segun una
linea de corte radical, nativista, con fuertes elemen-
tos libertarianos mezclados con conservadurismo
social (Skocpol y Williamson, 2012). Esas tendencias
conservadores anti-establishment estaban presen-
tes dentro del movimiento conservador, particular-
mente entre los republicanos, por lo menos desde
la década de los afios sesenta (Horowitz, 2013) y
eclosionaron en un momento critico. Por demas, la
relacion directa entre el Tea Party y las bases socia-
les que sustentaron la candidatura de Trump son
muy visibles (Rohlinger y Bunnage, 2017).

Por otra parte, poco después del grand jeté del
Tea Party surgi6é el movimiento llamado Occupy Wall
Street, en gran medida motivado por los mismos
factores, es decir, los efectos visibles de la crisis y
las mas profundas y complejas transformaciones de
la sociedad estadounidense, con su carga de cre-
cientes presiones sobre la poblacién y concomitan-
tes demandas por politicas publicas que revirtiesen
el deterioro de los estandares de vida, el empleo
y el status social. Los objetivos, formato y alcance
de este eran muy distintos, como también lo eran
la ausencia de contacto con sectores de la elite
politica y su critica a factores estructurales, la des-
igualdad social y las elites en su conjunto. Es decir,
los problemas a los que reaccionaban eran los mis-
mos, pero las reacciones eran diferentes. En su
interesante texto The Tea Party, Occupy Wall Street,
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and the Great Recession, Nils Kumkar sefald la
relacion raigal entre ambos movimientos como for-
mas de protesta social en una situacién de crisis,
derivada de cambios a mas largo plazo, de la cual
son sintoma al mismo tiempo que efecto. La pro-
testa emerge como un patrén de conflicto de clases,
debido a las diferencias en la manera en que estas
la experimentan (Kumkar, 2018), algo que resulta
particularmente traumatico para la autopercepcion
de la sociedad estadounidense.

Esta corriente de protesta desde posiciones mas
a la izquierda no se tradujo inmediatamente en
resultados electorales. Las razones para ello pue-
den ser muchas. Lo que nos interesa es que, desde
una etapa temprana del periodo que estamos dis-
cutiendo se pusieron de manifiesto profundas con-
tradicciones sociales que fueron canalizadas por
movimientos grassroots de corte tanto conservador
como liberal-progresista.®

El proceso electoral de 2016 fue un momento de
gran importancia desde muchos puntos de vista. Por
una parte, la eleccion de Trump fue el triunfo tempo-
ral de un proyecto de cambio con raices en el des-
contento de la poblacién blanca, continuidad directa
de los éxitos del Tea Party y con las conocidas
influencias de grupos radicales como la Alt-Right
(Hawley, 2017). El discurso de Trump incluyé la idea
de que los hombres y mujeres olvidados —esencial-
mente blancos de clase trabajadora— no volverian a
serlo, prometi6 traer de vuelta empleos en la indus-
tria manufacturera y la mineria, mejorar la cobertura
de salud y disminuir sus precios sin incluir manda-
tos individuales, anuncié la eliminacién de regula-
ciones y la reducciéon de impuestos para facilitar la
inversion y el crecimiento de los negocios, y sefialé
a la inmigracion como un problema a abordar de
forma directa y simplista —construir un muro en la
frontera y endurecer el procedimiento de seleccién
de los inmigrantes regulares—. La inmigracion fue
vinculada, ademas, con la criminalidad y el terro-
rismo, que debia ser tratada con dureza desde la
proteccion de la ley y el orden, y el reforzamiento
de la seguridad nacional (Anderson, 2016). Mas alla
de la viabilidad y coherencia —o0 ausencia de tales—

6 Aqui estamos utilizando liberal en el sentido estadouniden-
se, es decir, mas cercano a las ideas y proyectos propios de
una socialdemocracia moderada, y progresista como una
versién mas radical de esa perspectiva politico-ideoldgica.
El uso de términos de esta naturaleza en Estados Unidos es
una fuente de confusion al contrastarlos sus contrapartes al
uso en otros escenarios.

Transicién y procesos electorales en Estados Unidos: el reajuste del sistema politico...

de su plataforma, esta tocaba directamente temas
clave del periodo, consistentes con las mutaciones
acumuladas que tratamos en el epigrafe anterior,
aunque desde una perspectiva tipica del populismo
excluyente de derecha. También fue evidente el
abandono de la correccion politica en el discurso.

A su vez, 2016 representd un punto de inflexion
en el movimiento progresista. Esto se relaciona con
dos factores: primero, la emergencia de un rostro
visible y con un nivel de liderazgo en la figura de
Bernie Sanders, quien pasé de ser un poco conocido
senador independiente por el pequefio estado de
Vermont, a una figura nacional, a pesar de eventual-
mente ser derrotado por Hillary Clinton, candidata
que contd con el abierto apoyo del establishment
del Partido Demdcrata y de amplios sectores de las
elites de poder; el nivel de apoyo popular recibido
por alguien que se proclamé socialista —en realidad
socialdemdcrata— demostréo que términos e ideas
que la racionalidad tradicional sefalaba como toxi-
cos, podian ser asimilados por sectores importan-
tes del electorado, significativamente por los mas
jovenes (Shafer, 2016). El segundo factor, genero la
activacion de los movimientos de base y la estructu-
racion de una serie de organizaciones, algunas pre-
existentes y otras nuevas, que se articularon para
promover candidatos y proyectos a través de los
mecanismos electorales a distintos niveles, catali-
zados, al menos en parte, por la elecciéon de Trump.
Entre ellos destacaron dos: la organizacion politica
Democratic Socialists of America, una red nacio-
nal de orientacion socialdemdcrata —socialismo
democratico en sus términos—, que crecid rapida-
mente en membresia y se vinculé a la plataforma
y la candidatura de Sanders, y Justice Democrats,
una organizacién formada para trabajar por la elec-
cion de candidatos progresistas a través del Partido
Demdcrata, primero en las primarias y luego en las
generales.

Justice Democrats publicé en 2018 un importante
documento programatico en el que presentaron una
vision progresista de lo que debia ser el futuro del
Partido Demdcrata. ElI documento se construyd
desde la identificacion de varios de los problemas
claves que enfrentaba la ciudadania, esencialmente
resultado de la crisis y de las transformaciones
estructurales. El programa incluye la demostracion
del nivel de popularidad de posiciones alejadas de
la racionalidad tradicional, como una politica inclu-
siva hacia la inmigracion, la justicia racial, Medi-
care for All, la necesidad de politicas redistributivas
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implementadas por el gobierno, y el enfrentamiento
del cambio climatico (McElwee y McAuliff, 2018).

Justice Democrats, en colaboracion con otras
organizaciones, fue instrumental en las victorias de
un grupo de nuevas figuras de corte progresista en
las elecciones de medio término de 2018. Entre ellas
se encontraron algunas de notable visibilidad como
Alexandria Ocasio-Cortez, Rho Khanna, Rashida
Tlaib e llhan Omar. En 2020 trabajaron por la reelec-
cion de estos congresistas y lucharon por ampliar el
numero de progresistas seleccionados en las prima-
rias congresionales demdcratas, al promover can-
didaturas como las de Cori Bush, Jamaal Bowman
y Alex Morse. Todos ellos formalmente comprometi-
dos con el llamado Green New Deal —un paquete de
medidas para enfrentar el cambio climatico y redu-
cir la desigualdad—, Medicare for All, universidades
publicas gratuitas, el fin del encarcelamiento masivo
y las deportaciones, y la exclusion del dinero corpo-
rativo y de los grandes donantes de las elecciones
(Justice Democrats, 2020). La evidencia sefala que
el progresismo se consolidd como una fuerza no
despreciable, con representacién en el sistema de
gobierno y potencial de crecimiento.

Es evidente que la fuerza relativa de la plata-
forma de Bernie Sanders en las primarias presi-
denciales demdcratas de 2020 no fue casual, sino
que fue parte de un movimiento mas amplio, a nivel
de base y también en la forma de organizaciones y
campanas electorales, con una plataforma comun.
Como también es evidente la consistencia entre los
temas que destacaron y las problematicas estructu-
rales que se debaten en la transicion.

CONCLUSIONES

El examen de los procesos de alcance estructu-
ral desarrollados a partir de la década de los afos
setenta arroja una acumulacidon de mutaciones con
efectos directos sobre los estandares de vida y el
status de la poblacion, asi como indicadores eco-
nomicos y dinamicas politicas. La tercerizacion y
desindustrializacién, la polarizacién social, la deca-
dencia de la clase media de posguerra y el cambio
cualitativo y cuantitativo de la composicién étnica de
la poblacién senalan la emergencia de una socie-
dad posindustrial, como parte de la formacién de
lo que proponemos denominar capitalismo del
conocimiento.

Los modelos de reproducciéon imperantes en
Estados Unidos durante ese periodo, fuertemente
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influidos por el pensamiento neoliberal, las corrien-
tes conservadoras y la fragmentacion social, fun-
cionaron con algun grado de legitimidad, mientras
la percepcion sobre los balances y desbalances
les fue favorable. Esto incluye el modelo de gestion
econdémica, el consenso politico, el orden social y
los consensos a nivel simbdlico. Las respuestas pro-
porcionadas por estos durante el periodo mantuvie-
ron la estabilidad relativa, aunque los cambios se
acumulaban.

Las crisis observadas a partir de 2007 y hasta
2020 fueron, desde esa perspectiva, las manifesta-
ciones visibles del agotamiento de la configuracién
definida por esos modelos, a partir de la pérdida de
capacidad para responder a las demandas internas
y las presiones externas. Estas emanan de realida-
des no comprendidas en los disefios primarios y del
deterioro registrado en la situacion de segmentos
notables de la poblacion. Este desarrollo llevé a la
competencia entre alternativas posibles por con-
vertirse en nucleo articulador de una nueva confi-
guracion. Una parte central de ese proceso es, por
supuesto, el reajuste del sistema politico, en sus
multiples formas y manifestaciones. Los paquetes de
rescate para las instituciones financieras y las tibias
formas de regulacion, la expansion de la economia
colaborativa digitalizada y la construccién de mega
acuerdos internacionales y la regularizacion de parte
de la inmigracién fueron una alternativa; otra lo fue-
ron el cierre a la inmigracion, la desregulacion com-
pleta de la economia, la reduccién de impuestos para
altos ingresos y el recurso al poder duro; una tercera
estuvo conformada por la introduccion de medidas
de corte socialdemdcrata progresista del tipo incre-
mento del salario minimo, eliminacion de costos
en salud y educacién para la poblacion, regulaciéon
estricta de las empresas y redistribucion de recur-
sos. Cada uno de esos caminos implica consensos
diferentes y proyectos politicos en competencia, por
tanto, los distintos procesos electorales adquieren
una connotacion diferente, pues deben ser interpre-
tados como momentos criticos de un proceso de
mucha mayor duracion y alcance, y las plataformas
y candidatos se convierten en formas concentradas
de las alternativas en competencia para conducir el
ajuste. Las elecciones realizadas durante el periodo
y las dinamicas politicas generales muestran no solo
la ruptura de los consensos, sino también la emer-
gencia de esas alternativas dentro de un espectro
relativamente ampliado con respecto al existente
durante la coyuntura previa. Dentro de este modelo,
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las primarias presidenciales demdcratas de 2020
constituyeron una expresion concentrada de una
gran parte de ese debate, incluyendo la generacion
de un paquete de compromisos que busca una rees-
tabilizacion mediante la modificacion de los modelos
imperantes a través de la combinacion de posicio-
nes progresistas y moderadas. La importancia de los
temas laborales, la inmigracion, la cuestion racial,
el problema ambiental y la desigualdad indican que
estos son los temas que estan articulando el pro-
ceso politico. Cuando ampliamos nuestra mirada
para abarcar otros procesos electorales y otras orga-
nizaciones y movimientos, encontramos los mismos
temas, abordados desde perspectivas diferentes, y
en principio contrapuestas.
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RESUMEN

Se propone un estudio que caracteriza las sanciones y sus flexibilizaciones de Esta-

dos Unidos a Cuba entre el 20 de enero de 2001 y junio de 2020, a través de su identi-
ficacién, determinacion de patrones de comportamiento, y explicacion de las impli-
caciones para Cuba de las sanciones estadounidenses en el sector de la salud.
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ABSTRACT

A study which characterizes the sanctions and relaxations of United States (USA) to

Cuba between January 20, 2001and June 2020 is proposed, through its identifica-
tion, determination of behaviour patterns, and explanation of the implications of
USA sanctions in the health sector for Cuba.
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INTRODUCCION

El bloqueo estadounidense a Cuba, que Miranda
Bravo situa desde los comienzos de la Revolucién en
1959, ha constituido el principal obstaculo al desa-
rrollo de las relaciones mercantiles y econémicas
(Miranda Bravo, 2003: 1). El “embargo’; como se le
llama en Estados Unidos, ha sido objeto de debate
constante en la comunidad académica cubana. Ha
sido alimentado por continuas sanciones, promul-
gadas en momentos escogidos, cuando la econo-
mia cubana ha sido mas vulnerable o cuando ha
comenzado a levantarse por el auge del turismo, el
interés de inversionistas foraneos o la prestacion de
servicios médicos y educacionales.

En este estudio se trabajé con una de las ramas
mas visibles del bloqueo de Estados Unidos hacia
Cuba: la legislacion, un tépico de por si complejo,
por la madeja de modificaciones y nuevas nor-
mas juridicas que se han promulgado. El bloqueo
se compone ademas por politicas que se reflejan

en una multitud de medidas que hacen tanto dafo
como una ley del Congreso estadounidense, como
las multas a la empresa AppliChem el 14 de febrero
de 2019, por supuestas violaciones a regulaciones
de la Oficina para el Control de Activos Extranjeros
estadounidense (Mision Permanente de Cuba ante
Naciones Unidas, 2019).

El problema que propusimos es la ausencia de
un estudio sistematico sobre las sanciones y sus
flexibilizaciones de Estados Unidos a Cuba entre
2001 y junio 2020. El objetivo general fue caracteri-
zar las sanciones y sus flexibilizaciones de Estados
Unidos a Cuba en el mismo periodo. Los objetivos
especificos consistieron en identificar las sanciones
y flexibilizaciones de Estados Unidos a Cuba entre
2001 y junio 2020, determinar patrones en la intro-
duccién de sanciones y flexibilizaciones de Estados
Unidos a Cuba entre 2001 y junio 2020, y explicar
las implicaciones para Cuba de las sanciones esta-
dounidenses en el sector de la salud. Se realizé una
busqueda y analisis de bibliografia sobre autores
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cubanos y extranjeros que han tratado el tema de
las sanciones y flexibilizaciones. Asi nos percata-
mos de que era necesario ofrecer definiciones espe-
cificas que se ajustaran a la investigacion y evitar
confundir los términos con otras instituciones, pues
se hallaron fronteras con otras medidas que confun-
dieron como, por ejemplo, la aplicacién practica de
castigos (multas o bloqueo de cuentas a personas
especificas), que se pospusieron para un segundo
momento del estudio. Utilizando las definiciones se
depuraron 3 789 resultados de busqueda del Con-
greso estadounidense y del Registro Federal, utili-
zando como palabra clave “Cuba’ Se descartaron
los proyectos legislativos futuros, para concentrar-
nos en los que se encuentran vigentes, y se elabo-
raron dos grandes listados que fueron contrastados:
uno para las sanciones y otro para las medidas que
hacen concesiones o “flexibilizan” de alguna forma
el bloqueo. Se proceso el 100 % de los resultados,
que incluyé leyes, érdenes ejecutivas y presidencia-
les, memorandos, notificaciones, proclamaciones
y determinaciones, por lo que los resultados son
generalizables para el periodo de tiempo escogido.
Se escogio el 20 de enero del ano 2001 como
punto de partida, porque marca el comienzo del
periodo presidencial de Bush Jr. Ademas, el 11 de
septiembre de ese mismo afo se produjo el atentado
terrorista contra las Torres Gemelas, lo cual implico
la promulgaciéon acelerada de legislaciones como
la Ley Patriética contra el terrorismo (107th Con-
gress, USA, 2001) que llevo la extraterritorialidad de
las sanciones a limites no vistos con anterioridad.
Posteriormente se realizé un corte en junio de 2020
para procesar los resultados mas actuales posibles.
A continuacion se efectuaron triangulaciones de
sanciones y medidas que aliviaron el bloqueo, con
los mandatos presidenciales, para analizar su conte-
nido buscando patrones. Por ultimo, profundizamos
brevemente en las sanciones que afectan a la salud
cubana, porque es uno de los temas mas sensibles
para la poblaciéon y aunque constituye una de las
tematicas aparentemente intocables en el Derecho
Internacional, la practica demostré lo contrario.

DESARROLLO
Definiciones

Para cumplir el primer objetivo se necesité una
definicion clara de sanciones internacionales, que
se aplico al identificarlas. Para facilitar el analisis se
tomaron en cuenta tres cuestiones fundamentales:
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el elemento subjetivo (sujeto sancionador y sujeto
sancionado), los requisitos que legitiman su apli-
cacion y el fin de las mismas. En el levantamiento
bibliografico no fue frecuente encontrar autores fora-
neos o nacionales que se dedicaran a definirlas.

Segun el Diccionario del espafol juridico, una
sancién internacional es una “medida de reaccion
aplicada en virtud de una decision adoptada por
un érgano de una organizacién internacional com-
petente en el ambito del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacional, como respuesta a un
previo hecho ilicito internacional que tiene graves
consecuencias para toda la comunidad internacio-
nal, con el fin de que el Estado autor del mismo lleve
a cabo el cese y la reparacién de tal hecho ilicito”
(RAE, 2020). Respecto al elemento subjetivo, esta
definicion resulta parca ya que excluye a los Esta-
dos como sujetos del Derecho Internacional,y solo
el gobierno de Estados Unidos mantiene bajo san-
ciones a una treintena de paises como Burundi o
la Republica Centroafricana (US Department of the
Treasury, 2020). De los requisitos no se habla, pero
no limitan el concepto al ambito econémico, como
ocurre con la definicion ofrecida por Morgan, Bapat
y Kobayashi: “accidon que uno o mas paises toman
para limitar o terminar sus relaciones econdémicas
con otro pais-diana, para persuadir a ese pais de
que cambie sus politicas” (Morgan, Bapat y Koba-
yashi 2014: 5), en especial porque objetivos eco-
némicos ocultan fines politicos ulteriores y porque
puede haber sanciones en la esfera cultural, depor-
tiva, de las relaciones diplomaticas, migratorias,
entre otras.

Las sanciones internacionales son definidas
en El Prontuario de Sanciones como: “un conjunto
variado de medidas de caracter politico y legal que
adoptan Naciones Unidas, instituciones de procesos
de integracion econdmica con poderes normativos o
algunos Estados y que afectan a ciertos Estados,
grupos sociales y politicos o personas fisicas o juri-
dicas extranjeros a ellos [...]” (Colectivo de autores,
2019: 14). En pocas palabras este fragmento com-
prende al elemento subjetivo en materia de sancio-
nes en su totalidad, el cual sera tomado en cuenta
para el arribo a una definicion propia, sin embargo,
nada refiere en cuanto a los requisitos ni el fin de las
mismas.

Por su parte, Dominguez Lopez y Barrera Rodri-
guez las definen como: “accidon punitiva decidida e
implementada por un Estado o grupo de Estados
contra sujetos extranjeros, con el objetivo de forzar
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a estos o0 a unidades politicas de la que estos for-
man parte o con las que estan asociados a modi-
ficar su comportamiento en alguna esfera o en
general, de acuerdo con las preferencias del o de
los Estados emisores” (Dominguez Lopez y Barrera
Rodriguez 2020: 12). Los autores consideran como
sujetos sancionadores solo a los Estados, mientras
que los sancionados abarcan cualquier tipologia del
Derecho Internacional. Se pueden incluir las orga-
nizaciones internacionales, que tienen personalidad
juridica aparte, pero tienen caracter interguberna-
mental y toman decisiones a través de los represen-
tantes de los Estados de acuerdo con sus intereses
y son las que avalan las sanciones.

Alonso lllueca entiende por sanciones unilatera-
les las “herramientas utilizadas por un Estado, de
forma individual, en contra de otro sujeto (Estados o
sujetos no estatales-personas naturales o juridicas)
con el propdsito de modificar su comportamiento[...].
Las sanciones unilaterales contra Estados tienen
por objeto modificar la conducta de quienes osten-
tan su personeria juridica internacional, es decir, el
gobierno” (Alonso lllueca, 2017). Si bien las sancio-
nes impuestas por el bloqueo de Estados Unidos
a Cuba tienen como objetivo el derrocamiento del
gobierno cubano y el cambio de su sistema politico,
decir que todas las sanciones van dirigidas contra
el Estado, como comunidad politica de individuos,
seria pasar por alto otras personas naturales y juri-
dicas, nacionales y extranjeras también afectadas
por las sanciones.

En las definiciones consultadas no hubo casi
referencia a los requisitos necesarios para legali-
zar la aplicacion de sanciones internacionales, en
especial cuando son adoptadas de forma unilateral.
Es por ello que se decidid profundizar brevemente
en el hecho ilicito internacional. En el Diccionario
del espanol juridico se plante6 que una sancion
persigue el cese y la reparacion de este ultimo,
por lo que uno de los requerimientos para sancio-
nar puede ser su tipificacion (RAE, 2020). Diez de
Velasco lo define como “un hecho atribuible a un
sujeto juridico internacional que, constituyendo una
violacion o infraccion del Derecho Internacional
vigente, lesiona derechos de otros sujetos de este
ordenamiento o incluso derechos o intereses de los
que seria titular la propia comunidad internacional,
dando lugar, entre otras consecuencias posibles, a
la responsabilidad internacional del sujeto autor del
hecho” (Diez, 2007: 723). Cetrina Contreras explico
que el ilicito internacional “sugiere que el acto o la
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omisién mencionada, viole una obligacion interna-
cional vigente entre el Estado autor de dicho acto u
omision y el Estado afectado o la comunidad inter-
nacional” (Contreras, 2016: 10) y como otro requisito
sefnala “la necesidad de que exista un dafio o per-
juicio derivado de la accidon u omision” (Contreras,
2016: 10).

Si las definiciones anteriores se le aplicaran a
Cuba, seria necesario probar al menos su partici-
pacién en la comisidon de ilicitos internacionales
(Gémez-Robledo, 2003: 231-242). Sin embargo, se
han aplicado sanciones sin evidenciar los dafnos
cometidos, como la expulsiéon de 15 diplomaticos
cubanos de Washington debido a los supuestos
ataques soénicos a funcionarios de la embajada
estadounidense en Cuba, a pesar de un informe del
Burd Federal de Investigaciones (FBI), divulgado por
la Associated Press, que concluyd que no habian
existido (Lederman y Lee, 2019). Es por ello que la
existencia de ilicito internacional y la necesidad de
prueba no pueden formar parte de la definicion en
el caso Cuba, si no las sanciones que no cumplan
dichos requisitos no se contemplarian como tales
y se negaria el dafio ocasionado a la poblacion
cubana, asi como a extranjeros que han intercam-
biado con Cuba.

Teniendo en cuenta los elementos anteriores,
las sanciones internacionales en esta investigacion
se definen como las medidas punitivas impuestas
(directa o indirectamente) por un Estado, grupo
de Estados u organizaciones internacionales con-
tra cualquier otro sujeto, con el objetivo de limitar
tanto la capacidad material, como la de obrar del
sancionado, obligandole asi a realizar los cambios
que el sancionador interesa. Deben tener, al menos
potencialmente, algun tipo de efecto real, pues si se
quedan en el plano simbdlico carecen de trascen-
dencia, pierden el caracter punitivo.

En el periodo de andlisis elegido fue encontrado
otro grupo de medidas que se denomind “flexibili-
zaciones’, donde nos afiliamos a la definicién de
Dominguez y Barrera “como cualquier medida diri-
gida a eliminar o limitar el alcance y efectos de una
sancién precedente” (Dominguez y Barrera, 2020:
27). Tienen un caracter mas positivo, pueden seguir
los mismos fines de dominacién politica que las
sanciones dependiendo del contexto politico con-
creto. Dichas medidas pueden formar parte del
uso del smart power (poder inteligente), “esencial-
mente cooptacion via expansion de patrones de
comportamiento y sistemas de referencia para el
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funcionamiento de sociedades, sistemas politicos
y estructuras econémicas asociados directamente
con los valores estadounidenses” (Dominguez,
2017: 37).

En la investigacion se abordd un tipo especifico
de acciones econdmicas sancionatorias: las normas
juridicas publicas, pues en ocasiones se ha dictado
legislacion secreta contra Cuba, como la directiva
de Reagan de 1981, autorizando las operaciones de
la Agencia Central de Inteligencia (CIA) contra Cuba
(Ministerio de Relacionesa Exteriores, 2016: 24). Al
mismo tiempo, una legislacion puede desencadenar
numerosas aplicaciones que se convierten en nue-
vas medidas sancionatorias, como la prohibicion a
la compania Thane-Coat, Inc. de Texas, de exportar
bienes hacia Cuba y otros paises (Bureau of Export
Administration, 2000: 21169-21170).

Otro punto clave es la disyuntiva en la denomi-
nacion embargo, utilizado en la prensa, la acade-
mia y el discurso politico estadunidenses y bloqueo,
utilizado preferentemente por sus homadlogos cuba-
nos. Mas alla del uso discursivo, la cuestion puede y
debe ser abordada desde la perspectiva conceptual.

Del lado estadounidense, nos encontramos defi-
niciones como esta: “Un embargo, como el que
Estados Unidos tiene contra Cuba, es una prohibi-
cion completa de todo comercio, sin bien o servi-
cio alguno que sea autorizado a ser exportado a o
importado desde la nacion islena” (District Export
Council, 2017: 6). Aqui se asume desde el principio
que se trata de un embargo, sin ofrecer mas deta-
lles. La descripcion que se encuentra en el nucleo
de esta propuesta puede referirse a multiples esce-
narios, en paz o en guerra, bilaterales, multilatera-
les o globales. En Cuba, uno de los autores mas
conocidos, Rodolfo Davalos, denomina bloqueo a
“todas aquellas normas, medidas y regulaciones en
la esfera econémica, financiera y comercial estable-
cida por el gobierno de Estados Unidos [...] a partir
del triunfo de la Revolucién, el 1 de enero de 1959,
hasta la actualidad” (Davalos, 2012: 42). De su defi-
nicion resulta evidente que no comparte nuestro
enfoque sobre las flexibilizaciones.

Bannerman explicé que un embargo es cuando
una nacion establece una politica de no comerciar
con otra naciéon y no permitir que sus puertos y su
territorio sean utilizados para comerciar con esa
nacion. El establecimiento de un embargo es pre-
rrogativa de cualquier nacion. Un bloqueo es cerrar
la costa de otra entidad al comercio de otra nacion
mediante el uso de la fuerza militar. Un bloqueo
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impide que terceras partes sostengan actividades
comerciales normales. Un bloqueo es un acto de
guerra mas que el simple ejercicio de las prerroga-
tivas propias (Bannerman, 2010). El autor llegé al
nucleo del dilema: si bien no se ha producido un
conflicto armado entre Estados Unidos y Cuba, las
sanciones estadounidenses han asumido durante
largo tiempo un caracter extraterritorial que busca
impedir efectivamente que terceros paises comer-
cien con Cuba. Un ejemplo claro fue la promulga-
cion en 1992 de la llamada Ley Torricelli, conocida
como Cuban Democracy Act (102nd Congress).
Esta prohibié el comercio, excepto algunas donacio-
nes de alimentos, medicinas y suministros médicos;
prohibié que buques de carga atracaran en suelo
estadounidense por seis meses si antes habian des-
embarcado en suelo cubano; promovio, ademas, las
sanciones a terceros paises que “violaran’ lo antes
dispuesto, haciendo uso de una extraterritorialidad
que viola el IV Convenio de Ginebra, que permite el
libre paso de todo envio de medicamentos y otros
productos, y aplicable segun su articulo 2, aunque
una de las Partes Contratantes no haya recono-
cido el estado de guerra (Conferencia Diplomatica,
1949). Vale decir que ambos paises son signatarios
del mismo.

La reticencia en el uso del término bloqueo por
la parte estadounidense, desnudado de tecnicismos
legales, puede ser explicado por el intento de man-
tener la imagen de estar desarrollando una accion
legitima, que no representa una agresion contra el
pais caribefio. En una situacion particular, como
parte de uno de los periodos mas agudos del con-
flicto bilateral, es significativo que la administracion
Kennedy no haya utilizado en ningun momento ese
término, sustituyéndolo por el de “cuarentena; a
pesar de haber implementado un bloqueo naval total
durante la Crisis de Octubre —conocida también,
dependiendo del origen de la fuente, como Crisis de
los Misiles o Crisis del Caribe—, en un intento de no
llegar oficialmente al estado de guerra, que en ese
caso habria involucrado a la Unidn Soviética y una
probable conflagracién nuclear.

Lo cierto es que el sistema de sanciones econé-
micas impuestas por Estados Unidos contra Cuba
cae en un terreno intermedio entre las definiciones
mas tipicas de embargo y bloqueo. No obstante,
esto no significa que sea equidistante. Si bien es
cierto que no es parte de acciones bélicas abiertas,
es parte de un sistema aun mas vasto de agresio-
nes, desde apoyos a la “disidencia” interna, actos
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de sabotaje, ataques biolégicos, en conjunto accio-
nes que en la actualidad se denominan terroristas,
que llenan paginas de la historia de Cuba a partir
de 1959. Ademas, la extraterritorialidad de las san-
ciones rompe con la definicion de embargo y se
aproxima mas a la de bloqueo. Idealmente —para
Washington—, esa politica aislaria completamente
a Cuba y forzaria la caida del gobierno y un subsi-
guiente cambio de régimen.

Algunas cifras de las sanciones (2001-junio 2020)

Rennak y Sullivan (2005) compilaron sanciones
estadounidenses a Cuba que fueron formuladas
entre 1917 y 2005. Esta compilacion recogi6é 27 tex-
tos que se identificaron con nuestra definicion de
sanciones, por lo que se convirtié en un importante
referente. En nuestro procesamiento contamos las
modificaciones o prorrogas de una misma sancion
de forma independiente, en vez de seguir el crite-
rio de considerarlas como parte de la misma norma
juridica. Este andlisis se realiz6 ex profeso, para
poder valorar el clima de inestabilidad que cred el
conjunto de regulaciones en el periodo estudiado. Al
mismo tiempo, nos facilité cumplimentar el objetivo
de observar patrones de comportamiento, teniendo
en cuenta que las condiciones que rodearon cada
modificacion o prérroga fueron diferentes. De esta
manera contabilizamos 122 normas juridicas san-
cionatorias de Estados Unidos contra Cuba entre
enero de 2001 y junio de 2020. En varias ocasiones
se incluyeron dentro de la misma sancién a otros
paises como Iran, Siria o Sudan (Fig. 1.)
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Fig. 1. Sanciones de Estados Unidos contra Cuba entre enero
de 2001 y junio de 2020.

Siguiendo el criterio antes explicado se observé
que las normas juridicas que sancionan a Cuba
han sido muy variables, desde solo dos en el 2006,
hasta 18 en el 2019, el peor afo de los 19 estu-
diados. No sorprende que esto ultimo haya ocu-
rrido bajo el mandato del Presidente Trump, quien
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reforz6 su politica contra Cuba desde lo legislativo
(U.S. Department of State, 2017), a nueve meses
de iniciado en el cargo, y a solo cinco meses desde
que comenzo el anuncio de las medidas en su dis-
curso. Recordando que su mandato no ha termi-
nado, todo parece indicar que su gobierno se dirigié
a desmontar lo hecho por Obama. No puede olvi-
darse que Trump ha sido el unico en implementar
el titulo 1l de la Ley Helms-Burton, desde su pro-
mulgacién en 1996, cuya decisidon no aparece en
nuestro listado, porque simplemente dej6 de firmar
la suspension que histéricamente habian rubricado
los presidentes anteriores, asi que por omision le
abri6 las puertas a las demandas sobre supuestas
propiedades nacionalizadas a ciudadanos estadou-
nidenses en Cuba, e incluso a cubanos que no eran
ciudadanos estadounidenses al momento de per-
der la titularidad.

La distribucién anual de las sanciones permitié
observar algunos comportamientos interesantes
que sugieren posibles patrones y factores que los
expliquen. Lo primero es que, con una sola excep-
cién, todos los maximos locales se ubican en afos
electorales o postelectorales (2001, 2004, 2008-
2009, 2013, 2017). La singularidad corresponde al
afno 2019 como afno preelectoral, que es por mucho
el que presenta la mayor cifra de nuevas normas
juridicas en el periodo analizado, donde hubo san-
ciones todos los meses, excepto enero, y en cinco
ocasiones hubo mas de una sancién por mes. En
primer lugar, ese incremento se produjo siguiendo
a una notable derrota del Partido Republicano en
las elecciones de medio término de 2018, que cam-
biaron la composicion del Congreso vy, tal vez mas
importante, parecié poner en riesgo la reeleccion de
Donald Trump para la presidencia. Consideramos,
ademas, que la actuacién publica de Trump desde
su eleccion en 2016 es, al menos en gran medida,
mas cercana a una campafa electoral que al ejer-
cicio normal de la presidencia. En el panorama que
se dibujo a finales de 2018, el presidente en ejer-
cicio parecia obligado a ganar Florida en noviem-
bre de 2020 para tener un camino a la reeleccion.
Los datos sugieren que las sanciones se introduje-
ron para movilizar un sector del electorado o cum-
pliendo promesas hechas por las campanas.

Al mismo tiempo, los maximos observados en
los siete afios mencionados y la frecuencia de su
implementacion, mostraron el clima de inestabilidad
del que hablabamos en el primer parrafo de este
acapite. No es dificil deducir, si volvemos al ejem-
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plo del ano 2019, el dano severo a las relaciones
econémicas con comerciantes extranjeros, al tener
que lidiar con tal inseguridad juridica. Resulta muy
dificil reaccionar con tan poco tiempo entre una y
otra prorroga, modificacién o promulgacion de una
nueva sancion, por lo que el desequilibrio se advir-
ti6, en si mismo, como uno de los efectos de las
sanciones. Cuando se analizaron las mismas por
ciclos presidenciales, si se tiene en cuenta que las
tomas de posesion se producen los 20 de enero de
cada nueva etapa (Tabla 1).

Dominguez y Barrera (2020) propusieron una
categoria de sanciones de caracter continuado, que
agrup6 95 normas juridicas. En este trabajo propo-
nemos desagregar esa cifra, considerando algunas
de sus especificidades. Un primer tipo son las prérro-
gas, que se refiere a legislaciones que prolongaron
su duracién antes de su vencimiento. De ellas iden-
tificamos 53, lo que nos trasmitié una voluntad de
mantener determinadas posturas respecto a Cuba.
El gobierno de Obama fue el que mas prorrogé y
cuando se ubicaron en el tiempo las mismas, 22
tuvieron lugar antes de diciembre de 2014, momento
en que anuncié el cambio de politica hacia Cuba.
Ello indica una relacién con las flexibilizaciones que
seguirian y se abordan mas adelante.

Tabla 1. Sanciones por ciclos presidenciales
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En la tabla 2 se exponen, para mayor claridad, las
tematicas que abarcaron los tres mandatos presiden-
ciales y la cantidad de veces que se prorrogaron en
el periodo estudiado. Las 53 prérrogas muestran un
marcado caracter politico, y en el caso de las 13 que
se derivan de la Ley de Comercio con el Enemigo se
mezclan con las afectaciones a los negocios.

Las restantes son las modificaciones, es decir,
cambios introducidos una y otra vez a legislaciones
que versan sobre los mismos temas. Una dificultad
adicional en la clasificacion es que se hallaron legis-
laciones donde coinciden modificaciones con nuevas
sanciones o varias modificaciones a temas diferentes
dentro de una misma legislacion. En este sentido, en
los tres mandatos presidenciales se advirtié equili-
brio en cuanto a numero de normas juridicas modifi-
cadas, aunque en cuanto a su contenido, Obama se
dedic6 a desmontar varias de las medidas de Bush
y Trump hizo lo mismo con su predecesor.

En la tabla 3 se exponen las tematicas que abar-
caron y la cantidad de veces que se modificaron en
el periodo estudiado. En este caso la totalidad de las
modificaciones afectaron de una forma u otra a los
negocios entre Estados Unidos y Cuba, pero tam-
bién de esta ultima con terceros paises, sobre todo
por el clima de inestabilidad que mencionabamos.

Presidente Sanciones Prorrogadas %

Bush Jr. 38 17 447
Obama 51 27 52,9
Trump 33 9 27,3
Total 122 53 43,4

Tabla 2. Sanciones prorrogadas por temas

Modificadas

Ciclo presidencial estudiado

21 55,3 20 enero 2001-20 enero 2009
24 471 20 enero 2009-20 enero 2017
24 72,7 20 enero 2017 -junio 2020

41 33,6 20 enero 2001- junio 2020

Tema Cantidad de prérrogas

Continuaciéon de Emergencia Nacional respecto a Cuba 20
Prohibicién de asistencia y reparacion a Cuba 13
Ejercicio de autoridad bajo Ley de Comercio con el Enemigo 13
Respecto a los esfuerzos de gobiernos extranjeros sobre el trafico de personas 7
Total 53

Tabla 3. Sanciones modificadas por temas

Tema Cantidad de modificaciones

Afectaciones a negocios (importaciones y exportaciones) 23
Anade o quita personas de listas negras (bloquea activos y transacciones) 16
Pagos a personas por litigios con Cuba 2
Total 41
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De lo mostrado hasta aqui llaman la atencion
algunos aspectos interesantes. Primero, durante la
administraciéon Obama se aprobaron mas sanciones
que durante el doble mandato de George W. Bush.
Ademas, con una diferencia muy notable de un
34,21 %. Esto a pesar de que la impresion causada
globalmente y en los dos paises directamente invo-
lucrados es que la politica del primero fue mucho
mas favorable y menos agresiva para Cuba que la
del segundo. Es importante recordar que aqui no
estamos incluyendo aplicaciones concretas de esas
y otras sanciones, que harian crecer estas cifras
y quizas cambiar en algo su relacién. Un segundo
aspecto que destaca es que, aunque el numero total
de sanciones producidas durante la administracion
Trump era, hasta el cierre de esta investigacion,
menor que los de Obama y Bush, en realidad su
frecuencia es mucho mas elevada, pues solo estan
recogidos los tres primeros afios de su mandato,
incluso incompletos, por el cierre el 31 de diciembre
de 2019. La frecuencia de Trump es 10,67 por afo,
la de Obama 6,38 y la de Bush 4,75.

Para finalizar con el andlisis de sanciones, las
separamos en dos grandes grupos por su contenido:
las relacionadas con los negocios y las de caracter
politico. En las primeras se concentr6 el 66,1 %, en
el ultimo solo se identificaron 40, para un 33,1 %,
y de estas el 50 % tenian un caracter mixto, por-
que su contenido tenia, ademas, un impacto en la
economia y los negocios. Por tanto, la mayor parte
de las medidas danaron directamente la economia
cubana, bien se tratara de importaciones, exporta-
ciones, inversiones o transacciones financieras, y
por su alcance resulté dificil desagregar un sector
cubano que pudiera considerarse libre de las mis-
mas. Los sujetos afectados también fueron muy
variados, desde compafias que viajan u organizan
excursiones hacia Cuba, hasta empresas de alquiler
de buques de recreo o de paqueteria, por solo men-
cionar algunos ejemplos. Las sanciones de caracter
politico, mixto o no, se sintetizaron en:

e Declaraciones de emergencia contra Cuba.
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e Denegacién de financiamiento para reparar
danos o asistir al gobierno.

e Actuacién como agente de gobierno.

* Regulacion del anclaje y movimiento de buques.

¢ Relaciones culturales y educacionales.

¢ Relaciones familiares.

e Comunicacion.

El estudio de las flexibilizaciones incorpord un
enfoque novedoso, pues no lo hemos observado
en investigaciones anteriores y permitio continuar
buscando tendencias. Entre el 20 de enero de 2001
y junio de 2020 fueron identificados un total de 58

(Fig. 2).
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Fig. 2. Acciones para flexibilizar el bloqueo de Estados Unidos
hacia Cuba entre enero de 2001 y junio de 2020.

Puede observarse que las acciones fueron esca-
sas hasta 2014, ano en que Obama decidid6 cam-
biar de forma radical su politica hacia Cuba, lo que
podria interpretarse como contradictorio con su
posicion sancionatoria en el afio 2009. La tabla 4
muestra con mas claridad las flexibilizaciones en
cada ciclo presidencial. Por su origen, todas provie-
nen de una sancién previa.

Los afos 2015 y 2016 son los unicos en la etapa
en los cuales las medidas de “flexibilizacion” sobre-
pasaron a las sanciones en numero. Es decir, los ulti-
mos dos afnos de ejercicio de Obama, siguiendo a la
declaracién del cambio de politica del 17 de diciem-

Tabla 4. Acciones para flexibilizar el bloqueo por ciclos presidenciales

Presidente Acciones
Bush Jr. 12
Obama 42
Trump 4
Total 58

Ciclo presidencial estudiado

20 de enero de 2001 al 20 de enero de 2009
20 de enero de 2009 al 20 de enero de 2017
20 de enero de 2017 al 20 de junio de 2020
20 de enero de 2001 al 20 de junio de 2020
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bre de 2014, fueron los Unicos en los que se rompid el
patron del periodo en este sentido. Al mismo tiempo,
en sus ultimos tres anos tuvo las cifras de sanciones
nuevas mas bajas de todo su periodo en la Casa
Blanca, con 11, un promedio de 3,7 por ano, inferior
a su frecuencia general y la de las otras administra-
ciones incluidas en nuestro estudio. Por el contrario,
los tres anos de la administracién Trump exhiben las
cifras mas bajas de flexibilizaciones. Ello al tiempo
que, como vimos, tiene el maximo de nuevas san-
ciones en todo el periodo, correspondiente a 2019.
En ese periodo el tema Cuba alcanzé un dinamismo
muy acusado, con una marcada polarizacién entre
las dos administraciones.

Por otra parte, el 100 % de las flexibilizaciones
identificadas se relacionan de alguna forma con
los negocios, agrupadas en cuatro grandes grupos
relacionados con Cuba: exportaciones, fundamen-
talmente agropecuarias, desbloqueo de comercian-
tes, visitas familiares y remesas, muy relacionadas
a su vez con los viajes. Se reafirma, por tanto, nues-
tra hipétesis sobre el interés en los negocios y la
economia de ambas naciones, cuestion ya obser-
vada con las sanciones y cémo los grupos de poder
mercantil (lobby agropecuario, aerolineas, navie-
ras estadounidenses) con el paso de los afos han
logrado hacerse de espacios en el mercado cubano.

Al mismo tiempo se observa nuevamente la
satisfaccién de intereses electorales, postura ya
analizada en la sintesis de sanciones, aunque en
estas ultimas no se observa el mismo nivel de ali-
neamiento, sobre todo con Obama. No obstante,
para reforzar estas afirmaciones es imprescindible
ampliar la muestra temporal, lo cual ya se planea en
futuros seguimientos a esta investigacion.

Afectaciones a la salud cubana
(enero de 2001 a junio de 2020)

El sector de la salud se considera como uno de
los principales logros de la Revolucion Cubana, y
constituye un tema de alta sensibilidad para los
millones de ciudadanos cubanos y extranjeros que
se han beneficiado de su Sistema Nacional de Salud
(OPS-OMS, 2018: 1-3). Las estadisticas oficiales
cubanas muestran la importancia que tiene esta
actividad para la economia cubana, como exporta-
dor de bienes y servicios. Por ejemplo, entre 2013 y
2018, su aporte al Producto Interno Bruto a precios
de mercado, oscilé entre un 17,1 % y un 17,6 %, solo
superado por la actividad de comercio y reparacion
de efectos personales (Oficina Nacional de Estadis-
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ticas e Informacion, 2019). Esto lo convierte en un
blanco priorizado para las sanciones estadouniden-
ses. Segun cifras del informe del bloqueo, las afec-
taciones en el area entre 2018 y 2019 “ascendi6 a
104 148 178 ddlares, cifra que supera en 6 123 498
ddlares a la del ano anterior’ (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, 2019: 17).

Esta tematica no puede dejar de relacionarse
con las afectaciones a la importacion, que dificul-
tan la adquisicion de materias primas, insumos y
medicamentos. Para que Cuba pueda importar, la
legislaciéon estadounidense exige que la mercancia
sobrepase un porcentaje minimo de origen estadou-
nidense en sus componentes. En el aino 2019, dicho
porcentaje se redujo a 10 % (Department of Com-
merce: 56117-56121). Antes era el 25 %, bajo la pre-
sidencia de Obama (2015), anulando una sancién
que nos mantuvo en el 10 % desde antes del 2001,
fuera de nuestro marco de investigacion.

Pongamos un ejemplo de como una operacion
aparentemente simple puede complicarse con un
solo medicamento: el ibuprofeno en su version gené-
rica de 200 mg, en capsulas de gel liquido, tiene
nueve componentes entre ingredientes activos e
inactivos, a los que habria que ahadir los materiales
utilizados para elaborar el envase plastico y la eti-
queta. Hablamos, por tanto, de 11 comprobaciones
minimas para descartar si sobrepasan o no el por-
centaje exigido proveniente de Estados Unidos. Con
la deslocalizacion que existe hoy en la industria, el
tiempo y los recursos necesarios para poder cum-
plimentar con el criterio anterior encarecen sobre-
manera el producto. Igualmente ha ocurrido que, en
el medio de las negociaciones, o luego de afnos de
relaciones comerciales, alguna de las empresas que
producen cualquiera de los componentes citados ha
sido adquirida por compradores estadounidenses,
lo cual ha implicado que el resto de la cadena de
suministro se afecte para Cuba, con la consiguiente
pérdida de proveedores y clientes.

Estados Unidos en el 2018 poseia el 22,1 % de
las patentes globales y el 22,2 % de los Tratados
de Cooperacion de Patentes, que ofrece protec-
cion simultanea en varios paises a través de una
sola solicitud. De esta forma ocuparon el primer
lugar mundial en ambos casos (World Intellectual
Property Organization, 2019: 19-20). Ademas, en
el mismo afno fueron los segundos en el mundo
en posesion de marcas registradas en vigor con el
4,9 %, los terceros en registros vigentes de disefios
industriales con el 8,4 % (World Intellectual Property
Organization, 2019: 82, 132). Esta nacién represento
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el 48 % del mercado farmacéutico global en 2019 y
no se trata de un hecho aislado, en 2015 ascendié al
46 % de las ventas mundiales y en el 2006 el 50 %
(Mikulic, 2020). Estas cifras permiten hacerse una
idea de cuan dificil puede resultar buscar no solo un
medicamento, sino cualquier producto que cumpla
con el porcentaje minimo de origen estadounidense.

A veces las empresas estadounidenses ni
siquiera desean verse relacionadas con Cuba,
como sucedio con Zimmer Biomet, que fue contac-
tada para la compra de proétesis de cadera, rodilla
y dentales. La compania respondié que, debido al
bloqueo, no estan autorizados a establecer nego-
cios con Cuba (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2019: 18). Igualmente se ha comprobado la existen-
cia de amenazas a terceros paises y empresarios
que comercian con Cuba o que tienen temor de
hacerlo, como fue el caso de la empresa alemana
Isotrak USA Eckert & Ziegler Reference & Calibra-
tion, que se negd a suministrarle a MediCuba una
fuente radioactiva inicialmente contratada, necesa-
ria para realizar el control de calidad de radionucled-
tidos en el diagndstico del cancer, como resultado
de las restricciones de Estados Unidos contra la
Isla (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019: 19).
A este fendmeno la profesora Joy Gordon le deno-
miné chilling effect o efecto escalofriante, al explicar
que cuando bancos y corporaciones se niegan a
participar en transacciones legalmente permitidas,
simplemente porque las regulaciones no son claras,
un paso en falso conllevaria consecuencias que
podrian ser catastroficas (Gordon, 2016: 6).

Por otro lado, desde 1917 es legal que el Presi-
dente estadounidense o cualquiera de las agencias
que este designe, le prohiba a otro pais realizar tran-
sacciones en moneda extranjera (en el caso Cuba
hablamos del délar), oro o plata, recibir o enviar
créditos y transferencias a través de cualquier ins-
titucion bancaria. Lo mismo puede suceder con los
derechos sobre cualquier propiedad extranjera, en la
que tenga interés una persona sujeta a la jurisdiccion
de Estados Unidos. Al mismo tiempo, nadie podra
ser llevado a tribunal alguno por la administracion
de dicha propiedad. Todo ello es posible a través de
la Ley de Comercio con el Enemigo (U.S. Congress,
1917:27-32), que solo se aplica a Cuba (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2016: 76), y cuya vigencia fue
prorrogada en 13 ocasiones en el periodo estudiado,
usando determinaciones presidenciales. Desde la
Segunda Guerra Mundial, a pesar de los esfuerzos
de otras potencias, el délar es la moneda mas utili-
zada en el comercio internacional y en la creacion de
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reservas (Zarate, 2013: 9, 399), por lo que no poder
realizar operaciones en ddlares implica un problema
mayusculo para el sistema de salud cubano y para la
economia en general.

Vinculadas concretamente con la salud, en el
periodo estudiado fueron halladas dos sanciones. La
primera es la determinacioén presidencial No. 2020-02
(The White House, 2019: 59521- 59523), que entre
otras cuestiones, le niega asistencia no humanita-
ria y no relacionada con el comercio a Cuba, por no
cumplir los estandares minimos para la eliminacion
del trafico de personas. A primera vista parece una
medida inofensiva, porque no se conocen antece-
dentes de ayuda proveniente de Estados Unidos
hacia Cuba desde hace mas de 60 anos, pero es
el segundo planteamiento el que mas dafo hace.
Detras del supuesto trafico, el objetivo parece ser res-
quebrajar la imagen cubana como exportador de ser-
vicios médicos, que es una de las fuentes de ingreso
mas importantes para la nacién (Stolik, 2017: 81-106).
Sin embargo, este analisis no puede extraerse de la
sancion en si, sino del informe del Departament of
State (2019), que acusa a las autoridades de realizar
contratos abusivos con el personal médico que va a
prestar servicios al exterior, sometiéndolo a cruentas
condiciones de trabajo. Se incluyen otras imputacio-
nes como la prostitucién o el trafico de menores, que
no tienen relacion directa con la presente investiga-
cién, pero ponen la exportacion de servicios médicos
al mismo nivel de estos delitos.

Aqui surgen tres cuestiones que no deben per-
derse de vista. La primera es que no existe justifica-
cion por el Derecho Internacional, para que Estados
Unidos acuse a Cuba de supuesto trafico de perso-
nas, durante la realizacion de convenios internacio-
nales y contratos que esta ultima ejecuta con otras
naciones u organismos internacionales. Estados
Unidos sencillamente no es parte contratante y viola
la Carta de Naciones Unidas, en cuanto al principio
de igualdad soberana entre sus Miembros, y el arre-
glo de controversias por medios pacificos (Naciones
Unidas, 1945).

La segunda es que solo se habla de los servi-
cios médicos como via de ingresos al pais, des-
conociendo las misiones solidarias gratuitas, que
Cuba ha enviado a paises como Venezuela o Bolivia
(Salas, 2007: 61, 65-67). La tercera es que, en los
acuerdos, han mediado organizaciones internacio-
nales que reconocen y alaban la larga historia de
cooperacion médica de Cuba (Secretary General,
2014) como la Organizacion de Naciones Unidas,
segun explica el propio informe (Departament of
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State, 2019). Llama la atencién, ademas, que en su
visita a Cuba en el afo 2017, la Relatora Especial
de Naciones Unidas, Maria Grazia Giammarinaro,
hiciera énfasis en diversas recomendaciones sobre
el trafico de personas y ni una se refiriera a los ser-
vicios médicos cubanos (United Nations, 2017).
Evidentemente este organismo internacional no
aprecia que la oferta de servicios médicos cubanos,
en cualquiera de sus modalidades, se pueda consi-
derar como trafico de personas, por lo que valdria
la pena preguntarse qué pruebas esgrime Estados
Unidos para realizar tales aseveraciones. Si ocurre
como con los ataques soénicos (Lederman y Lee,
2019), poco podra esperarse.

La segunda sancién es el aviso de la Oficina
del Secretario del Departamento de Salud y Servi-
cios Humanos, que alerta a los proveedores sobre
la prohibicion general de realizar transacciones a
Cuba, obligandolos a verificar primero, si es posible,
para poder distribuir una aplicacion comercial para
sintetizar acido nucleico, que puede utilizarse en la
industria de sintesis de genes y genomas (Office
of the Secretary, 2009: 62319-62327). Dicha tecno-
logia puede tener multiples aplicaciones médicas,
como la terapia contra la enfermedad de Parkinson
o como medio de diagnostico (Li et al., 2020: 1-32;
Hu et al., 2020: 1-4). De no contar con la autoriza-
cion correspondiente, los exportadores potenciales
a Cuba deberan obtener la licencia correspondiente,
lo que anadiria otro tramite adicional, con la consi-
guiente pérdida de tiempo y dinero.

CONCLUSIONES

Entre el 20 de enero de 2001 y junio de 2020,
fueron identificadas 122 sanciones, que incluyeron
medidas prorrogadas, modificadas, nuevas y com-
binaciones de estas. Al mismo tiempo se hallaron
58 flexibilizaciones a las legislaciones antes men-
cionadas. Las mismas mostraron diversos patrones
de comportamiento. El primero es la consistencia
con una politica de Estado, que se puede sintetizar
en la recuperacion del control sobre Cuba por parte
del gobierno estadounidense. Las diferencias entre
una u otra variante estan dadas por la apreciacion
de la efectividad y costos de una u otra en su aplica-
cion, y la interpretacién de los intereses especificos
de actores con mayor o menor influencia, sobre la
administracion en ejercicio. Esto incluye las cues-
tiones electorales, las alianzas y compromisos que
se establecen, modifican y rompen durante las cam-
panas, asi como las negociaciones y compromisos
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sucesivos durante el ejercicio de gobierno.

El segundo patrén identificado es que la intro-
duccion de sanciones vy flexibilizaciones esta mar-
cada por los ciclos electorales, 1o que demuestra la
importancia de ese factor y refuerza las posiciones
de grupos de interés que tienen temas especifi-
cos en su orden de prioridades, con la capacidad
de movilizar y manipular volumenes relevantes de
votos. Al mismo tiempo se aprecia que ningun grupo
individual tiene la capacidad de determinar por si
mismo el curso general de la politica, que depende
de la configuracién concreta del sistema de toma de
decisiones en términos de intereses, actores y capi-
tales politicos disponibles en cada momento.

En cuanto a las afectaciones a la salud se apre-
cid una clara conexion entre las sanciones y las
grandes problematicas que afectan a la economia
cubana derivadas del bloqueo. La prohibicion del
uso de ddlares en las operaciones comerciales,
de crear y mantener reservas en esa moneda, el
cumplimiento de importar productos con menos del
10 % minimo requerido de componentes estadouni-
denses, golpean a la medicina cubana y a su per-
sonal, contraviniendo los instrumentos béasicos del
Derecho Internacional. En este momento, ya ni hace
falta sancionar, la creacion de un ambiente amena-
zante usando los medios de comunicacion es sufi-
ciente. En el periodo se apreciaron dos sanciones
que atacan el area mas directamente, en concreto la
exportacion de servicios médicos y la adquisicion de
tecnologia, que resultan vitales porque constituyen
fuentes de ingreso para mantener su gratuidad y la
de otros sectores clave como educacion o cultura.

Seria necesario incluir en el estudio las politicas
especificas en un periodo de tiempo mas amplio,
para determinar las tendencias y fluctuaciones en
una mayor escala. Como continuidades tenemos
planeado analizar la procedencia republicana o
democrata de sanciones vy flexibilizaciones, exten-
der su sintesis hasta 1994, y con el acceso a una
red de datos mas potente a 1959. Ademas, quere-
mos incorporar el estudio de las sanciones aplica-
das a casos concretos, para analizar las tipologias
de victimas mas reiteradas. Todo ello esperamos
que reforzara las herramientas para la conformacion
de politicas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

107th Congress (2001). Public Law Nr. 107-56, Uniting and
strengthening America by providing appropriate tools re-
quired to intercept and obstruct terrorism. Usa Patriot Act,
pp. 272- 402.

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330 39



Barrera Rodriguez e Iturriaga Bartuste

Alonso E. lllueca, (2017). Sobre sanciones unilaterales (1). Dis-
ponible en https://www.prensa.com/opinion/sanciones-uni-
laterales_0_4855014525.html_

Bannerman, G. (2010). ‘Blockade’ and ‘Embargo’ Have Different
Meanings, The Middle East Institute. Disponible en https://
web.mei.edu/content/blockade-and-embargo-have-diffe-
rent-meanings

Bureau of Export Administration, Deparment of Commerce
(2000). Action Affecting Export Privileges; Thane-Coat, Inc.,
Jerry Vernon Ford and Preston John Engebretson, Decision
and Order on Renewal of Temporary Denial Order. Federal
Register 65 (77), 21169-21170.

Colectivo de autores (2019). Prontuario de sanciones. 49 res-
puestas sobre el funcionamiento de las sanciones interna-
cionales. Disponible en https://www.lupicinio.com/sancio-
nes-lista-paises-sancionados-2019

Contreras, C. (2016). Andlisis de las sanciones econdmicas
en el Derecho Internacional, Santa Fe de Bogota: Pontificia
Universidad Javeriana.

Davalos, R. (2012). ;Embargo o bloqueo? La instrumentacion
de un crimen contra Cuba. La Habana: Editorial Capitan San
Luis.

Department of Commerce (2019). Final rule. Federal Registry,
84(203), 56117-56121.

District Export Council (2017). What are Embargoes and Sanc-
tions? Disponible en: hitps://www.newyorkdec.org/what-are-
embargoes-and-sanctions.html

Dominguez, E. y Barrera, S. (2020). Cuba-Estados Unidos:
complejidades de una relacion. Las sanciones como politica
publica, Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América La-
tina, 8, numero especial, 172-198.

Dominguez, E. (2017). De Obama a Trump. La politica de Esta-
dos Unidos hacia Cuba. Anuario de Integracion Regional de
Ameérica Latina y el Caribe, 14, 33-52.

Gomez-Robledo, A. (2003). Temas selectos de derecho inter-
nacional. 4ta edicion. México: Universidad Auténoma de
México.

Gordon, J. (2016). Extraterritoriality: Issues of Over Breadth and
the Chilling Effect in the Cases of Cuba and Iran. Harvard
International Law, Journal Online, 57.

Hu, R. et al. (2020). The application of viral nucleic acid detec-
tion and lung CT in COVID-19 diagnosis. J Cardiol Cardio-
vasc Res, 1(2), 1-4.

Lederman, J. and Lee, M. (2019). Tillerson tells AP Cuba still ris-
ky; FBI doubts sonic attack. Associated Press. Disponible en:
https://apnews.com/37deffe6a9ad408abc5a1a0277056d90

Li, D., Mastaglia, F. L., Fletcher, S. and Wilton, S.D. (2020). Pro-
gress in the molecular pathogenesis and nucleic acid the-
rapeutics for Parkinson’s disease in the precision medicine
era. Med Res Rev, 1-32.

Mikulic, M. (2020). Distribucion de ventas farmacéuticas en
todo el mundo 2014-2019, por submercado. Statista 2020.

Ministerio de Relaciones Exteriores (2016). Cartilla sobre la poli-
tica de Estados Unidos contra Cuba. La Habana: Autor.

Ministerio de Relaciones Exteriores (2019). Cuba vs. Bloqueo.
Informe de Cuba sobre la Resolucion 73/8 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Necesidad de poner fin al
bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por Es-
tados Unidos de América contra Cuba. Disponible en: www.
minrex.gob.cu/es/taxonomy/term/627

Miranda Bravo, O. (2003). Cuba/USA. Nacionalizaciones y blo-
queo. La Habana: Editorial Ciencias Sociales.

Las sanciones de Estados Unidos a Cuba (2001-2020)

Misiéon Permanente de Cuba ante Naciones Unidas (2019). Blo-
queo estadounidense a Cuba impacta negativamente en
terceros paises. Disponible en: Disponible en: hitp://misio-
nes.minrex.gob.cu/es/articulo/bloqueo-estadounidense-cu-
ba-impacta-negativamente-en-terceros-paises

Morgan, T. C., Bapat, N. and Kobayashi, Y. (2014). Threat and
imposition of economic sanctions 1945-2005: Updating the
TIES dataset. Conflict Management and Peace Science,
31(3).

Naciones Unidas (1945). Carta de las Naciones Unidas. Articu-
los 2.1, 2.3, 39-51. San Francisco: Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Organizacién Internacional.

Naciones Unidas (1949). Conferencia Diplomatica para Elabo-
rar Convenios Internacionales destinados a proteger a las
victimas de la guerra. IV Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de gue-
rra. Ginebra: Secretaria de Naciones Unidas.

Office of the Secretary, Department of Health and Human Servi-
ces (2009). Notice. Federal Registry, 74(227), 62319-62327.

Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (2019). Cuen-
tas Nacionales. Anuario Estadistico de Cuba 2018. Edicién
2019. La Habana: Autor.

OPS-OMS (2018). Estrategia de Cooperacion Pais OPS/OMS.
Cuba 2018-2022. Oficina Regional para las Américas.

RAE (2020). Diccionario del espafol juridico. Enciclope-
dia digital. Disponible en: http://dej.rae.es/lema/san-
ci %C3 %B3n-internacional

Rennak, D. E. and Sullivan, M. P. (2005), U.S.-Cuban relations:
an Analytic Compendium of U.S. Policies, Laws & Regula-
tions. Washington D.C.: The Atlantic Council of the United
States.

Salas Alfonso, J. (2007). Comercio Internacional de Servicios
de Salud. Caso de Cuba. Trabajo de Diploma no publicado.
Universidad de La Habana, La Habana, Cuba.

Secretary General (2014). Secretary-General Hails Cuba for
Training Medical ‘Miracle Workers, Being on Front Lines of
Global Health, United Nations, SG/SM/15619.

Stolik Lipszyc, O. (2017). Exportaciones de servicios de salud
en Cuba: situacion actual, Revista Cubana de Economia In-
ternacional, 2, 81-106.

The White House (2019). Presidential Determination No. 2020-
02. Federal Registry, 84(213), 59521- 59523.

U.S. Congress (1917). Trading with the Enemy Act, Public Law
65-91. En: Rennak, D. E. and Sullivan, M. P. (2005), U.S.-Cu-
ban relations: an Analytic Compendium of U.S. Policies,
Laws & Regulations, Washington D.C.: The Atlantic Council
of the United States, pp. 27-32.

U.S. Department of State (2017). Strengthening the Policy of the
United States Toward Cuba, Public Notice Nr. 10178. Federal
Registry, 82(202), 48875-48878.

U.S. Department of State (2019). 2019 Trafficking in Persons
Report: Cuba. Disponible en: https://www.state.gov/re-
ports/2019-trafficking-in-persons-report-2/cuba/

US Department of the Treasury (2020). Resource Center, Sanc-
tions Programs and Country Information. Disponible en:
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Pro-
grams/Pages/Programs.aspx

World Intellectual Property Organization (2019). World Intellec-
tual Property Indicators 2019. Geneva: World Intellectual
Property Organization.

Zarate, J. C. (2013). Treasury’s war: the unleashing of a new era
of financial warfare. New York: PublicAffairs.

40 Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330



La politica del gobierno de Donald Trump hacia Cuba: del acercamiento

a la confrontacion

Donald Trump government’s policy towards Cuba: from rapprochement

to confrontation

Dr. C. Abel Enrique Gonzdlez Santamaria

Doctor en Ciencias Politicas. Profesor e Investigador Titular. Master en Relaciones Internacionales. Licenciado en Derecho. Asesor del
Ministerio de Educacién Superior, e-mail: asesorvmp@mes.gob.cu. ORCID: iD: 0000-0003-2242-0893

Recibido: 14 de agosto de 2020

Aprobado: 1 de septiembre de 2020

RESUMEN

Palabras claves

Durante los cuatro afios de gobierno de Donald Trump se produjo un retroceso en
las relaciones de Estados Unidos con Cuba, al revertirimportantes avances alcanza-
dos en la ultima etapa de la administracién de Barack Obama. Emplearon nuevos
pretextos de supuestas amenazas a su seguridad nacional para justificar la escalada
de agresiones y el recrudecimiento del bloqueo econémico, comercial y financiero
contrala Isla.

convivencia civilizada, confrontacién, sequridad nacional, geopolitica, socialismo.

ABSTRACT

During Donald Trump’s four-year government, there was a rollback in the relation-
ship between the United States and Cuba, with a reversal of important improve-
ments made in the last stage of the administration of Barack Obama. They used
new pretexts of alleged threats to their national security to justify the escalation of
aggression and the hardening of the economic, commercial and financial blockade
against the island.

Keywords

civilized coexistence, confrontation, national security, geopolitics, socialism.

INTRODUCCION

El 17 de diciembre del 2014 (17D), los presiden-
tes de Cuba y Estados Unidos, Raul Castro Ruz y
Barack Obama, anunciaron de forma simultanea
que se restablecerian las relaciones diplomaticas
entre los dos paises y se avanzaria hacia la norma-
lizacién de los vinculos bilaterales. Ambos recono-
cieron que el proceso hacia la normalizacién seria
largo, complejo y dificil, pero no imposible de lograr.

Los dos paises asumieron el reto de la nueva
etapa, luego de varias décadas de intensa confron-
tacién. La posicion de la Isla fue la misma procla-
mada desde 1959 por el Comandante en Jefe de la
Revolucién Cubana, Fidel Castro Ruz: los principios
no se discuten, mucho menos se negocian, pero
se pueden encontrar soluciones a los problemas e
identificar temas de interés comun, en condiciones
de igualdad y respeto mutuo.

Durante los dos ultimos anos del gobierno de
Obama se experimentaron avances en las relacio-
nes bilaterales. Se crearon espacios de dialogo y
de cooperacién, que demostraron que a pesar de
las profundas diferencias en varios temas se podian
encontrar soluciones y crear un clima de “conviven-
cia civilizada’ como habia reiterado en varias oca-
siones el presidente cubano.

El proceso de acercamiento entre ambos paises
se vio interrumpido con la llegada a la Casa Blanca
del multimillonario Donald Trump, el 20 de enero
de 2017, luego de ganar las elecciones y derrotar a
su rival demécrata Hillary Clinton. Sin embargo, el
nuevo inquilino perdié el voto popular por casi tres
millones de boletas. Fue la primera vez en la historia
de la nacién estadounidense que llega a la presi-
dencia un candidato sin experiencia politica, diplo-
matica o militar.

su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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DESARROLLO

Con la asuncién de Trump a la presidencia se
produjo una restauracién ideoldgica conservadora
de posiciones populistas, nacionalistas y militaristas,
que priorizd la aplicacion de politicas econdmicas
proteccionistas, de recorte fiscal y el uso de la fuerza.
Durante su mandato se delinearon algunos elemen-
tos que constituyeron las bases de la doctrina de poli-
tica exterior y seguridad nacional. El hilo conductor se
correspondio con la plataforma electoral nacionalista
de “primero Estados Unidos, que combiné el aisla-
cionismo diplomatico y el proteccionismo econdmico
con el fortalecimiento militar y el rechazo a la ame-
naza del cambio climatico. Una “novedosa” férmula
para intentar mantener la hegemonia global y otro
“buen acuerdo” para el Complejo Militar-Industrial.

El enfoque de Trump hacia Cuba: retroceso,
presion y retérica

El escenario favorable creado a partir del 17D,
coincidié con el proceso electoral en Estados Uni-
dos. De los 17 candidatos por el Partido Republicano
que se presentaron a las elecciones presidenciales
de 2016, solo dos reconocieron el restablecimiento
de las relaciones de su pais con la Isla. Uno de ellos
fue Donald Trump, aunque precisé su intencion de
lograr un mejor acuerdo con el gobierno cubano.
Ademas, llegd a expresar que consideraria abrir
uno de sus hoteles en Cuba y que la nacién cari-
befa tenia cierto potencial para los inversores.

Por conveniencia politica esa posicion la cambid
al final de la contienda de 2016, cuando establecid
una alianza con la extrema derecha anticubana,
para beneficiarse de su maquinaria electoral al sur
de la Florida. A partir de ese momento, el enton-
ces candidato presidencial se movié hacia el otro
extremo e incremento el discurso ofensivo contra la
Revolucién Cubana y sus lideres historicos.

Durante un mitin en Miami prometié que si resul-
taba elegido revertiria la apertura de Estados Unidos
hacia Cuba, a menos que se produjeran “libertades
religiosas y politicas” en la Isla. Asegurd que se ali-
nearia “con la gente cubana en su pelea contra la
opresién comunista” y que “todas esas concesiones
que Barack Obama ha dado al régimen de Cas-
tro fueron hechas a través de drdenes ejecutivas,
lo que significa que el siguiente presidente puede
revertirlas, y eso es lo que voy a hacer a menos que
el régimen de los Castro escuche nuestras deman-
das” (Trump, 2016).

La politica del gobierno de Donald Trump hacia Cuba: del acercamiento a la confrontacion

Una vez en la Casa Blanca, el presidente Trump y
Su equipo de gobierno se empefiaron en cumplir las
promesas lanzadas al final de la campana, a pesar
del rechazo de sectores influyentes. Grupos de con-
gresistas bipartidistas de ambas camaras, medios
de prensa, empresarios, agricultores y militares de
alto rango retirados se pronunciaron por el estre-
chamiento de los vinculos bilaterales y reconocie-
ron los resultados positivos alcanzados para ambos
paises en variados temas, desde los anuncios del
17D. También fue creciendo el apoyo de la sociedad
estadounidense a favor de las politicas implementa-
das por Obama hacia Cuba.

De igual forma disimiles medios de prensa aler-
taron del previsible retroceso en la politica hacia la
Isla que se expresaria en la nueva directiva presi-
dencial y que tendria la impronta de dos legisla-
dores republicanos anticubanos de la Florida: el
senador Marco Rubio, presidente del Subcomité de
Relaciones Exteriores para el Hemisferio Occiden-
tal y miembro activo del Comité de Inteligencia de
esa misma Camara, el legislador Mario Diaz-Ba-
lart, miembro clave del Comité de Asignaciones del
Congreso. Ambos fueron blancos de criticas por-
que pactaron en apoyar las politicas domésticas de
Trump a cambio de que este revirtiera la politica
hacia Cuba.

Finalmente, el 16 de junio de 2017, Trump anun-
cid la politica de su gobierno hacia la Isla en un
contexto caracterizado por conflictos y divisiones al
interior de la clase politica del pais. Ademas, experi-
mentaba la mas baja popularidad de un presidente
estadounidense en la historia de la nacién. Segun
varias encuestas menos del 40 % de los estadouni-
denses aprobaban su gestion, motivados fundamen-
talmente por sus reiteradas declaraciones erraticas,
abundantes acciones controversiales, rechazo a la
reforma sanitaria, la salida del acuerdo contra el
cambio climatico y las acusaciones sobre la posible
obstruccién de la justicia en las investigaciones que
desarrollaba el FBI referente a los supuestos ata-
ques cibernéticos de Rusia en las elecciones.

La politica anunciada hacia Cuba revirtié parte
de los avances alcanzados en los dos ultimos anos,
después de la decisidn de restablecer las relaciones
diplomaticas e iniciar un proceso hacia la normaliza-
cion de los vinculos bilaterales. En lo que constituyé
un retroceso en las relaciones entre los dos paises,
Trump pronuncid un discurso anticubano al estilo de
los tiempos de la confrontacién abierta en la época
de la Guerra Fria, en el cual demostré tener un pro-
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fundo desconocimiento de la historia del pueblo
cubano y de su direccidn historica.

El lugar y las personas escogidas para participar
en el acto fueron una muestra del retroceso hacia
un pasado hostil contra Cuba. En el Teatro Manuel
Artime de La Pequefia Habana, que lleva el nombre
del jefe de la brigada mercenaria 2506 derrotada en
las arenas de Playa Girdén en 1961, el presidente
estadounidense, rodeado de un reducido grupo de
mercenarios, esbirros de la dictadura batistiana,
terroristas y politiqueros, cumplié con su promesa
electoral de final de campana, premié a los dos
legisladores anticubanos y apostd por el retroceso,
la presion vy la retérica.

El“Memorando Presidencial de Seguridad Nacional
sobre el Fortalecimiento de la Politica de Estados
Unidos hacia Cuba”

En el acto celebrado el 16 de junio de 2017
en Miami, el presidente estadounidense firmé el
“Memorando Presidencial de Seguridad Nacional
sobre el Fortalecimiento de la Politica de Estados
Unidos hacia Cuba’” Antes de concluir el evento,
Trump obsequio a los dos legisladores anticubanos

La politica del gobierno de Donald Trump hacia Cuba: del acercamiento a la confrontacion

el boligrafo que empled en la rubrica del documento
y le entregd6 el ejemplar al senador Marco Rubio,
como un gesto simbdlico por el rol que desempend
en su elaboracién y en sefial de agradecimiento,
dejando entrever que al senador anticubano corres-
ponderia velar por la férrea implementacion del texto
del Memorando (Fig. 1).

Desde los dos primeros parrafos del memorando,
en la Seccién 1, que declara los propésitos, se evi-
denciaba el mismo lenguaje injerencista y ofensivo
hacia la nacion caribefia empleado por gobiernos
anteriores. Al afirmar que la politica de su admi-
nistracion “se guiara por los intereses de seguri-
dad nacional y politica exterior de Estados Unidos’
estaba reafirmando la tesis bien estructurada desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial que sustenta
las bases de su gran estrategia imperial: imponer la
hegemonia global y hemisférica para preservar sus
intereses geopoliticos de dominacion.

Con la presentaciéon del Memorando la adminis-
tracién intenté destruir uno de los principales lega-
dos de Obama en América Latina y el Caribe. En el
documento se precisa que el presente memorando
sustituye y reemplaza a la Directiva Presidencial
de Politica “Normalizaciéon entre Estados Unidos y

Fig. 1. El presidente Donald Trump firma en Miami el “Memorando Presidencial de Seguridad Nacional sobre el Fortalecimiento de

la Politica de Estados Unidos hacia Cuba’ el 16 de junio del 2017.
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Cuba’ del 14 de octubre de 2016, la cual reconocia

al gobierno cubano como un interlocutor legitimo

para trabajar de conjunto en el proceso hacia la nor-
malizacion de las relaciones entre ambos paises.

El reajuste de la politica de la Casa Blanca hacia
la Isla quedd definido en la Seccién 2 del Memo-
rando, que constituyd un retroceso de la dinamica
positiva que experimentaban las relaciones bilatera-
les en los ultimos dos anos, principalmente en mate-
ria de los viajes y el comercio. Ademas, regreso a la
politica fallida del recrudecimiento del bloqueo que
afecta directamente al pueblo cubano y mantuvo a
Cuba como el unico pais en el mundo al que los ciu-
dadanos estadounidenses se les limita su derecho
constitucional a viajar libremente.

Las medidas anunciadas estuvieron dirigidas a
impedir los negocios de compafias estadouniden-
ses con empresas vinculadas a las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias y al Ministerio del Interior, que
son de propiedad publica, producen bienes y ser-
vicios de alto valor agregado, y sus ganancias se
revierten en la mejoria de la calidad de vida del pue-
blo cubano. No obstante, incluyeron excepciones
con las empresas estadounidenses que ya habian
desarrollado vinculos comerciales con Cuba y para
el funcionamiento de su Embajada en La Habana.

Una de las medidas de mayor impacto fue la de
limitar aun mas el derecho de los ciudadanos esta-
dounidenses a viajar a la Isla, los que tienen pro-
hibido hacerlo como turistas. Se eliminé la licencia
general para los viajes individuales dentro de la cate-
goria de actividades educacionales, también identi-
ficadas como “contactos pueblo a pueblo; y solo se
autorizaran viajes en grupo, con una agenda prees-
tablecida, un guia responsable de hacer cumplir las
regulaciones y mecanismos de auditoria, que obli-
gan a justificar cada gasto y guardar la documenta-
cion durante cinco anos.

Las proyecciones injerencistas fueron bien defi-
nidas en la “Hoja informativa de la politica hacia
Cuba’, que publicaron ese mismo dia en el sitio web
de la Casa Blanca, que senalaba que “el Presidente
Donald Trump esta cambiando la politica de Esta-
dos Unidos hacia Cuba para alcanzar cuatro objeti-
vos” (The White House, 2017):

e Mejorar el cumplimiento de la legislacién de
Estados Unidos, en particular las disposiciones
que rigen el embargo de Cuba y la prohibicion
del turismo.

e Mantener al régimen cubano como responsa-
ble de la opresion y los abusos de los derechos
humanos ignorados bajo la politica de Obama.

La politica del gobierno de Donald Trump hacia Cuba: del acercamiento a la confrontacion

* Mantener los intereses de seguridad nacional y
de politica exterior de Estados Unidos y los del
pueblo cubano.

* Establecer las bases para empoderar al pueblo
cubano para desarrollar una mayor libertad eco-
noémica y politica.

Las medidas impusieron trabas adicionales a
las muy restringidas posibilidades que el sector
empresarial estadounidense tenia para comerciar e
invertir en Cuba. También tendria un efecto disua-
sivo hacia las empresas que habian expresado su
interés en promover inversiones directas en la Isla
y aprovechar las oportunidades que ofrece la nueva
ley cubana de inversién extranjera.

A pesar de que Trump frend la dinamica cons-
tructiva que experimentaban ambos paises durante
el proceso de acercamiento, no revirtio por com-
pleto —hasta ese momento— los avances limitados
en areas y temas muy puntuales. Se mantuvieron
las relaciones diplomaticas y la embajada nortea-
mericana en La Habana y cubana en Washington;
las categorias de licencias generales para viajes
de norteamericanos en grupos; los vuelos comer-
ciales, los cruceros y el correo postal; las visitas de
los cubanoamericanos y el envio de remesas a sus
familiares, y el fin de la politica de “pies secos-pies
mojados” que durante mas de veinte anos otorgd
un trato preferencial a los migrantes cubanos. Tam-
bién se mantuvieron los 22 acuerdos firmados entre
ambos paises en temas de interés mutuo durante el
gobierno de Obama.

El Gobierno de Cuba emiti6 una declaracion
de rechazo al discurso y al memorando de Trump,
denuncidé las nuevas medidas de endurecimiento
del bloqueo y dej6 claro que cualquier estrategia
dirigida a cambiar el sistema politico, econémico y
social en Cuba, ya sea la que pretenda lograrlo a
través de presiones e imposiciones o empleando
métodos mas sutiles, estara condenada al fracaso.
No obstante, reiteré su voluntad de continuar el dia-
logo respetuoso y la cooperacion en temas de inte-
rés mutuo, asi como la negociacion de los asuntos
bilaterales pendientes con el Gobierno de Estados
Unidos (Declaracién del Gobierno Revolucionario
de Cuba, 2017).

Trascendio a la prensa que los primeros borrado-
res presentados al Presidente con acciones contra
Cuba incluian medidas mucho mas severas, desde
cortar por completo los lazos diplomaticos hasta vol-
ver a incluirla en la lista de paises patrocinadores del
terrorismo. El diario estadounidense The Hill publicd

44 Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330



Gonzdlez Santamaria

que, segun una version del Memorando obtenido
exclusivamente, durante una reunién de alto nivel del
Consejo de Seguridad Nacional en mayo de 2017,
los funcionarios consideraron la posibilidad de emitir
un ultimatum de “todo o nada” al gobierno cubano
para mejorar su situacion de derechos humanos.

Segun el documento “si los cambios no fueran
adoptados en un plazo establecido, Estados Unidos
volverian a su politica de la era de la Guerra Fria
en Cuba, eliminando el histérico acercamiento de
Obama’ Advirtié6 que “cortar las relaciones habria
eliminado el apalancamiento econémico y politico
sobre Cuba para extraer reformas, danaria los obje-
tivos estadounidenses en América Latina, perjudica-
ria a las empresas estadounidenses que invirtieron
en Cuba y pondria en peligro la colaboraciéon con
las autoridades cubanas en materia de seguridad
nacional” Argumentaron que si los lazos con la Isla
fueran cortados “los adversarios mundiales como
Iran, Rusia y China, probablemente desarrollaran
una base aun mas fuerte en Cuba” (Fabian, 2017).

El gobierno estadounidense manej6 el tema
Cuba como un asunto de politica interna y como
pieza de negociacién para recompensar al electo-
rado en la Florida y a los dos congresistas anticu-
banos, aunque no pudo complacerlos en todos sus
reclamos. Asumieron el riesgo politico del efecto
negativo que tendria regresar a la hostilidad contra
la Isla, que se habia convertido en un serio obs-
taculo para sus relaciones con América Latina y el
Caribe y era rechazada casi unanimemente por la
comunidad internacional.

Fue evidente que existieron fuertes contradic-
ciones durante la revision de la politica entre los
extremistas anticubanos y las propias agencias
gubernamentales. Estas ultimas apoyaron la conti-
nuidad de la politica de acercamiento hacia Cuba
iniciada por Obama, ya que desde el inicio de su
implementacion contribuyé a su desempefio como
entidades del ejecutivo norteamericano. También
influyé el creciente consenso en la sociedad esta-
dounidense en mejorar las relaciones con Cuba,
que abarco diversos sectores influyentes: politico,
econémico, prensa, artistico, religioso, emigracion
cubana, militar y de seguridad.

El misterioso incidente de los supuestos
“ataques acusticos”

Cuando Trump no habia concluido su primer
mes en la Casa Blanca, el 17 de febrero de 2017,

La politica del gobierno de Donald Trump hacia Cuba: del acercamiento a la confrontacion

el gobierno estadounidense informé al gobierno
cubano sobre la presunta ocurrencia de incidentes
“acusticos” que causaron afecciones a algunos fun-
cionarios y sus familiares de la Embajada de Estados
Unidos en La Habana. Segun los estadounidenses
los supuestos afectados mostraron una serie de sin-
tomas fisicos, entre los que se incluyeron “pérdida
auditiva, mareos, dolor de cabeza, fatiga, problemas
cognitivos y dificultades para dormir”

De inmediato las autoridades de la Isla, por
indicacion del mas alto nivel del gobierno cubano,
iniciaron una investigacion especializada y exhaus-
tiva: propusieron establecer cooperacion entre las
autoridades competentes de ambos paises para
esclarecer la situacion, crearon un comité interinsti-
tucional de expertos para el andlisis de los hechos,
reforzaron las medidas de proteccién y seguridad de
la sede, su personal y las residencias diplomaticas.
También les brindaron a las agencias estadouniden-
ses todas las facilidades investigativas en sus visi-
tas al territorio cubano.

A solo un mes de comenzar el proceso investi-
gativo, Estados Unidos tom¢ la decision de que dos
diplomaticos cubanos abandonaran el territorio nor-
teamericano, lo que motivd una protesta de la Isla
que calificé la decision como injustificada e infun-
dada. Cuba reafirmé que cumple con rigor y serie-
dad sus obligaciones emanadas de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961,
en lo referido a la proteccion de la integridad de
los agentes diplomaticos y los locales de la mision.
Enfatizé que jamas ha permitido ni permitira que el
territorio cubano sea utilizado para cualquier accion
en contra de funcionarios diplomaticos acreditados
ni sus familiares, sin excepcion, y reitero la disposi-
cion de cooperar para lograr el esclarecimiento de
esa situacion.

La investigacién por ambas partes se mantuvo
en total discrecion durante los primeros seis meses,
hasta que en el mes de agosto las supuestas victi-
mas norteamericanas desde el anonimato filtraron
a la prensa los supuestos incidentes. A pesar de la
falta de evidencia y las opiniones contrarias de los
especialistas en la materia, se implantd la matriz
informativa de “ataques acusticos” contra diploma-
ticos estadounidenses en La Habana, que habria
incluido el uso de sofisticadas “armas sonicas”

Sin conocerse las causas y el origen de los
incidentes ni haber concluido las investigaciones,
el Secretario de Estado norteamericano ordené la
salida de todo el personal no esencial asignado a
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su Embajada en La Habana, asi como a sus familia-
res. También el Departamento de Estado emitié una
advertencia aconsejando a los ciudadanos esta-
dounidenses para que no viajaran a la Isla. Ademas,
decidio que 15 funcionarios de la Embajada de Cuba
en Washington abandonaran el territorio de Estados
Unidos, sobre la base de que los estadounidenses
redujeron su personal diplomatico en La Habana y
que el gobierno cubano no habia dado los pasos
necesarios para prevenir los “ataques acusticos’

Cuba protesto enérgicamente y calificé la decision
de infundada e inaceptable. Enfatizé que las infor-
maciones entregadas por la parte estadounidense
llevd al comité de expertos cubanos a concluir que
estas son insuficientes y que el principal obstaculo
para el esclarecimiento de los incidentes fue la falta
de acceso directo a los afectados y a los médicos
qgue los examinaron, la entrega tardia de evidencias
y su carencia de valor, asi como la ausencia de una
informacion primaria fiable y contrastable.

Desde el inicio de la investigacion las autorida-
des cubanas asumieron con suma seriedad las
informaciones trasladadas por los estadounidenses.
Se desplegaron multiples acciones de instruccion,
periciales, técnicas y operativas, para esclarecer
los presuntos hechos en un area novedosa, pues
no existian precedentes de este tipo de agresiones
en Cuba, ni en otras partes del mundo. También se
constituyd un comité de expertos en temas acus-
ticos integrado por especialistas del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y el Ministe-
rio de Salud Publica.

Las autoridades cubanas demostraron cientifi-
camente que los alegados “ataques sénicos” contra
el personal diplomatico estadounidense en territorio
cubano fueron falsos. Lo cierto fue que el incidente
sirvié como pretexto para politizar los acontecimien-
tos y favorecer los reclamos de un reducido sector
de la extrema derecha anticubana que presiond al
ejecutivo para que adoptara medidas mas radicales
contra la Mayor de las Antillas, incluyendo la ruptura
de las relaciones diplomaticas.

En ese contexto el gobierno de Estados Unidos
emitié nuevas restricciones a los viajes y al comer-
cio con Cuba, que implicaron el recrudecimiento del
bloqueo y el retroceso en las relaciones bilaterales.
En cumplimiento con el Memorando presidencial fir-
mado por Trump en Miami, la Oficina de Control de
Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del
Tesoro emitio, en noviembre de 2017, regulaciones
adicionales para limitar los viajes de los norteameri-
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canos a la Isla y las transacciones financieras entre
estadounidenses y 179 entidades cubanas, entre
ellas hoteles, marinas y tiendas. Se precis6 que la
lista de las entidades no es definitiva y sera revisada
periddicamente por el Departamento de Estado.

La Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno de
Trump y su escalada de agresiones contra Cuba

A menos de un ano de asumir la Casa Blanca,
Trump divulgd en diciembre de 2017, la Estrategia
de Seguridad Nacional de Estados Unidos. Al pre-
sentar el documento, el mandatario estadounidense
sefalé que su pais ha entrado en una “nueva era
de rivalidad; en la cual su liderazgo es amenazado
por Rusia y China. Se identificaron cuatro intere-
ses nacionales vitales o “cuatro pilares” que tendria
Estados Unidos para los préximos afos: “proteger al
pueblo, la patria y al estilo de vida estadounidense;
promover la prosperidad estadounidense; preservar
la paz mediante el uso de la fuerza; e impulsar la
influencia estadounidense” (National Security Stra-
tegy, 2017) (Fig 2).

NATIONAL SECURITY

SDSTRATEGY

Fig. 2. Portada del documento Estrategia de Seguridad Nacio-
nal de Estados Unidos, presentado por Trump.
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En estos dos ultimos intereses nacionales se rea-
firmdé que el uso de la fuerza mantendria la preemi-
nencia, combinado con su estrategia de “diplomacia
publica” Resultd peligroso para la paz internacional
el objetivo que se propusieron de modernizar las
fuerzas nucleares y su infraestructura. La proyec-
cion hacia América Latina y el Caribe se evalué en
la seccién dedicada al “Hemisferio Occidental’, con-
centrandose en las supuestas amenazas a la segu-
ridad y atacar a Cuba y Venezuela.

Sobre estas dos naciones caribefias senalaron
que “los gobiernos se aferran a modelos autoritarios
de izquierda anacrénicos que contindan fallando a
sus pueblos” Anadieron que Rusia continda apo-
yando a sus “aliados cubanos radicales, mientras
Cuba continua reprimiendo a sus ciudadanos”y que
China y Rusia apoyan a la “dictadura” en Venezuela,
en franca manipulacion a las relaciones respetuosas
y de colaboracién que existen entre estos paises.
Nuevamente acudieron a pretextos de amenazas a
la seguridad para justificar la presencia de sus tro-
pas en la region.

En la implementacion de la estrategia hacia
Nuestra América, y en particular hacia Cuba, tuvie-
ron una activa participacion tras sus nombramientos
en el 2018, el Secretario de Estado, Mike Pompeo,
ex director de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA), el asesor de Seguridad Nacional, John Bol-
ton, quien se desempefid como subsecretario de
Estado y luego Embajador ante la Organizacion de
Naciones Unidas del gobierno de George W. Bush,
y el director de Asuntos del Hemisferio Occidental
del Consejo de Seguridad Nacional, Mauricio Cla-
ver-Carone, ex jefe del influyente Comité de Accién
Politica Democracia Cuba-Estados Unidos. El trio
Pompeo-Bolton-Carone reforzé la linea dura en el
gobierno, teniendo en cuenta sus posturas ultracon-
servadoras y agresivas hacia el orbe, y en particular
hacia Cuba y Venezuela.

En visperas de las elecciones de medio tér-
mino en Estados Unidos en noviembre de 2018,
Bolton, durante un discurso en Miami sobre la poli-
tica estadounidense hacia América Latina, criticd
al socialismo y prometié una politica exterior mas
dura contra Cuba, Venezuela y Nicaragua, a cuyos
gobiernos califico de “troika de la tirania” y “trian-
gulo de terror’ En un tono amenazante senal6 que
“Estados Unidos ahora espera ver la caida de cada
angulo del triangulo: en La Habana, en Caracas, en
Managua” (Bolton, 2018).

La politica del gobierno de Donald Trump hacia Cuba: del acercamiento a la confrontacion

Las amenazas hacia la Revolucién Cubana no
se quedaron solo en el discurso politico, sino que
continuaron desplegando acciones concretas que
afectaban directamente a la economia. En mayo
de 2019 anunciaron otra medida hostil con efectos
extraterritoriales, con la activacion del titulo 11l de la
Ley Helms-Burton, que permite a nacionales esta-
dounidenses demandar a quienes “trafiquen” con
“propiedades norteamericanas” en el pais antillano.
El mecanismo implementado brindaria la posibili-
dad de promover una accién en las cortes estadou-
nidenses contra personas y entidades, incluso de
terceros paises, que inviertan en el territorio cubano
en propiedades nacionalizadas tras el triunfo de la
Revolucion.

Ese acépite junto al titulo IV, que preveia la res-
cisién de visados a los gestores de las empresas,
fueron suspendidos desde su promulgacion en 1996
por todas las administraciones estadounidense,
teniendo en cuenta que caus6 un duro rechazo
internacional y un conflicto con la Union Europea
ante la Organizacion Mundial del Comercio, para
proteger las inversiones europeas en la Isla. Aun-
que la Ley Helms-Burton no tiene efectos legales
en Cuba, las nuevas medidas estuvieron dirigidas
a desestimular a las empresas extranjeras a invertir
en el pais, lo que provoc6é nuevamente amplio repu-
dio de la comunidad internacional, incluyendo a la
Unién Europea y Canadad, aliados tradicionales de
Estados Unidos y a su vez socios comerciales de
Cuba.

Las agresiones contra la Mayor de las Antillas
se incrementaron durante el 2019 y el 2020. Esta-
dos Unidos incorporé a Cuba en una lista de paises
que consideran no cooperan en la lucha contra el
terrorismo, bajo el pretexto de no contribuir con la
paz en Colombia, intenté paralizar la importacion
de productos estratégicos, en especial el petréleo
desde Venezuela, impuso limites para el envio de
remesas, interrumpié el arribo de cruceros y de vue-
los a las provincias del pais, entre otras medidas
que tuvieron un fuerte impacto para la economia
cubana.

En medio de las tensiones, un poderoso enemigo
ataco a la gran mayoria de las naciones: el nuevo
coronavirus SARS-CoV-2 y la infeccion COVID-19.
En marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud lo declaré pandemia global. En la actualidad
afecta a 185 paises, en los cuales 25 millones de
personas han sido contagiadas y mas de 837 000

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330 47



Gonzdlez Santamaria

han fallecidos. Estados Unidos es el pais mas afec-
tado, con mas de 180 000 decesos. Es la primera
vez en la historia estadounidense que sus 50 Esta-
dos se encuentran bajo declaracién de desastre
federal de manera simultanea.

Ante el complejo escenario, el gobierno revolu-
cionario cubano envié a varias naciones brigadas
del Contingente Internacional de Médicos Espe-
cializados en Situaciones de Desastres y Graves
Epidemias Henry Reeve, para erradicar el nuevo
coronavirus. Sin embargo, el gobierno estadouni-
dense calumnié las acciones solidarias cubanas y
amenazd a varios gobiernos por admitir la ayuda
médica. En junio de 2020, tres senadores repu-
blicanos, entre ellos Marco Rubio, presentaron un
proyecto de ley dirigida a castigar a los paises que
acepten esa cooperacion y a frenar los ingresos
recibidos por la Isla mediante las brigadas de profe-
sionales de la salud.

En paralelo aumentaron las campanas difama-
torias contra el sistema politico cubano, al presen-
tar al socialismo como un modelo fracasado. Estos
argumentos los emple6 Trump durante la campana
electoral para tratar de lograr su reeleccion en 2020,
al acusar a sus contrincantes demdcratas como
comunistas, un término manipulado histéricamente
por los gobiernos estadounidenses.

Esa posicion la ratific6 Trumpen su discurso de
aceptacién como candidato presidencial republi-
cano, el 27 de agosto de 2020. Aleg6 que las veni-
deras elecciones seran las mas importantes en la
historia de Estados Unidos, porque “decidira si sal-
vamos el suefio americano o si permitimos a una
agenda socialista destruir nuestro destino’ Varios
de los oradores durante la Convencién Nacional del
Partido Republicano emplearon estos argumentos
e incluso denigraron a Cuba por abrazar el ideario
socialista.

CONCLUSIONES

De 1959 al 2020 han ocupado la Casa Blanca
12 presidentes estadounidenses: Eisenhower, Ken-
nedy, Johnson, Nixon, Ford, Carter, Reagan, H.
Bush, Clinton, W. Bush, Obama y Trump. Todos sus
gobiernos intentaron destruir la Revolucion Cubana
en su obsesion por reconquistar a Cuba, y emplea-
ron las mas diversas tacticas para conseguir sus
propositos. El gobierno de Trump apostd por retor-
nar a la etapa de mayor confrontacion en la historia
de los vinculos bilaterales, y acentué la esencia del
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conflicto: capitalismo vs. socialismo, dominacion vs.
soberania.

Se debe tener en cuenta que las relaciones se
desarrollan en medio de un escenario internacio-
nal que se torna complejo, agudizado por la crisis
estructural del sistema capitalista mundial y por el
agotamiento de su modelo socioecondmico neolibe-
ral. Estados Unidos experimenta a nivel global un
declive de su hegemonia y hacia lo interno atraviesa
por una severa crisis.

La sociedad norteamericana es cada vez mas
heterogénea, polarizada politicamente, con una
marcada desigualdad social y con altos niveles de
violencia en todo el pais. Esta combinacién de fac-
tores en la actualidad se hace mas visible por las
movilizaciones antirracistas, los miles de fallecidos
por la pandemia de la COVID-19 y el aumento ace-
lerado del desempleo de millones de trabajadores.

Todos esos factores influiran en las elecciones
presidenciales de noviembre de 2020, que decidiran
si se mantiene el predominio ideoldgico del conser-
vadurismo, con la reeleccién de Donald Trump, o el
retorno al liberalismo, con la asunciéon de Joe Biden.
Sus resultados tendran también un impacto en los
vinculos de Estados Unidos con Cuba. De mante-
nerse el actual mandatario es previsible que conti-
nue la escalada de agresiones, mientras si sucede lo
contrario es probable que se retorne a la politica de
acercamiento de Obama, manteniéndose la volun-
tad de Cuba de construir una convivencia civilizada
con Estados Unidos sin la mas minima sombra a su
soberania.
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RESUMEN

Palabras clave

Se evaltan los factores que han favorecido los intentos de derogacion de la Ley de
Ajuste Cubano, asi como aquellos que han condicionado su permanencia. Se apli-
can recursos tedricos y metodoldgicos del andlisis de las politicas publicas a tres
momentos histéricamente determinados en los que ha habido intentos serios por
anular esta ley. Se concluye que los intentos de derogar la Ley de Ajuste Cubano han
resultado de los esfuerzos por homogeneizar el sistema inmigratorio de Estados Uni-
dos, en contextos de migracion irregular cubana significativa. Han condicionado su
permanencia el valor ideoldgico conferido por diversos grupos, y la capacidad de
legisladores de origen cubano vinculados con la extrema derecha cubanoameri-
cana para influir en el proceso requerido en el Congreso.

Ley de Ajuste Cubano, proceso politico, politica migratoria, politica de Estados Uni-
dos hacia Cuba, extrema derecha cubanoamericana.’

ABSTRACT

Key words

Factors that have favored attempts to repeal the Cuban Adjustment Act, as well as
those that have conditioned its permanence are evaluated. Theoretical and metho-
dological resources of public policy analysis are applied to three historically determi-
ned moments in which there have been serious attempts to rescind this Act. It is con-
cluded that attempts to repeal the Cuban Adjustment Act have resulted from efforts
to homogenize the US immigration system, in contexts of significant Cuban irregular
migration. Its permanence has been conditioned by the ideological value attributed
by various groups, and the ability of the Cuban-American hardliners to influence the
process required in Congress.

Cuban Adjustment Act, political process, immigration policy, US Cuba policy, Cuban
American hardliners.
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INTRODUCCION

La Ley de Ajuste Cubano fue adoptada el 2 de
noviembre de 1966 por el Congreso estadouni-
dense. Su pertinencia respondia a componentes
practicos y politicos. Por una parte, la presencia
fisica de unos 300 000 cubanos que emigraron a
Estados Unidos en diferentes etapas desde 1959,2
cuya condicion inmigratoria permanecia indefinida,
supuso un desafio para el sistema inmigratorio esta-
dounidense, el cual debia ser resuelto. Por otra, ins-
crita en el escenario de abierta confrontaciéon con
la Union Soviética durante la Guerra Fria, la Ley de
Ajuste Cubano institucionaliz6 el tratamiento prefe-
rencial conferido por Estados Unidos a los migran-
tes de la Isla en reaccion al triunfo de la Revolucion
Cubana, dirigido a drenar a la nacion de valiosos
recursos humanos, desacreditarla e instalar en Esta-
dos Unidos una base social contrarrevolucionaria.

Los intentos de derogacion dela Ley de Ajuste Cubano: un andlisis desde las politicas publicas

Esta politica fue resultado de un amplio consenso
entre distintas agencias. El balance de poder recay6
en la Casa Blanca, los departamentos de Estado y
Justicia, y el Congreso. El Servicio de Inmigracion
y Naturalizacion y el Servicio de Guardacostas, por
su naturaleza, fueron instrumentos de la implemen-
tacion de la politica trazada. Una opinion publica
generalmente empatica a la causa anticomunista,
acompanfd el curso de accion determinado. La Ley
de Ajuste Cubano fue aprobada 300-25 en la Camara
de Representantes y por voto oral en el Senado, lo
cual reflejé un amplio consenso bipartidista (Fig. 1).

Académicos en Estados Unidos han sefalado
las multiples contradicciones que desde diferen-
tes perspectivas presenta la Ley de Ajuste Cubano
(Eckstein; 2016; Reynolds, 2011). Sin embargo, como
la observacion historica corrobora, las contradiccio-
nes por si solas no han sido suficientes para la dero-

Fig. 1. Por décadas la Ley de Ajuste Cubano ha sido un factor fundamental en el estimulo a la emigracion cubana, principalmente

mediante vias irregulares.

2 Los investigadores Jesus Arboleya (2013) y Susan Eckstein
(2009), coinciden en que el estudio de sus flujos después
del triunfo de la Revolucién podria organizarse en las si-
guientes etapas: 1959-1962, mas de 220 000 personas;
1962-1965, alrededor de 58 000 de manera irregular; 1965,
entre 2 700 y 7 000 personas, por el puerto de Camarioca,
Matanzas; 1965-1973, mas de 260 000 cubanos a través del
llamado “Puente Aéreo”; 1980, unas 125 000 personas por el
puerto del Mariel; 1994, mas de 35 000 balseros.

gacion de esta ley. Al decir de Fernandez (1999),
no todos los problemas que aquejan a la sociedad
se convierten en problemas publicos, y no todos los
problemas publicos alcanzan la categoria de temas
en torno de los cuales se desata un proceso que
puede culminar en decisiones publicas.

Es por ello que se decidié evaluar los factores
que han favorecido los intentos de derogacion de la
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Ley de Ajuste Cubano, asi como los que han condi-
cionado su permanencia. Se toman como referen-
cia tres momentos histéricamente determinados en
los que ha habido intentos serios por anular la Ley,
como parte de alternativas evaluadas para resolver
problemas vinculados con la migracion cubana, a
saber: 1980-1984; 1994-1996 y 2015-2016, aspecto
abordado escasamente en la literatura sobre el
tema.

Desde el punto de vista metodoldgico conviene
adoptar las herramientas que provee el campo del
andlisis de las politicas publicas, dentro de las cien-
cias politicas. Tal enfoque permite evaluar la Ley no
como una disposicion legal estatica, sino como com-
ponente de la politica migratoria de Estados Unidos
hacia Cuba, vista como proceso politico mediado
por intereses, a veces divergentes y competitivos,
de actores del sistema politico estadounidense. En
este momento resulta util recordar las fases que
integran el proceso de las politicas publicas (Fig. 2).

Formulacion
de una
solucion

‘ l l l

Identificacion
del problema

Toma de la
decision

Aplicacion de
la accion

Los intentos de derogacion dela Ley de Ajuste Cubano: un andlisis desde las politicas publicas

migrantes, asi como el impacto para los presu-
puestos y la seguridad de los Estados de acogida,
garantizaron que este proceso migratorio deviniera
problema publico merecedor de atencion por parte
del Gobierno y el Congreso estadounidenses.

Los eventos del Mariel acontecieron en un
periodo que podria calificarse de transicion entre la
vision liberal predominante en la década de los afos
sesenta del siglo xx y el afianzamiento de un pro-
ceso de creciente criminalizacién de la inmigracién
proveniente de los paises subdesarrollados, cohe-
rente con el auge del conservadurismo en la politica
estadounidense. De ahi que un contexto regulato-
rio y politico totalmente diferente propicid que la
entrada de este problema en la agenda guberna-
mental se diera de una forma distinta, en compara-
cién con 1965.

La admision de los cubanos del Mariel contra-
decia la letra y el espiritu de la Ley de Refugiados
aprobada en marzo de 1980, poco antes del inicio
de la crisis.® La legislacion preten-
dia despolitizar el manejo tradicio-
nal de la categoria de refugiados
l y estandarizar su tratamiento, por

Evaluacién de
los resultados

Fig. 2. Versién simplificada del proceso de las politicas publicas
tomando en cuenta la propuesta de Fernandez (1999).

Como se precisa en la teoria de anadlisis de las
politicas publicas, este proceso no es lineal, cerrado
0 exento de contradicciones, las fases no se prece-
den entre si, ni un estadio condiciona la aparicion
del siguiente. La utilidad del esquema es fundamen-
talmente analitica.

DESARROLLO

La Ley de Ajuste Cubano en el contexto
del Mariel (1980-1984)

El andlisis de las politicas publicas establece los
requisitos para que los problemas publicos entren en
la agenda gubernamental. Entre ellos: alcanzar pro-
porciones de crisis, tener cierta particularidad, tener
ciertos aspectos emotivos, tener un amplio impacto
y tocar asuntos vinculados al poder y la legitimidad
(Fernandez, 1999: 471). Indudablemente, el éxodo
de unos 125 000 cubanos entre abril y septiembre
de 1980 por el puerto del Mariel, fendmeno cono-
cido como la Crisis del Mariel, cumplié con estos
requisitos. El volumen de la migracién, los cambios
en la composicion étnica y socioecondémica de los

lo que incorpord los preceptos
establecidos en la Convencién sobre el Estatuto de
Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967.#

En un inicio, el presidente Carter invocod sus
poderes para conferir a los cubanos del Mariel tra-
tamiento de refugiados. Pero al discurrir la crisis,
Carter abandond este curso de accion y definié la

8 Entre las contradicciones referidas, Victor Palmieri, enton-
ces Coordinador de Asuntos de Refugiados, sefald, el 20
de junio de 1980:

* Laincapacidad de las autoridades migratorias para pro-
cesar adecuadamente a los “refugiados” en sus paises
de origen.

* Lainelegibilidad de muchos cubanos para calificar como
“asilados’ segun los términos de la nueva legislacién.

e Las dificultades para procesar cantidades masivas de
migrantes sin documentacion valida (la Ley habia esta-
blecido procedimientos para andlisis casuisticos.

* Elimpacto presupuestario federal y local para el reasen-
tamiento de los migrantes.

* Ladificultad de retornarlos a su pais de origen o reasen-
tarlos en terceros paises (Palmieri, 1980).

4 Se considera refugiado a la persona que “fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionali-
dad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
a la proteccion de tal pais” (Articulo 1(A)(2), de la Conven-
cién sobre el Estatuto de Refugiado de 1951, modificada por
el Protocolo de 1967).

52 Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330



Gonzdlez Maestrey

categoria “entrantes’ con el estatus migratorio pen-
diente de determinacion, tanto para los migrantes
del Mariel como para los haitianos, lo cual rompio
con la practica de considerar a los migrantes cuba-
nos como “refugiados” de manera automatica. Igual-
mente, el Gobierno de Estados Unidos calificé de
“excluibles’® segun la legislacion vigente, a los que
no eran elegibles para permanecer en su territorio,
debido a sus antecedentes penales en Cuba o los
delitos cometidos durante su estancia en Estados
Unidos

Como parte de los esfuerzos que acompafaron la
decision de Carter para regularizar el estatus de los
nuevos migrantes, el senador Ted Kennedy propuso
la derogacion de la Ley de Ajuste Cubano mediante
la iniciativa S 3013, de agosto de 1980 (Kennedy,
1980). La version correspondiente en la Camara
de Representantes, H.R.7978, fue presentada por
Peter Rodino (Rodino, 1980). Kennedy habia sido el
patrocinador principal de la Ley de Ajuste Cubano
en 1966, por lo que su conducta revestia un sim-
bolismo adicional. Sin embargo, la proximidad de
las elecciones impidi6 el avance legislativo de estos
proyectos. Posteriormente, y hasta 1984, los legis-
ladores referidos y otros como Romano Mazzoli y
el senador Alan Simpson, todos figuras importantes
en el tema inmigratorio, continuaron sus intentos
por derogar la Ley de Ajuste Cubano, enmarcados
dentro del objetivo de reformar el sistema inmigrato-
rio, hacerlo mas homogéneo y menos discriminato-
rio sobre la base de la nacionalidad (Rodino, 1981;
Mazzoli 1982 y 1983).

Un analisis de la audiencia realizada el 9 de mayo
de 1984 para abordar iniciativas legislativas dirigidas
a resolver la situacion de los “entrantes” cubanos y
haitianos, refleja que esta postura era apoyada por
el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion. El comi-
sionado de esta agencia, Alan C. Nelson, asocio
la permanencia de la Ley de Ajuste Cubano con
la posibilidad de una reiteracién de los eventos del
Mariel, y afirmé: “No podemos mantenerla en los
libros en el futuro. Tenemos que resolverlo, de modo
deseable, con una reforma legislativa abarcadora, la

5 Se utiliza el concepto de “excluible” para referirse a los inmi-
grantes cubanos cuya admision no ha sido autorizada por
el Gobierno de Estados Unidos, en aplicacién de las clau-
sulas de inadmisibilidad previstas en la Ley de Inmigracion
y Nacionalidad de 1952 y sus enmiendas posteriores, por
ejemplo: haber ingresado irregularmente, haber cometido
ciertos delitos, haberse vinculado al terrorismo, tener ciertas
enfermedades, entre otras.
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derogacién es algo que claramente necesita abor-
darse” (U.S. Government Printing Office, 1984: 10).

La declaracion de Nelson constituye un punto de
viraje de la postura tradicional de la rama ejecutiva
favorable a la Ley de Ajuste Cubano y establecio
un precedente en relacion con el papel contrario al
tratamiento preferencial de los migrantes cubanos
por parte de las agencias instrumentadoras de la
politica. En este periodo, aun cuando el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacién acepté solicitudes
de ajuste de estatus migratorio al amparo de la Ley
de Ajuste Cubano, no adjudicé ningun caso, a la
espera del desenlace de los debates del Congreso,
lo que confirmd la posicion de la rama ejecutiva de
no legitimar la Ley de Ajuste Cubano desde el punto
de vista practico.

Sin embargo, la moderada posicion del Depar-
tamento de Estado, que evitd referirse a la Ley de
Ajuste Cubano, sugiere la intencién de evitar la poli-
tizacion del proceso de andlisis del tema, teniendo
en cuenta el interés del presidente Ronald Reagan
en cortejar a la comunidad de origen cubano. Par-
ticularmente, la creacion de la Fundacién Nacional
Cubanoamericana,® en 1981, a instancias del pro-
pio gobierno de Reagan, supuso la incursion de un
nuevo grupo con influencia en el proceso de for-
mulacién y ejecucion de dicha politica, partidario
del mantenimiento de la Ley de Ajuste Cubano y el
tratamiento preferencial conferido a los migrantes
cubanos.

El representante Lawrence Smith, demdcrata
por la Florida, llegd a cuestionar que Reagan cono-
ciera personalmente de las gestiones del Servicios
de Inmigracion y Naturalizacion para eliminar la
Ley de Ajuste Cubano, debido a su popularidad
entre los cubanoamericanos y la simpatia de estos
hacia los republicanos. Organizaciones de cubano-
americanos como la Greater Miami United y otras
de caracter religioso como la Conferencia Nacio-
nal de Obispos Catdlicos y el Consejo Nacional
de Iglesias, también apoyaban la Ley de Ajuste
Cubano, a la cual atribuian un valor practico y
politico-ideoldgico.

¢ Organizacion creada en 1981 por iniciativa de la Agencia
Central de Inteligencia para agrupar elementos conserva-
dores de origen cubano en los dmbitos intelectual, politico
y econémico. Afiliada al Partido Republicano desde sus ori-
genes, la Fundacion Nacional Cubanoamericana sirvié de
punta de lanza para politicas agresivas contra Cuba y las
fuerzas progresistas en América Latina y Africa fundamen-
talmente (Arboleya, 2013: 178-192).
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Es oportuno recordar la clasificacion en fases del
“ciclo de asuntos de atencién” por parte del publico,
propuesta por Downs, quien observa que los proble-
mas alcanzan la prominencia, permanecen en este
estatus por un periodo corto y luego se desvane-
cen gradualmente del centro de la atencion publica
(Downs, 1972: 39-40). Este “declive gradual” es
resultado de las percepciones sobre la dificultad, el
costo (politico, econémico y social) y del ascenso de
otros problemas a la fase previa de “descubrimiento
alarmado” o “entusiasmo eufdrico’ Esa clasificacion
apunta a la dimensién temporal de los problemas
que afectan las actitudes de los individuos.

Podria decirse que hacia 1984, debido al aleja-
miento en el tiempo de los eventos que le dieron ori-
gen, el problema migratorio cubano habia transitado
a la fase de “declive paulatino’ La opinién publica se
habia movido del rechazo inicial motivado por las
multiples descripciones peyorativas sobre el origen
de los migrantes cubanos, a la empatia por la situa-
cion de indefinicion regulatoria en que muchos per-
manecian. Por otra parte, el énfasis del Gobierno
de Reagan en su cruzada ideoldgica contra Cuba,
a la que consideraba un satélite soviético y pieza
clave en la expansion de los ideales de la Revolu-
cion a Centroamérica y Africa, habia desplazado a
un segundo plano la cuestiéon netamente inmigrato-
ria, y elevado los objetivos estratégicos de Estados
Unidos contra Cuba.

Los esfuerzos por derogar la Ley de Ajuste
Cubano terminaron en junio de 1984, con la apro-
bacion de la enmienda para restaurarla en la ver-
sion del proyecto de reforma inmigratoria HR 1510,
presentada por Peter Rodino y aprobada por voto
oral (Rodino, 1984). Lo relativo al estatus de los
migrantes del Mariel se resolvié técnicamente con
la Seccion 202 de la Ley de Control y Reforma de la
Inmigracién de 1986 (Public Law 99-603, 1986). En
la practica, la mayor parte de los cubanos ajusta-
ron su estatus bajo la Ley de Ajuste Cubano, entre
1984 y 1985, con lo que se reafirmd su papel pre-
ponderante en el marco regulador de la inmigracién
cubana.

Desde una perspectiva tedrica, segun Lindblom
(1959), las opciones de politica que toma en cuenta
el decisor no son todas, ni las mejores, sino las que
difieren poco de las llevadas a cabo con anteriori-
dad. Esto se debe a que cuanto mas se aleje una
alternativa de las politicas conocidas, la anticipa-
cion de sus consecuencias € impactos resulta mas
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dificil. Puede afirmarse que ante la complejidad
de la derogacion de la Ley de Ajuste Cubano, el
Gobierno de Estados Unidos actud de forma incre-
mental. Con los acuerdos con Cuba de 1984, se
propuso el limitado objetivo de lograr la devolucion
de los cubanos calificados como “excluibles”; pero
sin mirar integral y objetivamente a otros factores
enddgenos y exogenos de la migracion cubana,
tales como la situacion econdémica agravada por
las medidas de bloqueo, la Ley de Ajuste Cubano,
y el estimulo a la migracion irregular. El incrementa-
lismo fue un rasgo caracteristico de las decisiones
de Estados Unidos en cuanto a la politica migratoria
hacia Cuba hasta 2017.

La Ley de Ajuste Cubano en el escenario
de la Crisis de los Balseros (1994-1996)

La caida del campo socialista europeo implico
una readecuacioén de las prioridades de seguridad
nacional de Estados Unidos. Las amenazas percibi-
das ahora estarian orientadas a posibles disrupcio-
nes ocasionadas por la fragmentacién y la creacion
de nuevos Estados, las migraciones, la pobreza, la
proliferacion de armas y la emergencia de poten-
cias regionales que pudieran desafiar su hege-
monia. La migracion descontrolada de haitianos,
motivada por el golpe de Estado promovido por
Estados Unidos contra el presidente Jean Bertrand
Aristide en 1991, evidencié una nueva postura ante
este tipo de eventos. Mediante la orden 12 807 de
1992, George H. W. Bush ordené la intercepcion y
repatriacion de los migrantes, aun sin definir si cla-
sificaban como refugiados, segun la ley de 1980.7
La orden constituyé un antecedente clave respecto
de las funciones de control inmigratorio del Servicio
de Guardacostas.

En 1994 comenzd a configurarse un escena-
rio distinto para el proceso de la politica migrato-
ria hacia Cuba. En agosto de ese afo, la decision
del gobierno cubano de descontinuar los esfuerzos
por enfrentar la emigracion y la violencia asociada,
motivada por la persistente funcién estimuladora
de Estados Unidos, propicié un pico en las salidas
por mar que elevo las cifras a alrededor de 36 900

7 Esta medida se aparté de la disposicion de Reagan de sep-
tiembre de 1981 (Reagan, 1981) que instruia al Fiscal Gene-
ral tomar las medidas a bordo del Servicio de Guardacostas
para determinar si los migrantes huian de persecucion poli-
tica genuinamente.
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personas desde inicios de afo hasta septiembre
(Eckstein, 2009). Se dio entonces la llamada Crisis
de los Balseros, la cual coadyuvo a la conversion de
la emigracion cubana en problema publico objeto de
decisiones en el Gobierno de Estados Unidos.

A diferencia de 1980, la Administracién Clinton
reaccioné rapidamente para detener el flujo irregu-
lar cubano, para lo que orienté negociaciones con
la contraparte cubana. Se puede afirmar que en la
Crisis de los Balseros, Estados Unidos definio el
problema de la emigraciéon cubana, en primer lugar,
en términos inmigratorios. Como tal se configurd en
la agenda gubernamental y la administracion Clin-
ton buscé alternativas en este plano. El proceso no
estuvo exento de politizacién, puesto que en este
periodo predominaban en el gobierno estadouni-
dense altas expectativas sobre el inminente colapso
del gobierno revolucionario. En el ambito de la
politica migratoria se imponia la légica de que en
medio de una crisis econémica, debia evitarse que
Cuba “exportara” sus problemas internos y acele-
rar el apoyo a la subversion, en funcion del objetivo
de facilitar la transicion de Cuba a un capitalismo
subordinando a las aspiraciones hegemonicas
estadounidenses.

El accionar del Gobierno de Clinton prosiguio
con la tradicién incrementalista iniciada por Rea-
gan. La literatura sobre politicas publicas reconoce
el impacto de la variable viabilidad politica en el
proceso de seleccion de alternativas (Aguilar Villa-
nueva, 1992: 45). Esta intervino en la decision de
implementar la politica de “pies secos-pies moja-
dos’ La posibilidad de retornar a todos los migrantes
cubanos por mar y tierra en situacion de irregula-
ridad, hubiera sido un curso de accién mas efec-
tivo en el contexto de la Crisis de los Balseros.
Sin embargo, esa decision solo podria haber sido
resultado de una evaluacion de la politica migrato-
ria dentro del terreno mas amplio de las relaciones
bilaterales, algo que la Administracién de Clinton
no estaba dispuesta a afrontar, debido a su costo
politico ante la comunidad de origen cubano y en el
Congreso.

Los acuerdos migratorios de 1994 y 1995 cons-
tituyeron el curso de accion concretado por la rama
ejecutiva en uso de sus facultades. Autores como
Reynolds (2011) valoran que estos implicaron, de
hecho, una derogacion parcial de la Ley de Ajuste
Cubano a través de la accion ejecutiva, al limitar
considerablemente el requisito de estar presente
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fisicamente en territorio estadounidense, exigido
en la ley.8

En paralelo, la administracién Clinton se propuso
eliminar la Ley de Ajuste Cubano en un esfuerzo por
armonizar el sistema inmigratorio (R. Bach, Comuni-
cacion personal, 14 de diciembre de 2017)°. Es nota-
ble la presentacion por Michael Kopetski, demdcrata
por Oregon, del proyecto HR 3854, con ese objetivo
expreso, en febrero de 1994 (Kopetski, 1994). La
carencia de apoyo bipartidista y el advenimiento de
las elecciones de medio término de 1994 determina-
ron que el proyecto no avanzara. Posteriormente, el
cambio en la correlaciéon de fuerzas que sobrevino
con la obtencién por los republicanos de la mayoria
en ambas camaras, modificé las prioridades legisla-
tivas e intensifico la oposicion a la gestion de William
Clinton (Gonzalez, 2018).

Aun asi, legisladores partidarios de los acuer-
dos migratorios, como los senadores Alan Simpson
y Christopher Dodd, intentaron sustituir la Ley de
Ajuste Cubano por una salvaguarda de uso casuis-
tico para los cubanos receptores de parole, emitidos
por la Seccion de Intereses de Estados Unidos en
La Habana (Proceedings and Debates of the 104th
Congress, 1996), segun se aprecia de los debates
congresionales que condujeron a la aprobacién de
Ley para la Reforma de la Inmigracion llegal y Res-
ponsabilidad del Extranjero de septiembre de 1996,
entre 1995 y 1996.

De relevancia tedrica para este articulo, de
acuerdo con Lowi (1964), cada politica publica (poli-
cies) genera su propio centro de poder o “arena’
la cual tiende a desarrollar su propia estructura
politica, proceso politico (politics), elites y relacio-
nes de grupo (Lowi, 1964: 101). La naturaleza de
las politicas incide en la conflictividad del referido
proceso.

8 Con el Comunicado Conjunto de septiembre de 1994, Esta-
dos Unidos se comprometié a emitir una cifra minima de 20
000 visas desde Cuba, enfrentar conjuntamente la emigra-
cion irregular y trasladar a los migrantes irregulares cubanos
a centros de relocalizacion fuera de Estados Unidos. Me-
diante la Declaracion Conjunta de mayo de 1995, Estados
Unidos y Cuba acordaron procedimientos de repatriacion
para los migrantes interceptados en el mar.

® El profesor Robert Bach se desempefié como Comisionado
Asociado Ejecutivo del Servicio de Inmigracion y Naturali-
zacion para Planificacion Politica (1993-2000). Ha escrito
articulos y libros sobre el proceso de integracion social y
adaptacion de los migrantes latinos en Estados Unidos, in-
cluyendo los cubanoamericanos. Es un experto en politica
inmigratoria de Estados Unidos y seguridad fronteriza.
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Segun Aguilar Villanueva (las politicas “regulato-
rias; o sea, las que introducen normativas de obli-
gatorio cumplimiento para un grupo, son conflictivas
(Aguilar Villanueva, 1992: 32). Implican intereses
exclusivos y contrapuestos de grupos que se mue-
ven en torno de una misma cuestion y se ven obli-
gados a coaliciones y transacciones de reciproca
concesion, por cuanto la eventual solucién no favo-
rece de igual manera a las partes involucradas: hay
afectados y beneficiados.

Las respuestas que generaron diversos grupos
con interés en la politica migratoria hacia Cuba,
sugieren que esta se convirtié en una “arena de con-
flicto; a partir de los cambios en la estructura nor-
mativa de la inmigracion cubana. Evidentemente, la
decision de repatriar los migrantes cubanos, a través
de la Declaracién Conjunta de mayo de 1995, esta-
blecié nuevas reglas al juego favorecidas por insti-
tuciones gubernamentales encargadas de enfrentar
la inmigracion irregular como el Departamento de
Defensa, el Servicio de Inmigracion y Naturaliza-
cion y el Servicio de Guardacostas, autoridades de
la Florida como el gobernador Lawton Chiles y el
senador Robert Graham y la opinién publica, en la
que todavia estaba latente las memorias del Mariel.
Sin embargo, a este curso de accidon se opusieron
fervientemente otros legisladores conservadores y
exponentes de la extrema derecha cubanoameri-
cana, cuya influencia en el proceso de decisiones
sobre Cuba se vio reducida. En lo adelante, hasta
el fin de la Administracion de Clinton, estos orien-
taron sus esfuerzos a incrementar los controles del
Congreso sobre la acciéon de la rama ejecutiva en
relacion con la politica hacia Cuba, incluido en el
ambito de la migracion.

El propio senador Robert Graham lider6 el pro-
ceso de obstruccion a la iniciativa promovida por
Simpson, cuyo principal resultado fue la inclu-
sion de la Seccion 606 de IIRIRA (PublicLaw 104-
208, 1996), que supeditd la derogacion de la Ley
de Ajuste Cubano a cambios en el ordenamiento
interno de Cuba, segun lo estipulado en la Ley Hel-
ms-Burton. La rotunda votacion 67 a 32 indico que,
para el caso de Cuba, el Congreso respondia mas
a posiciones ideolégicas que al espiritu restrictivo
que prevalecia en relacién con la inmigracion. En
tal sentido, llama la atencion el apoyo ofrecido a la
enmienda de Graham de senadores demdcratas
que posteriormente mantuvieron posturas favora-
bles al mejoramiento de las relaciones bilaterales,
en distintos grados y areas, como John Kerry, Joe
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Biden, Patrick Leahy, Byron Dorgan, Kent Conrad y
Max Baucus (Proceedings and Debates of the 104th
Congress, 1996: S4397).

Siguiendo la logica de Aguilar Villanueva, entre
las transacciones que se dieron entre el Gobierno
y la Fundacion Nacional Cubanoamericana como
resultado de la naturaleza conflictiva de los acuer-
dos migratorios, estuvo, notablemente, la implemen-
tacion de la politica de “pies secos-pies mojados’ El
profesor Robert Bach explica que en un contexto en
que la migracién irregular por tierra no era un feno-
meno suficientemente visible como para erigirse
en problema publico, el gobierno estadounidense
decidié conscientemente dejar abierta la posibilidad
de que los cubanos que arribaran a Estados Uni-
dos por la via terrestre se beneficiaran de la Ley de
Ajuste Cubano (Bach, Comunicacion personal, 14
de diciembre de 2017).

Al evaluar los niveles de influencia de la Fun-
dacion Nacional Cubanoamericana en la politica
migratoria hacia Cuba Vicki Huddleston reconocio
que esta: “[...] hacia la vida insoportable para cual-
quier funcionario que se atreviera a enviar un cubano
de vuelta, incluyendo a aquellos involucrados en el
secuestro de embarcaciones o0 aeronaves” (Hudd-
leston, comunicacion personal, 15 de diciembre de
2017). Con la politica de pies secos-pies mojados’
el Gobierno de Clinton intenté mitigar la reaccién
de la Fundaciéon Nacional Cubanoamericana, pero
tuvo el efecto de legitimar la Ley de Ajuste Cubano,
dado que ratifico la elegibilidad de los que arribaran
a Estados Unidos, por cualquier via y método.

Durante el Gobierno de George W. Bush, no
hubo intentos considerables por derogar la Ley de
Ajuste Cubano.” Por el contrario, legisladores de
origen cubano asociados a la extrema derecha
cubanoamericana reforzaron su papel de guardian
del tratamiento preferencial a los migrantes cubanos
y aprovecharon cada contexto posible para intentar
legitimar la aplicabilidad y la racionalidad ideoldgica
de la Ley de Ajuste Cubano.

La Ley de Ajuste Cubano en el periodo de 2015a 2016

A partir del segundo gobierno del presidente
Barack Obama, se verificd un crecimiento significa-

® En junio de 2006 se registra la iniciativa del representan-
te Barney Frank, demécrata por Massachusetts, HR 5670
(Frank, 2006), dirigida a eliminar la Ley de Ajuste Cubano, la
cual solamente logrd el copatrocinio del legislador del mis-
mo Estado y partido, James McGovern.
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tivo de la migracion irregular cubana tanto por mar
como por tierra con destino hacia Estados Unidos. A
diferencia de ciclos anteriores, la migracion cubana
en este periodo tuvo un caracter principalmente
terrestre, iniciada con viajes regulares desde Cuba,
con transito a través de diversos paises de Amé-
rica del Sur y Central y el Caribe." El niumero de
cubanos declarados inadmisibles por las autorida-
des estadounidenses, esencialmente por su ingreso
irregular, crecio 441 %, de 12 290 a 54 226, entre
2012 y 2016 (Departamento de Seguridad Interna,
2017). Las intercepciones de cubanos por el Servi-
cio de Guardacostas ascendieron de 422 en 2010,
a 2 111 en el afo 2014, y a 5 213 en 2016, lo que
representd un incremento de 247 %. La cifra de 2016
fue superior a la de ningun afio precedente desde la
Crisis de los Balseros.

Diversos trabajos periodisticos refirieron la
migracion irregular cubana en esta etapa como una
crisis, oleada y un éxodo masivo. En lo que a esta
investigacion concierne, no se pretende calificar de
forma definitiva el proceso migratorio cubano, sino
establecer que nuevamente la migracién irregular
cubana devino problema publico que fue incorpo-
rado a la agenda del Gobierno de Estados Unidos.

Tan importante como la entrada en la agenda, es
la definicién del problema. Al decir de Fernandez:
“Existe un juego de intereses cruzados de actores
y grupos que actuan para determinar qué asuntos
deberan ser considerados como problemas. No
se trata de una cuestidon secundaria puesto que la
definicion condiciona el tipo de solucion a aplicar’
(Fernandez, 1999: 472). En el escenario antes plan-
teado se observd una pugna entre partidarios de
la extrema derecha cubanoamericana, las institu-
ciones politicas y otros actores de la sociedad civil,
por influir en la definicién del problema migratorio
cubano ante la configuracién de un escenario real-
mente favorable a la eliminacion de la Ley de Ajuste
Cubano.

" Entre las razones que motivaron tanto altas cifras de emi-
gracion cubana irregular y su rasgo principalmente terrestre
en esta etapa, estuvieron la puesta en vigor del Decreto-Ley
302 del Consejo de Estado de la Republica de Cuba en
2013, mediante el cual se eliminaron trabas a los viajes de
los cubanos, la flexibilizacién por el Gobierno de Obama del
envio de remesas a los cubanos y la expectativa sobre la
posible eliminaciéon de la politica de “pies secos-pies mo-
jados” en el contexto del proceso de normalizacion de las
relaciones Estados Unidos-Cuba.
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Puede decirse que la opinion publica a favor
de la eliminacion de la Ley de Ajuste Cubano fue
cualitativa y cuantitativamente superior a los perio-
dos anteriores evaluados. Periddicos como Miami
Herald, Sun Sentinel, The New York Times, USA
Today, LA Times y El Nuevo Herald, ofrecieron
cobertura sistematica al tema de la migracién irre-
gular cubana y publicaron editoriales y columnas de
opinion en los que abogaron por el curso de accion
mencionado.

Desde el Congreso, la necesidad de dar solu-
cion al flujo irregular de cubanos, hizo emerger nue-
vamente la derogacion de la Ley de Ajuste Cubano
como alternativa viable. Esta opcién estuvo enca-
bezada por Paul Gosar (2015), republicano por Ari-
zona, y los texanos Henri Cuellar y Blake Farenthold
(Farenthold, 2016), demdécrata y republicano, res-
pectivamente. Ellos representaban estados fronteri-
zos afectados por la migracion irregular de cubanos
y donde tradicionalmente la inmigracion irregular
ha sido tema recurrente. La afirmacién de Cuellar
(2016) de que el proyecto aseguraria un tratamiento
migratorio estandarizado confirma su propdsito
eminentemente reivindicatorio y apunta a la vieja
idea de homogeneizar el sistema inmigratorio esta-
dounidense. Debe observarse que los congresistas
no acompanaron sus proyectos de ley de esfuerzos
para lograr su avance en el calendario legislativo, lo
que refrenda su poca influencia en el temay el peso
del componente electoral en sus acciones.

De mayor interés fue el apoyo a modificaciones
en la Ley de Ajuste Cubano de legisladores cuba-
noamericanos, algo que sucedié por primera vez
durante el Gobierno de Obama, rompiendo con
décadas de defensa irrestricta del tratamiento prefe-
rencial a los migrantes cubanos. Aupados por la soli-
citud del condado de Miami-Dade, el representante
Carlos Curbelo y el senador Marco Rubio (Fig. 3)
presentaron los proyectos H.R. 4247 y S. 2441 para
eliminar los beneficios otorgados a los cubanos por
la Ley de Asistencia a la Educacion de Refugiados
de 1980 (Curbelo, 2015; Rubio, 2016).

Aunque el fendmeno de la migracion irregu-
lar cubana ofrecié el marco temporal adecuado,
estas iniciativas pretendian en realidad oponerse a
la politica del Gobierno de Obama hacia Cuba vy,
fundamentalmente, reforzar la politica migratoria
como instrumento de control social de la conducta
de los cubanoamericanos respecto de su pais de
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Fig. 3. El representante Carlos Curbelo (izquierda) y el senador Marco Rubio (derecha), propusieron cambios en la interpretacion
de la Ley de Ajuste Cubano entre 2015 y 2016, a fin de condicionar la conducta politica de los emigrados cubanos.

origen, distinguida por su caracter cada vez mas
transnacional.'

El profesor de la Universidad de Miami, David
Abraham (2015) observa atinadamente el agota-
miento del régimen de migracion como fuente de
oposicion politica hacia Cuba o de crecimiento de la
base social contrarrevolucionaria en Miami en esas
circunstancias y, por tanto, la disfuncionalidad de la
politica migratoria hacia Cuba, en los términos en
que fue concebida en reaccién al triunfo revolucio-
nario. Se deduce que el mantenimiento del marco
regulador preferencial hubiera significado para este
grupo una erosion de su base electoral.

Nétese que la intencién de este grupo nunca fue
eliminar la Ley de Ajuste Cubano por completo. El

2. Con la misma motivacién, David Rivera habia presentado en
2011 el proyecto de ley H.R. 2771, a fin de ampliar el requi-
sito en la Ley de Ajuste Cubano de presencia fisica, de uno
a cinco afos, e impedir la extension de sus beneficios a los
que viajaran a Cuba después de haber sido admitidos o re-
cibido el parole. Rivera sustituyd mas tarde su proyecto por
el H.R. 2831 que habilitaria al secretario de seguridad inter-
na para revocar la residencia permanente de los cubanos
que viajasen a la Isla antes de haber obtenido la ciudadania
estadounidense (Rivera, 2011).

titulo del articulo de opinién de Curbelo en el diario
Miami Herald, “Mantener la Ley de Ajuste Cubano,
pero actuar con firmeza frente a sus abusadores” es
explicito. La preferencia por introducir solo modifica-
ciones parece responder a dos razones fundamen-
tales. Una se vincula al factor viabilidad politica, el
cual en este caso, se expresa en el eventual costo
politico que tendria la eliminacion de la Ley de
Ajuste Cubano debido a su arraigo entre los cuba-
noamericanos.™ Esta idea se refuerza al considerar
que 21 miembros de ambos partidos, de los 29 de la
delegacion legislativa de la Florida, copatrocinaron
el proyecto de Curbelo, ninguno de ellos se adhirid
al de Gosar para eliminar la Ley de Ajuste Cubano.
La segunda se relaciona con el valor ideoldgico
conferido a la Ley de Ajuste Cubano en su antago-
nismo hacia Cuba. Aun cuando los exponentes de la
extrema derecha cubanoamericana hayan recono-

¥ En 2014, antes del pico en la emigracion irregular cubana,
el apoyo a la Ley de Ajuste Cubano fue de 86 %. Aunque fue
superior en los que emigraron después de 1980, también
fue sdlido entre los que lo hicieron en los periodos 1959-
1964 (64 %), 1966-1973 (76 %) y 1975-1983 (80 %) (Grenier
y Gladwin, 2014).
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cido la naturaleza predominantemente econémica
de la migracion cubana, eliminar la Ley de Ajuste
Cubano significaria reconocer una derrota histérica
y dahar otros sostenes de la politica hacia Cuba
como el bloqueo, al cual la Ley de Ajuste Cubano
se encuentra unida a través de la Seccion 606 de
IIRIRA, como se plante6 antes. De ahi que el pro-
blema migratorio cubano fue definido por este grupo
en términos politico-ideolégicos.

Varios hechos demuestran el éxito relativo de
este grupo en la definicion del problema y, por ende,
su influencia en la evaluacion de alternativas. Al nivel
del Congreso, el proyecto de Curbelo alcanzé 129
copatrocinios, insuficiente para convertirse en ley,
pero muy superior a los 12 del proyecto de Gosar y
los dos del presentado por Farenthold. Esto indica
la intencidon menos radical del cuerpo legislativo en
cuanto a la Ley de Ajuste Cubano, asi como la legiti-
midad dispensada a los congresistas cubanoameri-
canos en relacion con los temas cubanos.

Igualmente, el respaldo a cambios en la aplicacién
de Ley de Ajuste Cubano, en el sentido de benefi-
ciar solo a los cubanos que demostrasen haber sido
victimas de persecucion politica, ascendié entre los
cubanoamericanos a 75 % en 2016 (Survey USA,
2016), en correspondencia con la matriz de opinion
promovida por la extrema derecha cubanoameri-
cana. Por el contrario, la proporcion de partidarios
de la politica de “pies secos-pies mojados’, cuestion
menos abordada publicamente por este sector, se
mantuvo invariable, 63 %, en las encuestas de la
Universidad Internacional de la Florida de 2014 y
2016 (Grenier y Gladwin, 2014 y 2016).

Respecto de la rama ejecutiva, el curso de accién
decidido para abordar la migracion irregular cubana
fue la negociacion de la Declaracion Conjunta, sus-
crita el 12 de enero de 2017, mediante la cual Esta-
dos Unidos elimind la politica de “pies secos-pies
mojados” y el Programa de Parole para Profesiona-
les Médicos Cubanos, entre otros aspectos. Como
efecto practico de la Declaracién, el universo de per-
sonas elegibles para beneficios de la Ley de Ajuste
Cubano ha disminuido considerablemente. Ello,
unido al consenso de los grupos con interés en la
politica migratoria hacia Cuba respecto de la necesi-
dad de limitar la migracién irregular cubana, reduce
la probabilidad de conflicto sobre este aspecto de
cara al futuro.

En este periodo, por primera vez, las decisio-
nes inmigratorias se insertaron dentro del contexto
mas amplio de cambios en las relaciones bilatera-
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les. La decisidon de avanzar hacia la normalizacion
de las relaciones con Cuba provey6 una racionali-
dad cualitativamente diferente para el proceso de
formulacion de las politicas hacia Cuba, y dentro
de estas, la politica migratoria. Este proceso faci-
lité que la contraparte estadounidense asumiera el
costo politico de romper con la practica de admi-
sion automatica y admitiera la multiplicidad de cau-
sas de la emigracién cubana, incluido la irregular,
entre ellas el empeoramiento por el bloqueo de las
condiciones de vida de los cubanos y el factor de
atraccion que representa la Ley de Ajuste Cubano
y el tratamiento preferencial y su responsabilidad
en el incremento de la emigracion irregular. En esta
etapa, las posiciones publicas y proactivas, asumi-
das por representantes de las agencias instrumen-
tadoras contrastaron con el papel esencialmente
técnico de etapas anteriores. Estas senalaron los
beneficios de un cambio de politica para sus misio-
nes de control inmigratorio.

En relacion con la viabilidad politica, podria ase-
gurarse que el unico grupo insatisfecho fue la opi-
nién publica de origen cubano, particularmente los
emigrados con posterioridad a 1980 y cubanoame-
ricanos de segunda generacion en adelante, a quie-
nes el Gobierno de Obama intentaba atraer.™ No
obstante, la temporalidad de los acuerdos, logrados
después de las elecciones de noviembre de 2016,
redujo cualquier costo asociado. Al mismo tiempo,
otros aspectos de la politica hacia Cuba tenian la
capacidad de compensar a este grupo. Entre ellos
puede mencionarse la revalorizacion del papel de
los cubanoamericanos en el futuro politico y econoé-
mico de Cuba, la eliminacion de los limites al envio
de remesas Yy los viajes familiares, y otras facilida-
des para la interaccion con su pais de origen en el
campo economico comercial, siempre en funcién
del objetivo de lograr la transicién de Cuba a un
capitalismo subordinado.

Otro comportamiento que distinguié a la adminis-
traciéon Obama fue la publica y directa exhortacion
al Congreso a derogar la Ley de Ajuste Cubano, for-
mulada por el Viceasesor de Seguridad Nacional,
Ben Rhodes y el Secretario de Seguridad Interna,
Jeh Jonhson, después de anunciarse los nuevos

* En 2016 el apoyo a la Ley de Ajuste Cubano descendi6 a 61
%, motivado en lo esencial por un bajo respaldo de los emi-
grados entre 1959 y 1980, 40 %. Sin embargo, en los que
emigraron en las etapas 1980 a 1994 y 1995 a 2016, fue de
60 % y 84 %, respectivamente (Grenier y Gladwin, 2016).
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acuerdos, como accion légica derivada de la inten-
cién de normalizar las relaciones migratorias entre
los dos paises.

Con el Gobierno de Donald Trump las accio-
nes mencionadas para modificar o derogar la Ley
de Ajuste Cubano fueron descontinuadas. A esto
contribuy6 la contencion del fenémeno de la migra-
cion irregular cubana y el fin del ciclo electoral, lo
cual condiciond que el problema migratorio cubano
entrara en fase de declive en la atencion del publico,
la rama ejecutiva y el Congreso.

CONCLUSIONES

La busqueda por el Congreso y la rama ejecutiva
de un sistema inmigratorio mas homogéneo en su
tratamiento de las diferentes nacionalidades, inser-
tada dentro de una visién cada vez mas restrictiva
de la inmigracion que otorga al control fronterizo una
funcion significativa, ha sido un factor estructural
que ha condicionado los intentos por derogar la Ley
de Ajuste Cubano.

En este proceso, un factor coyuntural, ha sido la
ocurrencia de problemas vinculados con la migra-
cion irregular cubana que por sus caracteristicas,
grandes proporciones e impacto en los estados de
acogida, las percepciones publicas sobre la ges-
tién ejecutiva federal y local y la opinidon publica,
han justificado la entrada del tema en la agenda
gubernamental.

La naturaleza de los otros instrumentos de poli-
tica exterior empleados hacia Cuba ha sido otro fac-
tor coyuntural que ha condicionado el respaldo de la
rama ejecutiva a la posibilidad de derogacién de la
Ley de Ajuste Cubano. La preferencia ha sido actuar
de forma velada e incremental, a partir del predomi-
nio de una vision antagonista en las relaciones bila-
terales. A mayor hostilidad, mas velado el caracter
de este respaldo y viceversa.

En correlacién con el anterior, la viabilidad poli-
tica ha sido un factor coyuntural que ha intervenido
en las posibilidades de éxito de los intentos para
derogar la Ley de Ajuste Cubano, se ha expresado
en el eventual apoyo o rechazo de diversos grupos
a este curso de accion, los procesos electorales,
los cambios en la correlacion de fuerzas en el Con-
greso, y la opinién publica.

La capacidad de los legisladores cubanoametri-
canos exponentes de la extrema derecha de influir
en el proceso politico estadounidense a nivel local
y nacional, ha devenido factor coyuntural contrario
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a la derogacién de la Ley de Ajuste Cubano, aun
cuando, esencialmente, favorezcan el fin del trata-
miento preferencial conferido a los cubanos.
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RESUMEN

Palabras clave

Se analizan el significado de la ocurrencia de la Revolucién Cubana en el espacio
de un sistema panamericano disefiado desde Washington y los intentos estadouni-
denses de aislar al gobierno cubano de sus vecinos latinoamericanos y caribefios. Se
ordenan cronolégicamente los principales momentos de las nuevas relaciones que
La Habana fue desarrollando con el resto de las capitales del hemisferio, hasta lograr
marginar los esfuerzos de Estados Unidos, en una circunstancia de disminucién de
su influencia regional.

Cuba, Estados Unidos, Relaciones Internacionales, América Latina, Caribe.

ABSTRACT

Keywords

An analysis is made of the occurrence of the Cuban Revolution in the space of a
Pan American system designed from Washington and the attempts by the U.S. to
isolate the Cuban government from its Latin American and Caribbean neighbors. A
chronological order is made of the main moments of the new relations developed
by Havana with the rest of the capital cities of the hemisphere, until achievement is
made to marginalize the efforts of the United States, in circumstances of decrease in
their regional influence.

Cuba, United States, International Relations, Latin America, Caribbean.

INTRODUCCION

La decisién del mas alto nivel del Poder Ejecu-

contra Cuba, sino también que la falta de recono-
cimiento al gobierno revolucionario cubano y a su

tivo de Estados Unidos de introducir cambios en
la manera de gestionar sus objetivos estratégicos
respecto a Cuba se produjo por la coincidencia en
tiempo de un grupo de procesos, al interior de la rea-
lidad estadounidense, en el ambito de las relaciones
bilaterales con la Isla y también en el marco regional.

Para el inicio del segundo mandato del Presi-
dente Barack Obama (2012-2016), resultaba evi-
dente no solo el fracaso de la politica de bloqueo

rol en el contexto latinoamericano y caribefno estaba
enajenando a Estados Unidos del resto de los acto-
res regionales. Cuba se confirmaba como un impor-
tante actor regional después de su recuperacion
economica en las condiciones del mundo postsovié-
tico y, en contraste, Estados Unidos entraba en una
irreversible caida como “lider del mundo occidental”
a partir sobre todo de las debacles politico-militares
en las guerras de Iraq y Afganistan con el conse-
cuente costo econémico.

El articulo es una versién de uno de los capitulos de un texto aun no publicado que tiene como titulo provisional “Los anuncios
del 17 de diciembre del 2014 en La Habana y Washington DC. Antecedentes y proceso negociador’

su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.

@ Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International, que permite
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A pesar de los constantes intentos de Washington
por aislar a Cuba de su espacio geopolitico mas
directo, la Revolucién Cubana logré establecer y
desarrollar relaciones bilaterales con todos los pai-
ses del hemisferio occidental, mas alla del signo
politico del gobierno de turno en cada capital fue
actor clave en la forja de nuevos mecanismos mul-
tilaterales en la regién y desarroll6 importantes pro-
yectos de cooperacion.

Al mismo tiempo Estados Unidos vio reducirse
su influencia politica y econdémica en el hemisferio,
tanto por decision propia (prioridad de conflictos en
el Medio Oriente) como por el avance de nuevos
socios comerciales extracontinentales.

DESARROLLO

La Revolucion Cubana tuvo lugar en el marco
de una regién geografica en la que Estados Unidos
habia venido articulando un entramado de institu-
ciones del llamado sistema interamericano que ser-
vian al unico propdsito de garantizar la hegemonia
estadounidense.

La Junta Interamericana de Defensa fue creada
en Rio de Janeiro, Brasil, durante la Tercera Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de
las 21 Republicas Americanas que en aquel enton-
ces integraban la Union Panamericana, mediante la
Resolucién No. XXXIX del 28 de enero de 1942."

El Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca,? también llamado Tratado de Rio, como pacto de
defensa mutua interamericano fue firmado el 2 de
septiembre de 1947, dos afios antes que la Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Norte y solo entre
1950 y 1960 fue invocado en 20 oportunidades.

Finalmente como sucesora de la Unién Interna-
cional de las Republicas Americanas (1890) y de la
Unién Panamericana (1910), surgio la Organizacion
de Estados Americanos el 30 de abril de 1948. Un
sistema aun mas complejo de organizaciones inte-
ramericanas, se constituyeron antes y después de
estos tres pilares, desde la Organizacion Panameri-
cana de la Salud (1902) hasta el Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura (1942) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (1950).

' Véase: Resefa Histdrica de la Junta Interamericana de De-
fensa. Disponible en: https://www.jid.org/?page_id=285

2 Consultar historia y texto del Tratado Interamericano de De-
fensa. Disponible en: hitps://www.oas.org/juridico/spanish/
tratados/b-29.html
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El hecho revolucionario cubano por su natura-
leza constituyé un cuestionamiento a la esencia del
orden panamericano.

Las relaciones bilaterales y multilaterales de
Cuba con los Estados del Caribe y América Latina,
atravesaron después del 1 de enero de 1959 por
varios periodos cualitativos, a los que varios autores
han dado periodizaciones distintas. A los efectos de
la presente investigacion, estas etapas se dividen
segun los hitos que se registran en los intentos esta-
dounidenses de aislar a Cuba en el plano regional
y en el éxito de esta ultima al enfrentar esa politica.

Por tanto, un primer periodo se extenderia a lo
largo de toda la década de los afnos sesenta del
siglo xx, cuando Estados Unidos impuso el bloqueo
economico, comercial y financiero a Cuba® y logré
que la mayoria de los gobiernos del hemisferio*
apoyaran la vision de que Cuba era un “agente extra
continental’; que no podia ser considerada parte del
sistema interamericano encarnado en la Organiza-
cion de Estados Americanos.®

Paralelamente Estados Unidos ofrecié a América
Latina la Alianza para el Progreso (1961), curiosa-
mente denominada una “revolucion para las Amé-
ricasy® con promesas de crecimiento econdémico,
reduccion del analfabetismo, estabilidad democra-
tica, estabilidad de precios y equidad en el consumo
y la certeza de invertir 80 000 millones de ddlares
en diez afnos. Pero la Historia se encargé de regis-
trar su incumplimiento.

La expulsion de Cuba de la Organizacion de
Estados Americanos en 1962 no significé un rompi-
miento de la Isla con las fuerzas politicas del area,
en especial las de centro izquierda, mas bien todo
lo contrario. Precisamente a partir del reforzamiento
de la politica anticubana de aislacionismo, muchos
partidos politicos, agrupaciones sociales e inci-

3 Veéase: Directiva Presidencial 3447 del 3 de febrero de 1962
firmada por el Presidente John F. Kennedy

4 Solo mantuvieron relaciones diplomaticas con Cuba los go-
biernos de México y Canada.

5 Cuba fue expulsada de la Organizacion de Estados Ameri-
canos el 31 de enero de 1962, durante la Octava Reunién de
Cancilleres del organismo regional, celebrada en la sala del
Casino del Hotel San Rafael, en Punta del Este, Uruguay. La
reunion no se realizé en Montevideo para evitar las protes-
tas populares que seguramente provocaria tal decision.

& Discurso del Presidente John F. Kennedy en una recepcion
en la Casa Blanca para diplomaticos latinoamericanos y
miembros del Congreso, 13 de marzo de 1961. Disponible
en: https://sourcebooks.fordham.edu/halsall/mod/1961ken-
nedy-afp1.html
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pientes movimientos progresistas encontraron en
la Isla el punto obligado de reunidn, intercambio y
aprendizaje (Fig. 1).

La Organizacién de Solidaridad Para Africa, Asia
y América Latina” (OSPAAAL) surgié, a instancias de
Cuba, como una extension hacia la regién de meca-
nismos de solidaridad africanos y asiaticos que se
venian generando desde 1961. Son memorables
y fueron irrepetibles en el tiempo los intercambios
que tuvieron lugar en ese espacio y las teorizacio-
nes politicas publicadas en la Revista Tricontinental
de lideres latinoamericanos y caribefos, quienes al
correr de los anos fueron dirigentes gubernamenta-
les o legislativos en sus respectivos paises de ori-
gen o ejecutivos de organismos multilaterales.

Especificamente, la Primera Conferencia de
la Organizaciéon Latinoamericana de Solidaridad

—

Y
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(OLAS) se realiz6 en la Habana entre el 31 de julio
y el 10 de agosto de 1967. Su origen partia de la
decision de los dirigentes revolucionarios de los 27
paises que representaron a la regién en la Conferen-
cia de Solidaridad de los Pueblos de Asia, Africa y
Ameérica Latina, para alcanzar mayor fuerza y mejor
capacidad de coordinacion hemisférica.

De estas interacciones y otras fueron surgiendo
relaciones de identidad, solidaridad y respeto hacia
lideres y organizaciones en la regién que, emulando
el ejemplo de la Revolucion Cubana, asumieron el
camino de la lucha armada como método para lograr
el acceso al poder y desde alli producir las transfor-
maciones sociales y econémicas necesarias.

En ese contexto, en que coincidieron en tiempo
la agresion militar directa contra Cuba por Playa
Girdn, la guerra sucia® y la aplicacion mas feroz del

Fig. 1. Canciller Raul Roa Garcia al frente de la delegacion cubana ante la VIl Reunidn de Consulta de los Cancilleres de América,

celebrada del 22 al 29 agosto de 1960.

7 La OSPAAAL tuvo su Primera Conferencia en La Habana,
Cuba, entre el 3 y el 15 de enero de 1966. Para una com-
prensién mas cabal de este acontecimiento véase el discur-
so pronunciado por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz
en el acto clausura de la Primera Conferencia de Solidari-
dad de los Pueblos de Asia, Africa y America Latina (Tricon-
tinental), en el Teatro Chaplin, La Habana, el 15 de enero de
1966.

8 Hasta el 1 de octubre de 1966 en que fue capturado el ulti-
mo “alzado” en Cuba, operaron en la Isla cerca de 300 ban-
das terroristas, con mas de 4 300 miembros, en una guerra
irregular impuesta por Estados Unidos contra la Revolucion
Cubana que costo al pais la vida de 618 milicianos y de 196
personas de la poblacién civil. Disponible en: hitp://www.fi-
delcastro.cu/es/articulos/el-bandidismo-principio-y-fin
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bloqueo econdmico, las autoridades revolucionarias
sintieron total libertad para apoyar a los movimien-
tos de liberacion nacional en los paises que respal-
daron el exterminio contra Cuba. El ejemplo mas
paradigmatico fue la guerrilla boliviana encabezada
por el Comandante Ernesto Guevara de la Serna,

asesinado en 1967.

Este apoyo sirvi6 de pasto a las llamas de la teo-
ria de la “exportacion de la revolucion’ Sin embargo,
estas acusaciones no tuvieron en cuenta al menos
tres cuestiones:

* Las relaciones de mutuo respaldo entre los movi-
mientos revolucionarios en la regién son muy
anteriores a la Revolucion Cubana. La diferencia
establecida por esta es que logré el éxito que
intentos anteriores en otros paises no obtuvieron
(Aleman, 2012).

* El sostén principal brindado por la Revolucién
Cubana no fue en hombres, medios o recursos
financieros, sino en lograr el reconocimiento y la
unidad de esas fuerzas, tanto hacia el interior de
cada pais especifico como respecto a los refe-
rentes europeos y asiaticos del socialismo tradi-
cional, clasico, cientifico o como quiera que diera
en llamar.®

e Como Fidel Castro explicara en mas de una oca-
sion, la principal razén de la existencia de tales
organizaciones y movimientos y sus intentos de
acceder al poder fueron los esquemas de domi-
nacion establecidos por Estados Unidos desde
finales del siglo xix para asegurarse la hegemo-
nia en la region (Betto, 1985).

Un segundo momento de las relaciones oficiales
de Cuba con la region comenzé en 1972, cuando
cuatro naciones caribefas que recién habian
adquirido su independencia de la metrdpolis colo-
nial establecieron relaciones diplomaticas con La
Habana. Fueron los caribefios quienes propusie-
ron en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (1975) y lograron que se aprobara la

® Véase el discurso pronunciado por el Comandante Fidel
Castro, Primer Secretario del Partido Comunista de Cuba y
Primer Ministro del Gobierno Revolucionario, en la conme-
moracién del X Aniversario del Asalto al Palacio Presiden-
cial, efectuada en la Escalinata de la Universidad de La Ha-
bana, el 13 de marzo de 1967. Departamento de Versiones
Taquigréficas del Gobierno Revolucionario.

©El 8 de diciembre de ese afio Jamaica, Guyana, Barbados
y Trinidad Tobago establecieron relaciones diplomaticas con
Cuba.
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propuesta de permitir a los miembros el restable-
cimiento de relaciones con la Isla. Se iniciaba una
nueva etapa en la que también movimientos nacio-
nalistas que habian accedido al poder a finales de
la década de los afos sesenta y restablecieron vin-
culos con Cuba en la década de los afnos setenta,
como son los casos del gobierno panamefo del
General Omar Torrijos (1974), ademas del Gene-
ral Juan Domingo Perdn en su regreso al poder
en Argentina en 1973 y del Presidente Jaime Rol-
dés elegido en Ecuador en 1979. Adicionalmente,
la victoria socialista de Salvador Allende en Chile
(1973), asi como el triunfo de la Revolucion Sandi-
nista en Nicaragua y del Movimiento de la Nueva
Joya en Granada, ambos en 1979, favorecieron una
relacion de nuevo tipo con La Habana, o incluso
consideraron a la Revolucion Cubana como para-
digma de los cambios sociales que debian produ-
cirse en la region. La década de los afos setenta
veria también la continuidad en la expansion de los
vinculos con el Caribe, en los casos del estableci-
miento de relaciones con Bahamas (1974) y Santa
Lucia (1979).

En 1975 Cuba fue miembro fundador del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), siendo este el
primer organismo de caracter intergubernamental
latinoamericano y caribefo, al cual se invité a la Isla
como miembro pleno (Romero, 2015).

Como teldn de fondo de este proceso debe recor-
darse que a partir de 1974 se habian iniciado con-
versaciones secretas entre Estados Unidos y Cuba,
producto de lo cual en 1975 Washington permitié
que en el marco de la Organizacién de Estados
Americanos se aprobara un acuerdo que liberaba
a los paises miembros para que definieran el carac-
ter de sus relaciones bilaterales con Cuba. De esta
forma Estados Unidos trataba de evitar que se fil-
trara la noticia de su acercamiento a La Habana y
pareciera que actuaba al margen de la organizacion
continental (Sanchez-Parodi, 2017).

Al final de la década de los anos setenta, a partir
de un bien ganado prestigio de Cuba y su politica
exterior revolucionaria en la arena internacional, el
pais fue electo para presidir el Movimiento de Pai-
ses No Alineados y La Habana acogié como sede la
Sexta Cumbre en 1979 (Fig. 2). Eran momentos de
claro cuestionamiento del aislamiento regional dise-
Nado desde Washington y, al mismo tiempo, de un
crecimiento paulatino y ascendente de los vinculos
bilaterales oficiales de Cuba con la region.

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330 65



Cabanas Rodriguez

Los anuncios del 17 de diciembre del 2014 y la perspectiva regional latinoamericana y caribena...

: Iucha por la paz y por un orden
ecmmmscu justo, por una solucion

adecuada a los agobiantes
problemas que afectan a nuestros

pueblos se convierte, a nuestro
juicio, cada vez

madas, en la cuestion

fundamental del Movimiento de

Paises No Alineados.”

Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz
.y VI Cumbre del MINOAL
\ LaHabana, Septiembre de 1979

MimSex

Fig. 2. Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de Cuba Fidel Castro Ruz, en la sesion inaugural de la VI Cumbre del
Movimiento de Paises No Alineados, celebrada en La Habana, 3 septiembre de 1979.

Entre los vinculos bilaterales y multilaterales
reconstruidos con América Latina y el Caribe habria
que mencionar de manera singular los programas
de cooperacion bilateral desarrollados por Cuba, los
cuales en todos los casos beneficiaron a los sec-
tores mas pobres de las sociedades receptoras,
fueron mucho mas alla de los tradicionales apoyos
partidistas y se convirtieron con el tiempo en inicia-
tivas dificiles de desmontar aun cuando llegaban al
poder en las capitales de los paises beneficiados
gobiernos de centro o centro-derecha.

En la década de los afnos ochenta, con el acceso
al poder de la Nueva Derecha" estadounidense
asentada en la aspiracion republicana de Ronald
Reagan, las relaciones de Washington con la regién
estuvieron mas que nunca antes signadas por la
Guerra Fria y por el denominado enfrentamiento
Este-Oeste. Vale recordar que la primera frase de
la plataforma republicana de gobierno para las elec-

" Convencionalismo utilizado para identificar a una amalgama
de personas y organizaciones que iban desde la Mayoria
Moral, la Coalicién Cristiana y la Heritage Foundation hasta
individuos como el economista Milton Friedman y los perio-
distas George Will y William F. Buckley, que apostaban por la
restitucion de los valores fundamentales estadounidenses
en una época de decadencia.

ciones de 1980 ofrecida desde el llamado Informe
de Santa Fe' era que ‘América esta bajo ataque’y
la segunda: ‘América Latina, la compafiera y aliada
tradicional de Estados Unidos, esta siendo pene-
trada por el poder soviético”

En este contexto, ademas, Cuba fue considerada
como “la fuente” de los cambios revolucionarios en
América Latina y, por tanto, se prepararon en Was-
hington opciones militares para su enfrentamiento,
segun la geopolitica disehada por el entonces
Secretario de Estado Alexander Haig (Leogrande,
1981).

Si bien Estados Unidos logré detener y revertir
el avance revolucionario de las fuerzas mas progre-
sistas en Centroamérica en la década de los anos
ochenta, como parte de la estrategia de los llama-
dos “conflictos de baja intensidad” (Snider y Grant,
1992), las fuerzas que antes usaron las armas para
alcanzar sus objetivos se integraron a la vida poli-
tica de sus respectivos paises, ocupando progresi-
vamente significativos espacios del voto popular.

2 El titulo real del texto es Las Relaciones Interamericanas:
Escudo de la Seguridad del Nuevo Mundo y espada de
la proyeccion del poder global de Estados Unidos y fue
redactado por idedlogos Francis Bouchey, Roger Fontaine,
David Jordan y Gordon Summer.
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De forma paralela en América del Sur comenza-
ron a llegar a su fin dictaduras militares (Argentina,
1983; Uruguay, 1984; Brasil, 1985; Paraguay, 1989 y
Chile, 1990) que dieron un margen al establecimiento
de nuevas fuerzas politicas que, con independen-
cia de su ubicacion en el espectro, apostaron por la
necesidad de una integracién econdmica alternativa
y comenzaron a ver el entorno mas inmediato como
un todo indisoluble desde el punto de vista cultural,
econdémico y politico.

Para el enfrentamiento de las “fuerzas extracon-
tinentales” en el Caribe el gobierno Reagan disen6
la llamada Caribbean Basin Initiative (1983),' que
fracasé en lo econémico por tratarse de un proyecto
esencialmente politico dirigido a exterminar las fuer-
zas de izquierda en las fragiles naciones de las Anti-
llas y, nuevamente, aislar a Cuba.

Las invasiones de Granada (1983) y Panama
(1989), el apoyo en recursos y asesoramiento a las
fuerzas armadas contrarrevolucionarias en Cen-
tro América (Nicaragua, El Salvador y Guatemala)
fueron apenas ejemplos de hasta dénde la Nueva
Derecha estadounidense estuvo dispuesta a lle-
gar para aniquilar el cuestionamiento recurrente al
Panamericanismo mas ortodoxo, posicion en la que
Cuba era lider.

La crudeza del Reaganomics™ hacia el interior
de Estados Unidos y el disefio de principios neoli-
berales de aplicacion inducida para las economias
menos desarrolladas del hemisferio occidental tuvie-
ron un impacto severo durante el resto de la década
de los afnos ochenta y crearon en el mediano plazo
un escenario para inicios de la década de los afos
noventa que, paraddjicamente, dificulté el “avance
triunfal” del modelo estadounidense en América
Latina y el Caribe, aun después de la victoria estraté-
gica sobre el socialismo europeo (Castaneda, 1994).

Fueron ademas los afos en que Cuba y Estados
Unidos tuvieron un relativo acercamiento diplomatico
tanto para negociar los acuerdos de paz en Angola,
la independencia de Namibia y el fin del apartheid

8 Véase: Caribbean Basin Initiative, Office of the United
States Trade Representative. Disponible en: https://ustr.gov/
issue-areas/trade-development/preference-programs/carib-
bean-basin-initiative-cbi

*  La prensa especializada de la época acuii6 el término para
referirse al paquete de medidas propuestos por el gobierno
de Ronald Reagan para estimular la economia, a partir de
la reduccion de los gastos sociales, la desregulacién de los
mercados, la reduccion de los impuestos a las grandes cor-
poraciones y el aumento sin precedentes del gasto militar.
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en Sudafrica, como para lograr de forma construc-
tiva que se concretaran los acuerdos de paz en El
Salvador (1992) y Guatemala (1996) (Dominguez y
Hernandez, 1999).

La desaparicion de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas y del llamado Campo Socialista y
la consecuente necesidad de Cuba de insertarse
aun mas en el espacio latinoamericano y caribefio,
sumados a las primeras propuestas de Washington
relacionadas con la llamada Zona de Libre Comercio
Occidental (1991) y el “nuevo orden panamericano”
(Suarez, 2006), dieron paso a una tercera etapa en
las relaciones de La Habana con los paises de la
region.

La principal iniciativa de institucionalizacion de
este proceso y para la creacion de un espacio eco-
némico unico bajo la égida de Estados Unidos, fue
el inicio de las llamadas Cumbres de las Américas
en 1994 en Miami, con la consabida ausencia de
Cuba. Las Cumbres trajeron aparejadas reformas a
la Organizacion de Estados Americanos y la apro-
bacién de varias Convenciones Interamericanas,
que reportaron compromisos de los firmantes en
varias esferas (Suarez, 2006). Estas acciones en el
orden politico fueron acompanadas de decisiones
de caracter militar desde Estados Unidos sobre las
areas de atencion de los llamados Comando Norte
y Comando Sur, utilizando el argumento de la gue-
rra contra el narcotrafico como principal razén para
fortalecer la presencia de unidades militares y ase-
sores estadounidenses en la region.

Sucesivos documentos aprobados en las Cum-
bres, transitando desde el llamado Compromiso de
Santiago de Chile (1998) hasta la carta Democratica
Interamericana (2001), reconfiguraban una region
que debia ser “a imagen y semejanza” del patron
estadounidense, con la consecuente exclusion del
modelo disidente cubano.

En paralelo con aquel escenario Cuba habia
logrado con éxito iniciar desde 1992 una serie de
condenas anuales al Bloqueo de Estados Unidos
en Naciones Unidas, ofensiva que se traslad6 tam-
bién de manera permanente a las Cumbres Lati-
noamericanas, a partir del 1993, y posteriormente
a otros foros regionales con cambios cualitativos
importantes en los textos que se fueron aprobando

' El texto en preparacion “Los anuncios del 17 de diciembre
del 2014 en La Habana y Washington DC. Antecedentes y
proceso negociador’ dispone de un Anexo en el que se rela-
cionan todas las referencias a Cuba en dichos foros.
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de manera subsiguiente. Estos ejercicios anuales o
bianuales, segun el caso, fueron conformando un
consenso regional en el tema que llegé a ser mono-
litico y permanente, con independencia del balance
de las fuerzas politicas que existiera en la regiéon en
un momento dado.

En términos del Caribe surgié para Cuba en el
1994 el espacio de la Asociacion de Estados del
Caribe (Suéarez y Garcia, 2008) y en el 2002 se ini-
ciaron en La Habana las cumbres Cuba-CARICOM,®
que ofrecieron un acompafnamiento limitado, pero
importante, a las aspiraciones de la Mayor de las
Antillas de integrarse a sus socios geograficos cer-
canos. Del mismo modo, la incorporacién de Cuba
a la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) en el 1998 facilité a la Isla la relacién eco-
némica con importantes actores latinoamericanos,
mas alla de su entorno inmediato. Cuba firmé acuer-
dos de complementacion econémica con cada uno
de los once miembros de esta organizacion.

Al interior de los paises miembros del “nuevo
orden panamericano” se operaron cambios trascen-
dentes como consecuencia de la accion multiplicada
y la interrelacion supranacional de los movimientos
sociales y del ascenso al poder después de severas
convulsiones sociales en las respectivas naciones:
Hugo Chavez Frias en Venezuela (1999), Néstor
Kirchner en Argentina (2003) y Luis Inacio Lula da
Silva en Brasil (2003). Apenas con la existencia de
estos proyectos alternativos fue posible en la Cum-
bre de las Américas de Mar del Plata, Argentina
(2005), la derrota del proyecto para el Area de Libre
Comercio Americana, disefiada por Estados Unidos.

Este hecho significd una inflexidon en las relacio-
nes interamericanas en varios sentidos, pues senté
las bases para una reformulacién de los objetivos del
MERCOSUR,'” cre6 condiciones para la gestacién
de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)
en el 2008, la Alternativa Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los

6 QOrganizacion de la Comunidad Caribefia de 15 estados ca-
ribefios y territorios dependientes surgida en 1973, para la
promocion de la integracion econémica y la colaboracion
entre sus miembros.

7 Mercado Comun del Sur creado por el Tratado de Asuncién
en 1991, con la membrecia de Uruguay, Argentina, Brasil y
Paraguay mas la asociacién de Bolivia, Chile, Peru, Colom-
bia, Ecuador y Suriname.

'8 Estuvo precedida por la Comunidad Sudamericana de Na-
ciones (2004) y tuvo como miembros fundadores a Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Para-
guay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela.
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Pueblos (ALBA-TCP) en el 2004, y eventualmente
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
benos (CELAC) en el 2010, estas dos ultimas con la
participacion trascendente y activa del gobierno revo-
lucionario cubano.

En la creacién de esta nueva infraestructura mul-
tilateral latinoamericana y caribeia jugé un papel
esencial la continuidad del ascenso de nuevas fuer-
zas democraticas en Honduras, con la eleccion de
Manuel Zelaya (2005); en Nicaragua, con el triunfo
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional enca-
bezado por Daniel Ortega (2006); en Bolivia, con el
Movimiento Al Socialismo liderado por Evo Morales
Aima (2006); en Ecuador, con la Revolucién Ciuda-
dana de Rafael Correa (2007) y finalmente en Para-
guay, con el arribo al poder de Fernando Lugo (2008).

Si bien esos actores y sus movimientos o par-
tidos de respaldo fueron atacados politicamente
desde Washington por sus agendas que fueron
consideradas “antiestadounidenses] el reto principal
para la dominacién de Estados Unidos lo significo
el nuevo tipo de integracion propuesta y el nuevo
tipo de colaboracion surgida entre estos paises, en
los cuales, nuevamente, Cuba jugd un papel poli-
tico protagonico sobredimensionado para el tamano
de su limitada economia. Mas alla del rol de los
mercados y los capitales, la prioridad en las nue-
vas formas de asociacion la tuvo la gente comun y
la agenda estuvo marcada por las preocupaciones
sobre el acceso a la salud, la educacion, la cultura y
a la dignidad mas plena.

Para el 2008 Cuba tenia relaciones diplomati-
cas con los 33 paises independientes de América
Latina y el Caribe. Quizas el logro principal era que
estas relaciones se habian establecido sin provocar
fricciones en las relaciones de esas naciones con
Estados Unidos y sin que Cuba hiciera concesiones
para lograrlo (Romero, 2015).

En este punto habria que hacer un paréntesis
para sefalar el valor progresivo que ha tenido para
la region la colaboracion cubana, significativamente
en el area de la salud, pero extensiva también a la
educacion, la agricultura y otras.

Si bien la primera accion de colaboracion para
Cuba se remonta a 1960 con la asistencia pres-
tada a Chile producto de un terremoto, es sobre
todo a partir de 1998 con la ocurrencia del huracan
Mitch (1998) y su azote sobre Centroamérica que

¥ Inicialmente solo conformada por Venezuela y Cuba se ex
tendié posteriormente a otros paises como Nicaragua, Ecua-
dor, Bolivia, Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas.
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Cuba desplegd de forma instantdnea mas de 400
especialistas, que llegaron al cabo de semanas a
ser mas de 2000 y finalmente permanecieron por
largos plazos mas de 900 (Kirk, 2012). Esta accién
se vié complementada con el surgimiento en 1999
de la Escuela Latinoamericana de Medicina en La
Habana, con el objetivo de crear recursos humanos
calificados en este sector propios en esos y otros
paises (Huish y Kirk, 2017).

En el 2004 con el apoyo material de Venezuela fue
creada la llamada Operacion Milagro,?° con el obje-
tivo de posibilitar la recuperacion de la visién por via
quirurgica de cientos de miles de personas de bajos
ingresos. Posteriormente comenzd la aplicacion
fuera de Cuba del programa Yo, s/ puedo (surgido en
el 2002), para la alfabetizacion de los nuevos actores
sociales, a través del que hasta el 2014 (Escambray,
2014) habian aprendido a leer y escribir 8,2 millones
de personas en 30 paises. Finalmente en el 2005
se formo el contingente Henry Reeve,?' inicialmente
concebido para prestar ayuda a Estados Unidos por
el impacto del huracan Katrina en New Orleans, Lui-
siana, pero que eventualmente se convirtié en una
formidable fuerza de especialistas que ayudaron a
varias naciones a enfrentar el impacto de desastres
naturales asociados al cambio climatico.

Aunque es dificil precisar las estadisticas del
impacto de la colaboracion cubana, especifica-
mente para los paises caribefios y latinoamerica-
nos, debe conocerse que de manera global hasta
el 2010 la accidn de los especialistas cubanos de la
salud habia significado salvar la vida a 1,6 millones
de personas; tratar a 85 millones de pacientes, de
ellos 19,5 millones en sus propias casas, escuelas o
centros de trabajo; realizar 2,2 millones de interven-
ciones quirurgicas; asistir 768 858 partos y facilitar
ciclos completos de vacunacion a 9,2 millones de
personas (Feinsilver, 2010).

De forma adicional, Cuba puso a disposiciéon de
sus vecinos los ultimos desarrollos del sector de la

20 El nombre fue establecido por los propios beneficiados que
se refirieron al milagro de recuperar la vision de manera to-
talmente gratuita.

21 Toma su nombre del Brigadier General e internacionalista
estadounidense que participo en la Guerra de los Diez Afos
en Cuba y murié en combate en 1876. Los miembros del
contingente son especialistas en la recuperacion contra de-
sastres naturales y han cumplido diversas misiones en 24
paises como Haiti, Pakistan, Chile, México, Sierra Leona,
Liberia, Guinea y otros. En el 2017 fue reconocido por la Or-
ganizacién Mundial de la Salud por su lucha contra el Ebola
en Africa y por haber contribuido durante 11 afios a salvar
80 000 vidas y atender a 3,5 millones de pacientes.
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biotecnologia, para atender las afectaciones en la
salud humana, animal y vegetal, no tienen solucién
en el mundo desarrollado o cuyos costos resultan
prohibitivos.

Al aquilatar el valor de la cooperacion cubana en
América Latina y el Caribe, debe considerarse que
es la region del mundo con la mayor brecha entre
ricos y pobres segun la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL). Para el 2014 el 10 % mas
rico de la poblacion de América Latina habia ama-
sado el 71 % de la riqueza de la regién y si esta
tendencia continuara, al cabo de solo seis afnos el
1 % mas rico de la region tendria mas riqueza que el
99 % restante (Barcena y Byanyima, 2016).

Pero hubo aun otros hechos multilaterales que le
indicaron al gobierno de Barack Obama, y a los que
posteriormente criticarian su cambio de politica,
hasta qué punto toda la comunidad latinoamericana
y caribefia consideraba en el 2014 que Cuba era
un miembro pleno y que cualquier discusion en su
ausencia era incompleta.

El 3 de junio del 2009, en lo que la propia Orga-
nizacion de Estados Americanos caracterizé como
una “jornada histdrica) la Asamblea General de esta
organizacion dejo sin efecto la Resolucion VI de la
VIl Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, celebrada en Punta del Este, Uruguay,
entre el 22 y el 31 de enero de 1962, que dispuso la
“exclusioén del actual Gobierno de Cuba de su parti-
cipacion en el Sistema Interamericano’

En sus consideraciones preliminares, la histérica
Resolucion AG/RES. 2438 (XXXIX-O/09) manifestd
que la decision de la Asamblea General fue “guiada
por los propdsitos y principios establecidos de la
Organizacién de los Estados Americanos conteni-
dos en la Carta de la Organizacion y en sus demas
instrumentos fundamentales relacionados con la
seguridad, la democracia, la autodeterminacion, la
no intervencion, los derechos humanos y el desa-
rrollo’ teniendo en cuenta, ademas, “la apertura que
caracterizo el didlogo de los Jefes de Estado y de
Gobierno en la Quinta Cumbre de las Américas, en
Puerto Espafna”

Para la Sexta Cumbre de las Américas, celebrada
en Cartagena de Indias, Colombia, del 9 al 15 de abril
del 2012, no fue posible “lograr el consenso”® que

22 Segun los términos utilizados por el Presidente colombiano
Juan Manuel Santos ante la prensa y en la visita que reali-
zara a La Habana para explicar a las autoridades cubanas
el que no le fuera cursada una invitacion.
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permitiera la participacion de Cuba como Estado de
pleno derecho, cuando aun quedaba por considerar
la negativa estadounidense. Sin embargo, la ausen-
cia cubana se convirtié, de hecho, en el tema princi-
pal del conclave, ni la delegacion norteamericana ni
el propio presidente Barack Obama pudieron articu-
lar una explicacion comprensible para justificar las
presiones a los organizadores ni la exclusion de la
Isla, mientras que la mayoria de los participantes
dejo6 claro que seria la ultima reunion sin la presen-
cia cubana o se arriesgaria la asistencia de muchos
jefes de Estado para la cita de Panama en el 2015.

Paraddjicamente, la Cumbre de Cartagena tenia
como trasfondo el inicio de las conversaciones secre-
tas en La Habana (Semana, 2015) entre el gobierno
colombiano y el movimiento guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
que permitirian después iniciar el proceso publico
de negociaciones, que a la postre conduciria, en el
2016, a un acuerdo de paz que podria poner fin al
conflicto armado mas viejo del continente.?®

El tercer hecho multilateral regional que mostra-
ria a Estados Unidos la capacidad de Cuba de fungir
como un interlocutor valido para lograr “el equilibrio
del mundo” tuvo lugar en La Habana, durante la
celebracién de la Segunda Cumbre de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribenos, del
28 al 29 de enero del 2014, con la aprobacion de la
Proclama de América Latina y el Caribe como Zona
de Paz, cual constituye la expresidon mas alta del
nuevo tipo de relacion que se venia construyendo
entre los Estados latinoamericanos y caribefios,
capaces de llegar a acuerdos trascendentales gra-
cias a la ausencia estadounidense. Todos los parra-
fos dispositivos del documento tienen valor histdrico,
pero solo el propodsito de que los jefes de Estado o
de gobierno hayan declarado la intencién de des-
terrar el uso de la fuerza del continente tuvo una
dimension épica (Fig. 3).

Cabe destacar que a lo largo de toda la trayecto-
ria cronoldgica descrita en este texto un pais como
Canada, el unico otro actor no caribefio ni latinoa-

2 A la postre el acuerdo firmado por el gobierno de Juan Ma-
nuel Santos fue cuestionado por su sucesor lvan Duque
Marquez, quien puso en peligro la ejecucion del mismo.

24 El significado de este concepto de José Marti aplicado a las
Relaciones Internacionales se explica en el articulo “José
Marti y su concepto de equilibrio del mundo’ de Pedro Pablo
Rodriguez, publicado en el No. 281 de la Revista Universi-
dad de La Habanay disponible en: http://scielo.sld.cu/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50253-92762016000100015
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mericano de la region, con un referente europeo en
su politica exterior, que se acerco al contexto regio-
nal solo en 1989 con su ingreso a la Organizacion
de Estados Americanos y que integré su economia
a la estadounidense en el Acuerdo de Libre Comer-
cio para Norteamérica en 1992, mantuvo invaria-
blemente las relaciones diplomaticas con Cuba,
una interlocucion respetuosa y desde inicios de la
década de los afios noventa se convirtié en uno de
los principales inversionistas extranjeros en la Isla.
Mas aun durante todos esos anos, Ottawa enarbold
las relaciones con La Habana como un elemento
distintivo para explicar su independencia en politica
exterior respecto a Washington (Cabanas, 2009).

CONCLUSIONES

Aunque las fuerzas politicas latinoamericanas y
hemisféricas en general estan en perenne cambio,
absolutamente todos los gobiernos de la regién y las
principales organizaciones politicas del area fueron
forjando, durante décadas, un consenso ante Esta-
dos Unidos, con alto grado de solidez, en el sentido
de que no es posible abordar los temas comunes
regionales sin la presencia de todos los actores y
que es irracional la aplicacion de medidas econémi-
cas unilaterales por razones politicas contra uno o
varios de los miembros de la comunidad.

Esta certeza, que fue vertebrada desde la resis-
tencia de Cuba, mas la solidaridad y el sentido
comun del resto de sus vecinos, fue una precon-
dicién imprescindible para los anuncios realizados
desde La Habana y Washington el 17 de diciembre
del 2014. A esta altura de la historia el solo intento
de Estados Unidos de marginar a Cuba significaba
su propio aislamiento en el &mbito regional.

Mientras esa realidad prevalezca en el tiempo,
aunque sea para la mayoria de los gobiernos de la
region si no su totalidad, sera sin dudas parte tras-
cendente del escenario que Estados Unidos tendra
que considerar al ejecutar una politica mas o menos
agresiva contra Cuba.
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RESUMEN

Palabras claves

Las relaciones bilaterales entre Cuba y Rusia tienen un cardcter de asociacion estra-
tégica. Los contactos politicos estdn al mds alto nivel y existe una amplia coinciden-
cia de enfoques sobre las principales temditicas de la politica internacional. Ademds,
Rusia participa activamente en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de Cuba
hasta el 2030.

El siguiente articulo pretende valorar el estado actual de las relaciones bilatera-
les entre ambos paises y sus perspectivas de desarrollo en el futuro inmediato.

relaciones bilaterales, Cuba, Rusia, perspectivas, economia, desarrollo, solidaridad,
congelamiento, relanzamiento, URSS, ideologia, politica exterior.

ABSTRACT

Key words

Bilateral relations today between Cuba and Russia are strategic. Political contacts
are at the highest level and there is a wide coincidence of approaches on the main
themes of international politics. Furthermore, Russia actively participates in Cuba’s
Economic and Social Development Plan until 2030.

The following article aims to evaluate the current state of bilateral relations be-
tween the two countries and their prospects for development in the immediate
future.

Bilateral relations, Cuba, Russia, perspectives, economy, development, solidarity,

freezing, re-launching, USSR, ideology, foreign policy.

INTRODUCCION

Las relaciones bilaterales entre la Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS), antecesor legal
de la Federacién de Rusia y la Republica de Cuba
fueron establecidas formalmente en 1902, aunque
en 1952 fueron interrumpidas por el golpista y dic-
tador Fulgencio Batista. Un afio después del triunfo
de la Revolucion Cubana, exactamente el 8 de mayo
de 1960, el Gobierno Revolucionario decidié rees-
tablecer las relaciones diplomaticas con Moscu
(Robaina, 2016), las que cumplen su sexta década
con momentos de altas y bajas.

De forma general, y solo desde el punto de vista
metodoldgico, pudiéramos dividir el estudio de las
relaciones bilaterales en distintas etapas.

Una primera etapa de 1960 a 1990, caracterizada
por similitudes ideoldgicas, contactos permanentes
al mas alto nivel, intercambio comercial justo, rela-
ciones econdmicas en todos los ambitos y coope-
racion multisectorial. Las relaciones entre la Union
Soviética y Cuba, mas que estratégicas fueron vita-
les, para la supervivencia de la incipiente Revolu-
cion, que se garantizé en gran medida gracias al
apoyo y asesoramiento soviético.

La segunda etapa fue de vinculos congelados
entre 1990y 1994, caracterizada por el deterioro pau-
latino de los lazos histéricos producto del ascenso
de un gobierno ruso oligarquico, entreguista y pro-
norteamericano, el de Boris Yeltsin. El Gobierno de
Yeltsin estuvo marcado en politica exterior por la
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doctrina Kozyrev." Esta concepcion, basicamente,
indicaba todo tipo de concesiones geopoliticas, con
un enfoque desideologizado y donde las relaciones
con Cuba quedaron marginadas y paralizadas.

La tercera etapa, que identificamos se encuen-
tra comprendida entre los afos 1995 al 2000, se
caracteriz6 por la reactivacion paulatina de los con-
tactos diplomaticos, por un cambio de concepcion y
de visién en materia de politica exterior? en Rusia y
por la busqueda de nuevos resortes para basar el
capitulo que se abria en los vinculos entre ambos
paises. Esta relacion pasé de ser una alianza incon-
dicional y estratégica en el orden geopolitico, a ser
una relacion entre un pais capitalista y Cuba, que se
mantuvo socialista.

La cuarta etapa, de 2000 a 2004, estuvo caracte-
rizada por un nuevo congelamiento de las relaciones
bilaterales. En este periodo el Gobierno de Rusia
cierra el Centro de Radares y Escucha Radioelec-
trénica del Suroeste de La Habana conocido como
“Lourdes’ lo que impactd directamente en el estado
de las relaciones bilaterales, reduciéndose las visi-
tas mutuas, interrumpiéndose el funcionamiento de
la Comisién Intergubernamental por cuatro afos
consecutivos y, por consiguiente, debilitandose el
intercambio comercial a partir del 2001 (Tabla 1).

La siguiente etapa, la quinta, de 2004 al 2014,
se produjo un auge de los vinculos bilaterales y un
aumento de los contactos a todos los niveles. La
intencion de Rusia de perseguir sus intereses nacio-
nales, forjar alianzas estratégicas que le permitieran

' Andréi V. Kozyrev, ex Ministro de Asuntos Exteriores ruso
(1991-1996), confesd estar interesado en una alianza es-
tratégica con Occidente basada en una serie de premisas
compartidas, en primer lugar, la conveniencia de reforzar las
instituciones multilaterales y de apoyar los valores humanos
universales por encima de los intereses nacionales mas es-
trechos. La vision del mundo de Kozyrev se basaba en el
reconocimiento de la “centralidad” de Estados Unidos como
la auténtica potencia global y en consecuencia actuaba y
la politica exterior rusa se caracterizé por ser sumisa a los
intereses de Occidente.

2 Evgueny M. Primakov, ex Ministro de Asuntos Exteriores
ruso (1996-1998), entre otros altos cargos que ostentd tenia
una nueva vision en politica exterior. Bajo Primakov Moscu
debia acercarse mas al concepto de un “equilibrio de pode-
res’; que daba por supuesta la capacidad de la Federacion
de Rusia para consolidar el area postsoviética y plantar cara
a la hegemonia global de Estados Unidos. La ampliacion
constante de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN)
hacia los paises del Este es un indicio de la crisis existen-
te entre Rusia y Occidente. Este elemento obliga a Rusia
a recuperarse rapidamente para volver a convertirse en un
centro de poder de contrapeso a Occidente.
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consolidarse como un actor protagonico del sistema
internacional y pujar en la formaciéon de un mundo
multipolar hizo que Moscu girara la vista hacia sus
tradicionales socios en busqueda de apoyo. En este
momento, las posiciones rusas en la arena interna-
cional comienzan nuevamente a coincidir con las
cubanas en muchos aspectos.

Tabla 1. Intercambio comercial entre Cuba y Rusia
2000-2004, en millones de ddlares estadounidenses

Categoria 2000 2001 2002 2003 2004
Exportacionesa 304 435 288 181 181
Cuba

Exportacionesa 80,7 67,2 34,5 38,3 53
Rusia

Intercambio 384,7 502,2 3225 219,3 234
comercial

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas de Rusia-ROSSTAT

La ultima etapa es la actual, comprendida desde
el 2014 hasta nuestros dias. Rusia y Cuba expe-
rimentan el mejor momento de su historia en los
vinculos bilaterales, desde la desintegracion de la
Unidn Soviética. Ambos Estados tienen la voluntad
politica de cooperar en pos del desarrollo de estos
lazos.

Los vinculos con Rusia estan presentes en casi
todas las esferas del desarrollo de la nacion cubana.
Rusia es un actor esencial en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de Cuba hasta el 2030 y los
intercambios politicos, diplomaticos, econdémicos,
sociales, académicos y humanitarios forman parte
de la dinamica habitual de su desarrollo. Este ar-
ticulo valora el estado actual de las relaciones bilate-
rales de Cuba con Rusia, asi como las perspectivas
de las relaciones en el futuro inmediato, principal-
mente en el periodo comprendido entre 2014 y 2019.

DESARROLLO

Las relaciones bilaterales entre Cuba y Rusia
gozan de excelente salud y son reconocidas por
el gigante euroasiatico como estratégicas. En la
presentacién de Cartas Credenciales del Jefe de
Misién de Cuba en Rusia, Gerardo Pefalver Portal,
se pudo constatar esta afirmacién, cuando el pre-
sidente de la Federacion de Rusia, Vladimir Putin,
expreso:

“La Republica de Cuba es un antiguo y sdlido
aliado de Rusia. A nuestros pueblos los unen
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fuertes lazos de amistad y solidaridad. La coo-
peracion bilateral tiene un caracter estratégico.
Tienen lugar proyectos conjuntos a gran escala
en las esferas de la energia, la metalurgica, la
infraestructura del transporte y la medicina. Se
amplia el intercambio cultural y humanitario [...].
Estamos satisfechos con la calidad del didlogo
ruso-cubano sobre problematicas de politica
exterior” (Putin, 2018).

Desde el punto de vista politico ambos paises
coinciden en los principales temas de la agenda
internacional. Desde la necesidad de construir un
orden mundial justo y estable, basado en la mul-
tipolaridad y el respeto a las normas y principios
del Derecho Internacional, con la Organizacion de
Naciones Unidas asumiendo el rol clave para garan-
tizar la paz y seguridad internacionales, hasta la
lucha contra los flagelos que enfrenta la humanidad
como el terrorismo, el narcotréafico, el crimen organi-
zado, las pandemias sanitarias, la corrupcién, pira-
teria y el ciberterrorismo, entre otros.

Como antecedente directo al periodo de este
articulo y como punto de inflexion en las relaciones
bilaterales, tenemos las visitas a Moscu del Gene-
ral de Ejército Raul Castro Ruz en 2012y 2015 y la
visita a Cuba del mandatario ruso Vladimir Putin en
2014. Ambas visitas enfocadas en cerrar un capitulo
de enfriamiento de las relaciones y relanzarlas nue-
vamente al maximo nivel.

El despegue en la dinamica de las relaciones
comienza, precisamente, con la visita del presi-
dente Vladimir Putin en 2014, durante la cual anun-
ci6 la condonacion del 90 % de la deuda contraida
por Cuba con su pais, que incluia los compromi-
sos con la antigua Unién Soviética. El monto de la
deuda era de 35 200 millones de ddlares, la mitad
de los cuales representaba los intereses sobre la
deuda principal por concepto de créditos entre los
anos 1970 y 1980 del siglo xx (Faliajov, 2014). El
10 % restante, ascendente a 3 500 millones de
ddlares, seria invertido en Cuba en proyectos de
interés mutuo para el desarrollo social y econémico
de la Isla.

Este momento significo un impulso en las rela-
ciones bilaterales nuevamente. Como consecuen-
cia, reanudo sus sesiones de trabajo la Comision
Intergubernamental para la Cooperacion Econé-
mico-Comercial y Cientifico-Técnica entre Cuba y
Rusia.

Estado actual y perspectivas de las relaciones bilaterales entre Cuba y Rusia

Relaciones economico-comerciales
y cientifico-técnicas entre Cuba y Rusia

El principal tema pendiente en las relaciones
bilaterales Cuba-Rusia siempre ha sido el hecho de
tratar de llevar las relaciones econdémico-comercia-
les al nivel de las relaciones politicas, que todavia
no se igualan.

En este ambito existen instrumentos y mecanis-
mos que contribuyen al desarrollo de la colabora-
cion entre la Republica de Cuba y la Federacion de
Rusia, evidenciando la voluntad mutua de reforzar
el marco legal que ampara los vinculos bilaterales.
Entre ellos destacan la Comisién Intergubernamen-
tal para la Colaboracion Econémico-Comercial y
Cientifico-Técnica, la Agenda Econdmica Bilateral
para el periodo 2012-2020, el Comité Empresarial
Cubano-Ruso, asi como los instrumentos juridicos
suscritos a nivel gubernamental e institucional.

Dentro de la amplia gama de relaciones eco-
ndémico-comerciales entre ambos paises, destaca
la esfera energética. Rusia accedié a suministrar
determinados volumenes de petrdleo y sus deriva-
dos hacia Cuba, que comprendié el periodo 2017-
2019, amparados en créditos gubernamentales.
Este elemento ubica a Rusia como uno de los prin-
cipales suministradores de hidrocarburos a la Isla,
contribuyendo asi a los planes de desarrollo econo-
mico y social del pais.

En el area de extraccion de petréleo sobresale
el trabajo realizado junto a la compafhia rusa Zaru-
bezhneft en el yacimiento “Boca de Jaruco; con la
utilizacién de los recursos de la Cuenta Especial
amparada en el convenio entre ambos gobiernos
para la regularizacion de la deuda de Cuba con
Rusia, heredados de sus compromisos con la extinta
Unién Soviética. Asimismo se valora positivamente
el trabajo entre las empresas Union Cubapetréleo
(CUPET) y Rosneft Oil Company para el incremento
de la produccién de petréleo en el campo Varadero
Centro-Este, asi como la evaluacién para la posible
vinculacion de Rosneft Oil Company al proyecto de
modernizacion de la refineria de Cienfuegos.

La compania rusa PJSC Gazprom manifestd su
interés por cooperar con companias cubanas en el
sector del petréleo y el gas, incluyendo el suministro
de gas natural licuado a Cuba.

En el marco de la XVII Comision Interguberna-
mental para la Cooperacién Econdmico-Comercial
y Cientifico-Técnica, que tuvo lugar en Moscu en
septiembre de 2019, se firmé una hoja de ruta entre
los Ministerios de Energia y Minas de la Republica
de Cuba y el Ministerio de Energia de la Federa-
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cion de Rusia. Esta hoja de ruta pretende vincular
eficazmente a las empresas energéticas rusas en
el programa denominado “Desarrollo del sector de
combustible y energia y fortalecimiento de la segu-
ridad energética de la Republica de Cuba’ En este
programa se incluye el incremento de la produc-
cion de petroleo y gas de la Isla, recuperacion de
la infraestructura petrolera y proyectos de energias
renovables, entre otros temas.

Rusia participa en la instalacion de cuatro blo-
ques de 200 MW cada uno en la Isla, asi como la
rehabilitacion de 10 bloques de 100 MW para garan-
tizar la seguridad energética de Cuba. El megapro-
yecto estratégico de los cuatro bloques se lleva a
cabo con un crédito gubernamental de 1 200 millo-
nes de euros, firmado entre la empresa rusa Inter
Rao- Export LLC y la cubana Energoimport, para la
construccion de un blogue energético en la central
térmica Maximo Gdémez y tres bloques energéticos
de la central térmica Este Habana (RIA Novosti,
2015). El acuerdo para el mantenimiento de los 10
bloques de 100 MW de las tres centrales?® eléctricas
cubanas fue firmado en la XVII Reunién de la Comi-
sion Intergubernamental Ruso-Cubana de Coope-
racion Economica, Comercial y Cientifico-Técnica
(INTER RAO-EXPORT, 2019).

El segundo gran ambito de colaboracién en mate-
ria econémico-comercial es la referida al transporte.
Los cuatro sectores principales estan cubiertos en
la cooperacion con Rusia: aéreo, maritimo, ferrovia-
rio y automotriz.

El gigante euroasiatico participa en el proyecto
de gran envergadura para la rehabilitacion y moder-
nizacion de la infraestructura ferroviaria de la Isla
alcanzando los 2 000 millones de euros. Esto per-
mitira incrementar en dos veces la capacidad de
carga, en tres veces la de transportacion de pasa-
jeros y disminuira el tiempo de desplazamiento.
Aumentaran la comodidad, seguridad y disminuiran
los precios (Ria Novosti, 2019).

La cooperacion en el sector metalurgico abarca
la modernizacion y expansion de la capacidad de
produccion de las plantas ACINOX Las Tunas* y
Antillana de Acero con créditos gubernamenta-

3 Las tres centrales hidroeléctricas Ernesto Guevara (Este
Habana), Maximo Gémez y Antonio Maceo son enteramen-
te de tecnologia soviética.

4 El contrato suscrito entre la empresa cubana Acinox Las Tu-
nas y la rusa RTH Yumz estd valorado en unos 26 millones
de euros y posibilitara la entrega anual de 177 000 tonela-
das de barras corrugadas para la construccion.
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les y comerciales. Ambos proyectos una vez eje-
cutados posibilitaran incrementar la sustitucion
de importaciones y potenciar las exportaciones
(Arrate, 2020).

También en la esfera de la aeronautica se desa-
rrolla un trabajo conjunto en proyectos para el man-
tenimiento de la aeronavegabilidad de los aviones
rusos que forman parte de la flota de Cubana de
Aviacion.

En el ambito maritimo se desarrollan acciones
para la formacién de especialistas y la moderniza-
cion de la infraestructura portuaria. Un importante
instrumento que permite el seguimiento y dinamiza
las relaciones en esta esfera, lo constituye la Comi-
sion Mixta sobre Transporte Maritimo cuya tercera
sesion fue celebrada a inicios de 2020.

También debe mencionarse el Convenio de Nave-
gacion Comercial entre ambos gobiernos, firmado el
3 de noviembre de 1992 y actualizado en enero de
2019, que representa una importante herramienta
juridica que forma parte del marco legal para la coo-
peracién en esta esfera (Seijo, 2020).

De igual manera, en cuanto al transporte terres-
tre, existe una amplia colaboracién no solo en el
suministro, sino también en el ensamblaje en Cuba,
de técnica automotriz con impacto en el transporte
de pasajeros y carga, para la industria, agricul-
tura, turismo, entre otros sectores de la economia.
Destaca la venta de autos Lada para el turismo de
la capital cubana, carros GAZ, URAL y camiones
KAMAZ (MID, 2019).

Un sector con una rapida dinamica de creci-
miento es el del turismo. Al cierre de 2019, Rusia
se convirtio en el tercer emisor global de turistas
a Cuba con un aumento del 30 %, solo superado
por Canada y Estados Unidos y alcanzando la cifra
de 178 000 visitantes en el mencionado periodo
(Barbosa, 2019). La inclinacion de los rusos hacia el
mercado cubano estad dada, principalmente, por las
bellezas naturales de Cuba, su patrimonio, la segu-
ridad ciudadana, la hospitalidad de su gente.

Un elemento que subyace en la conciencia de
los rusos es el hecho de conocer la existencia de
vinculos histéricos entre ambos pueblos, lo que con-
tribuye a la decisién de visitar Cuba por tratarse de
un espacio conocido y amigable con los visitantes
de esta nacién. Estos tres ultimos elementos son los
que hacen la diferencia principal con el resto de los
destinos del Caribe.
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El producto sol y playa continua siendo el princi-
pal consumido. Este se desarrolla sobre la base de
grandes operaciones charter que llevan a los turis-
tas rusos a casi todos los polos turisticos de Cuba.
Esta es una de las caracteristicas principales de
esta nueva dinamica, ya que permite al turista ruso
viajar mas de una vez a Cuba en busca de experien-
cias diferentes (Escalona, 2020).

Hasta hace unos afos los rusos solo conocian
Varadero y La Habana. El turismo MICE (Mee-
tings Incentives Congress and Events®) también
ha encontrado su espacio en Rusia y un ejemplo
de esto son los incentivos de Rosneft, que cada
ano traen a Cuba mas de 2 000 trabajadores en un
programa de descanso y asistencia médica (RBK,
2014). Mas de 10 000 empleados de Rosneft han
visitado Varadero. En el area de inversiones se tra-
baja en la materializacion de contratos de adminis-
tracion de hoteles y escuelas de buceos, lo cual
es un turismo econdmicamente favorable y donde
Cuba ofrece singulares locaciones (Fig. 1).

En la cooperacion agricola destaca el Proyecto
Integral de Desarrollo Citricola en Cuba, que prevé
recuperar las capacidades de produccion del pais,
buscando exportar y satisfacer nichos dentro del
mercado ruso.

Un significativo avance se ha logrado también
en la colaboracion mutua en la esfera de la ciencia,
tecnologia y medio ambiente, destacandose el gran
interés de los cientificos rusos y cubanos en la acti-
vidad de investigaciéon conjunta en diversas esferas
como la geofisica y astronomia, paleontoldgica,
las nanociencias y nanotecnologias, fisica nuclear,
la biotecnologia y el estudio del clima. También se
mantiene estrecha cooperacion en materia de ciber-
seguridad y telecomunicaciones (Seijo, 2020).

Un aparte merece la cooperacion educativa, con
el acuerdo interministerial entre el Ministerio de
Educacién Superior de la Republica de Cuba vy el
Ministerio de Educacion y Ciencias de la Federacion
de Rusia en el 2010, que funciona como el acuerdo
marco para el desarrollo de la cooperacion en este
apartado entre ambos paises.®

5 Modalidad de turismo organizado, generalmente por corpo-
raciones o empresas para grandes grupos de trabajadores
como estimulo por el buen desempefio.

6 Este acuerdo, entre otras cosas, establece la validez juridi-
ca en territorio ruso de los estudios universitarios cursados
en Cuba y viceversa. Ademas, sustituye al acuerdo anterior
firmado entre Cuba y la Union Soviética.
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Cuba participa en el Programa de la Agencia
Estatal Rossatrudnichestvo,” iniciado en 2014, para
formacion de profesionales, recibiendo anualmente
hasta 100 becas de estudio en el territorio de la
Federacion de Rusia.® Los estudiantes cubanos de
diversos sectores del pais se preparan en varias
especialidades que tributaran, una vez que regre-
sen, al desarrollo econémico y social de Cuba.

En el 2017 se abridé una catedra de idioma ruso
del Instituto Alexander Pushkin en la Universidad de
La Habana para el perfeccionamiento del idioma. En
febrero de 2020 se logré la apertura de la Facultad
Preparatoria de Idioma Ruso para futuros becarios
cubanos de pregrado, maestrias y doctorados, que
permitira realizar la preparatoria en idioma en terri-
torio cubano, aprovechando mejor la estancia de
estudios en Rusia (Sputnik, 2020).

Para pasar revista a la marcha de la cooperacion
académica e implementar nuevas acciones en este
sentido, tiene lugar cada ano un Encuentro de Rec-
tores Rusia-Cuba, organizado por la Unién de Rec-
tores de Rusia y el Ministerio de Educacién Superior
de Cuba (Cobreiro, 2020).

Ademas, en la Comision Intergubernamental
de Cooperacion Econémico-Comercial y Cientifi-
co-Técnica entre Cuba y Rusia sesiona un grupo de
trabajo de Educacion Superior y un grupo de trabajo
dedicado a la Ciencia como mecanismo para opti-
mizar la cooperacién en estas esferas.

Otro tema importante es la dinamica comercial
entre ambos paises. El intercambio comercial mar-
cha bien y muestra una tendencia creciente. La
Federacién de Rusia desde el 2016 se ha mantenido
entre los 10 primeros socios comerciales de Cuba,
sin embargo, la balanza comercial se mantiene des-
favorable para Cuba, con un muy bajo nivel de las
exportaciones cubanas (Tabla 2).

En el 2019 Rusia constituy6é el segundo mayor
socio comercial de Cuba en Europa por el volumen
del intercambio de mercancias y el quinto en el
intercambio global.

7 Rossatrudnichestvo es la Agencia Federal para los Asuntos
de la Comunidad de Estados Independientes, compatriotas
que viven en el extranjero y para la Cooperacion Internacio-
nal Humanitaria, creada en 2008 mediante el Decreto Pre-
sidencial No. 1315 del 6 de septiembre, la cual pertenece al
Ministerio de Asuntos Exteriores ruso y que tiene coopera-
cién con Cuba en el Programa de las Cien Becas.

8 El programa ha permitido que mas de 600 cubanos estudien
en Rusia en carreras de pregrado, maestrias y doctorados,
asi como cursos de elevacién de calificacion. Hoy cerca de
300 estudiantes cubanos cursan estudios en 23 institucio-
nes de Educacién Superior en la Federacion de Rusia.
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Fig. 1. Turistas rusos recorren La Habana Vieja.

Tabla 2. Intercambio comercial entre Cuba y Rusia
2014-2019, en millones de ddlares estadounidenses

Afos 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Exportaciones 61,4 484 345 136 152 153
a Rusia
Exportaciones 101 87 214 277 372,7 186,7
a Cuba
Intercambio 162,4 135,4 2485 290,6 3879 202
comercial

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas de Rusia-ROSSTAT.

Lo anterior evidencia la necesidad de realizar
un trabajo conjunto para incrementar el comercio
en ambos sentidos. Para lograr este propdsito se
requiere de inversion de capital ruso en Cuba, de
incremento de la exportaciéon de bienes y servicios
cubanos a Rusia, haciendo énfasis en los produc-
tos de la industria biofarmacéutica y los servicios
de salud, articulando este trabajo también con las
regiones del gigante euroasiatico.

En el 2019 se logré efectuar la Primera Feria
Expositiva de Productos Cubanos en Rusia, en el
Centro de Exposiciones de Moscu, que generd un
gran interés por el empresariado y el publico ruso en
general. La Feria fue considerada como un primer
paso para dinamizar las exportaciones cubanas a
Rusia.

La participacion de Rusia en proyectos de inver-
sion extranjera en Cuba hoy es insuficiente. Existe

un potencial en la industria rusa, que permitiria su
participacion mas efectiva. Ademas, las capaci-
dades instaladas de la Isla en su mayoria son de
origen soviético, por lo que es terreno fértil para la
modernizacion de la infraestructura. El incremento
de este renglon permitiria recuperar el capital inver-
tido rapidamente, pues el objetivo no solo seria el
mercado cubano, sino también su proyeccion hacia
terceros mercados.

En la dinamica de las relaciones econémico-co-
merciales hay que destacar la participacion de la
Agencia Rusa para el Crédito a la Exportacién y el
Seguro de Inversion (EXIAR).

Esta entidad integrada al Centro de Exportacién
de Rusia, como importante instrumento de promo-
cion y apoyo a las relaciones econémico-comercia-
les bilaterales. En el transcurso de los ultimos anos,
varios proyectos importantes han contado, en su
financiamiento, con seguro de la Agencia Rusa para
el Crédito a la Exportacion y el Seguro de Inversion.

Uno de los sectores con amplias posibilidades
para desarrollar la cooperacion es el de la salud.

El Presidente Vladimir Putin en sus intervencio-
nes ha enfatizado en la importancia de garantizar la
calidad de la salud del pueblo ruso. Esto puede ser
un espacio importante para potenciar las relaciones
en ambos sentidos, a partir no solo de la exporta-
cion de medicamentos y productos de la industria
biofarmacéutica y biotecnoldgica, sino de la utiliza-
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cion de capacidades ociosas existentes en Rusia,
que le permitan a Cuba producir medicamentos para
el gigante euroasiatico y para la subregion, garanti-
zando la transferencia de tecnologia, asi como la
colaboracién en la implementacion de un modelo de
atencion primaria de salud a partir de la experiencia
cubana.

A pesar de la dificil situaciéon econémica exis-
tente en Cuba, provocada por el casi sexagenario
y masivamente rechazado bloqueo estadounidense,
recrudecido por la Administracién Trump, a lo que
ademas se suma el impacto econémico de la pan-
demia de la COVID-19,° realiza ingentes esfuerzos
por mantener la disciplina financiera y cumplir con
las obligaciones contraidas con Rusia. En ocasio-
nes se ha incurrido en atrasos coyunturales, lo que
ha provocado la paralizacion de proyectos en eje-
cucion, traduciéndose en una ralentizacion de los
mismos.

Las relaciones politicas entre Cuba y Rusia: fortaleza
de un vinculo histérico

Las relaciones politicas entre Cuba y Rusia se
basan en el respeto, la confianza, los lazos de amis-
tad, el alineamiento en distintos temas multilaterales
y el apoyo mutuo en este apartado. Asimismo, son
relaciones entre paises que respetan el Derecho
Internacional y la autodeterminacion de los pueblos,
donde no existe injerencia en los asuntos internos,
aunque se discrepe en determinados temas.

Desde el punto de vista juridico, la base para el
desarrollo de las relaciones bilaterales es la Decla-
racion sobre los Principios de las Relaciones entre
la Federacion de Rusia y la Republica de Cuba de
1996, el Memorandum sobre los Principios de Coo-
peracion Estratégica firmado en 2009 y la Declara-
cion Conjunta del Presidente de la Federaciéon de
Rusia, Vladimir Putin y el Presidente de la Republica
de Cuba, Miguel Diaz-Canel Bermudez sobre Enfo-
ques Comunes en asuntos internacionales firmada
en 2018 (MID, 2019) (Fig. 2).

9 La pandemia de la COVID-19 ha desacelerado la econo-
mia mundial. La dinamica de intercambio se ha paralizado
y las relaciones econémicas internacionales estan sufrien-
do sus consecuencias. El periodo histérico escogido para
la redaccion de este trabajo es hasta 2019, no obstante, el
autor consideré imprescindible mencionar la existencia de la
enfermedad que ha cambiado al mundo en el 2020 y que,
sin lugar a dudas, ha impactado en los proyectos de coope-
racion conjunta entre Cuba y Rusia.
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Las relaciones entre ambos paises son asimé-
tricas, pero no por ello dejan de estar basadas en
el respeto, el didlogo y la negociacién buscando el
entendimiento:

“Las relaciones de Cuba y Rusia son referenciales
y un ejemplo para el mundo entero de los nexos
entre una gran potencia y una pequefa isla, donde
priman nexos de pueblos y de amistad, con lazos
imposibles de destruir’ (ACN, 2019).

Del 2014 al 2019 es dificil hacer una cronologia
de todos los intercambios de delegaciones entre
ambos paises. Sin embargo, las de primer nivel
fueron:

e La visita del Presidente de la Federacion de
Rusia, Vladimir Putin a Cuba en 2014.

e Lavisita del General de Ejército y entonces Presi-
dente de los Consejos de Estado y de Ministros,
Raul Castro Ruz en 2015.

e La visita del entonces Primer Vicepresidente
Miguel Diaz-Canel Bermudez a Moscu en 2016.

* Las posteriores visitas de Miguel Diaz-Canel
Bermudez en 2018 y 2019 como Presidente.

e La visita del entonces Primer Ministro ruso Dimitri
Medvedev a Cuba en 2019.

e La visita del Canciller cubano Bruno Rodriguez
Parrilla a Moscu en 2019.

e Las visitas del Canciller ruso Serguéi Lavrov a
Cuba en julio de 2019 y febrero de 2020.

El 2014 significo un giro en la politica exterior del
Kremlin hacia América Latina, caracterizada por un
activismo mayor que en periodos anteriores (Pefal-
ver, 2020). A nuestro juicio, las principales causas
de este viraje fueron:

* En primer lugar, la politica de cambio de régimen
en Ucrania mediante golpe de Estado al legitimo
presidente Viktor Yanukévich, con lo cual Occi-
dente lograba su anhelo de colocar a un gobierno
proccidental en Kiev y, la OTAN podria extender
sus tentaculos hacia las fronteras con Rusia.

* La adhesion de Crimea a Rusia mediante refe-
réndum popular, hecho que provocé multiples
sanciones de Occidente contra Moscu, causando
pérdidas millonarias a la economia y un relativo
aislamiento diplomatico en la arena internacional
para el gigante euroasiatico

e Lacrisis del petréleo desatada en el mes de junio
por el aumento excesivo de la produccion petro-
lera de Arabia Saudita para contrarrestar la explo-
tacion de petréleo por fracking en Norteamérica,
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Fig. 2. Firma de la Declaracion Conjunta del Presidente de la Federacion de Rusia Vladimir Putin y el Presidente de la Republica

de Cuba Miguel Diaz-Canel Bermudez.

la cual impact6 negativamente en la economia y
las finanzas de Moscu y paralizd6 muchos proyec-
tos en desarrollo. A partir de este momento Rusia
pasa a un activismo sin precedentes en mate-
ria de politica exterior, donde América Latina no
seria una excepcion como region y donde Cuba
ocuparia un lugar prioritario.

Las consultas politicas intercancillerias entre
Cuba y Rusia son el mecanismo fundamental en el
cual se desarrolla el didlogo politico y la cooperacion
en los asuntos actuales de la agenda internacional,
regional y bilateral. La amplitud de temas que se tra-
tan, en los diferentes encuentros dentro del marco
de las consultas politicas intercancillerias, son una
firme expresion del excelente estado de las relacio-
nes bilaterales entre ambos paises. Los planes de
consultas politicas se actualizan cada dos anos. El
vigente, firmado por ambos cancilleres durante la
ultima visita oficial del ministro cubano a Moscu en
mayo de 2019, estara operativo hasta el ano 2022
(Cubaminrex, 2019). De forma complementaria se
debe senalar el apoyo mutuo a candidaturas y a las
resoluciones o proyectos de resolucién en el marco
de los organismos internacionales, donde Rusia y
Cuba respaldan en su mayoria afo tras afo las pro-
puestas del otro.

Rusia vota a favor del proyecto de resolucion
contra el bloqueo presentado por Cuba cada afo
en la Asamblea General y sistematicamente, en
la intervencién de su representante en el Debate
General del Segmento de Alto Nivel,’® condena esta
politica estadounidense contra la Isla. Para ser mas
precisos Rusia vota a favor del Proyecto de Resolu-
cion de Condena al Bloqueo Estadounidense contra
Cuba desde 1994 y desde 1995 responde a la Nota
del Secretario General sobre Bloqueo.

Cuba igualmente ha apoyado las posiciones
de Moscu en la arena internacional. En el 2008,
cuando se produjo la Segunda Guerra de Osetia del
Sur, el gobierno cubano fue uno de los primeros en
emitir una Declaracion Oficial en la que apoyaba la
postura de Moscu en el conflicto, acusando a Geor-
gia de actuar en complicidad con Washington. El
propio Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, en
una reflexién titulada “Carne de canon para el mer-
cado” expone que la aventura bélica del entonces
gobernante georgiano Mijail Saakashvili se llevo a
cabo solo después del visto bueno estadounidense
(Castro, 2008).

© En su intervencion en el Debate General del Segmento de
Alto Nivel, Rusia ha condenado el bloqueo contra Cuba en
los afios 2010, 2011, 2012, 2014, 2017, 2018 y 2019.
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Otro tema fundamental para Rusia donde Cuba
mostré su apoyo fue en el referéndum de Crimea,
siendo de los 11 paises que votaron en contra de
la Resolucion 68/262 de la Asamblea General de
Naciones Unidas para reconocer a Crimea como
parte de Ucrania, luego del referéndum popular
en la peninsula y la ciudad de Sebastopol. En este
apartado, la posicion rusa fue apoyada por Cuba
también.

La Habana rechaza y condena las sanciones uni-
laterales de Occidente hacia Moscu, los intentos de
Estados Unidos de interferir en los asuntos internos
de Rusia y el acercamiento de la OTAN a las fronte-
ras del pais euroasiatico (Pérez, 2019).

Rusia es un centro de poder en la region euroa-
siatica, una potencia militar global, miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad de la Organizacion
de Naciones Unidas y con derecho al veto, lo que
la convierte en un actor protagénico del Sistema
Internacional. Cuba, por su parte, representa una
voz sélida y prestigiosa en el escenario multilateral
y las posiciones de La Habana son minuciosamente
observadas tanto por los paises del Tercer Mundo
como por los poderosos, sin contar que Cuba siem-
pre ha sido la puerta de entrada de Rusia en Amé-
rica Latina. De ahi que ambos tengan un marcado
interés en fortalecer su dialogo politico e intercam-
biar opiniones y enfoques sobre las distintas proble-
maticas de la politica internacional.

La solidaridad rusa siempre ha estado presente
en las principales batallas que ha librado Cuba en
los ultimos afos. Por solo mencionar algunas, la
batalla por el regreso de los Cinco Héroes Prisio-
neros en el Imperio, donde el Comité creado para
su liberacién desarroll6 acciones en Moscu y otras
regiones del pais por lograr este anhelado propdsito
del pueblo cubano. La lucha perenne contra el blo-
queo estadounidense contra Cuba, donde ha estado
el Comité Ruso de Lucha contra el Bloqueo, al igual
que la organizacion “Venceremos” exigiendo, frente
a la Embajada de Estados Unidos en Moscu, que su
gobierno termine con esta fracasada e injusta poli-
tica contra Cuba. Igualmente, la Sociedad de Amis-
tad Rusia-Cuba creada por el Comandante Ernesto
Che Guevaray por el primer cosmonauta de la histo-
ria, Yury Gagarin, ha tenido un papel protagénico en
todas estas luchas y fortalece su trabajo de conjunto
con el Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos
(ICAP). Estos grupos de amigos han enviado cartas
a diversas administraciones estadounidenses con-
denando el bloqueo y pidiendo su inmediato levan-
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tamiento, asi como el cese de la ocupacion ilegal
del territorio donde esta emplazada la base naval de
Estados Unidos en Guantanamo.

Las relaciones interparlamentarias también con-
tribuyen al fortalecimiento de los vinculos politicos
entre ambos paises. Existe un amplio intercambio
de visitas, un didlogo politico franco y transparente,
asi como la mutua participacion en eventos sobre el
parlamentarismo, desarrollados en ambos paises.
En 2019 visité Rusia, Ana Maria Mari Machado, vice-
presidenta del Consejo de Estado de la Republica
de Cuba y vicepresidenta de la Asamblea Nacional
del Poder Popular.

Mari Machado particip6 en el Il Foro Internacio-
nal sobre Parlamentarismo, desarrollado en Moscu
y donde los presentes condenaron el bloqueo esta-
dounidense contra la Isla. Por su parte y también en
2019, visitd Cuba la presidenta de la Camara Alta del
Parlamento ruso, Valentina Matvienko, durante las
celebraciones por el 500 Aniversario de La Habana.

Existen y tienen un activo trabajo los grupos de
amistad creados en ambos parlamentos. En el caso
del cubano, el Grupo de Amistad con Rusia lo enca-
beza el General de Brigada y primer cosmonauta
latinoamericano, Héroe de la Republica de Cuba,
Arnaldo Tamayo Méndez. Por la parte rusa, el presi-
dente del Grupo de Amistad con Cuba en la Duma
Estatal (Camara Baja del Parlamento ruso) es Dimi-
tri Novikov, amigo de larga data que se desempena
ademas como Primer Vicepresidente de la Comision
de Relaciones Internacionales de la Duma y Vice-
presidente del Partido Comunista de la Federacion
de Rusia.

Sin embargo, mas alla de organizaciones poli-
ticas, sociales, gubernamentales o estrategias
que responden a intereses estatales, los verdade-
ros sentimientos del pueblo ruso hacia Cuba y del
pueblo cubano hacia Rusia se ponen de manifiesto
en su gente comun. Es ahi donde radica la solidez
de nuestros vinculos. A pesar de haber transitado
por etapas dificiles, las relaciones se han logrado
reconstruir bajo nuevas condiciones y llegar a los 60
afnos de vida en su mejor momento.

CONCLUSIONES

El 8 de mayo de 2020 se cumplieron 60 afnos del
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre
Cuba y Rusia. Se ha arribado a esta fecha con las
relaciones en un excelente estado, con un intenso
dialogo politico al mas alto nivel, una marcada coin-
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cidencia en asuntos de la agenda internacional y
bilateral y crecientes relaciones econémico-comer-
ciales y cientifico-técnicas.

La base de estas relaciones esta en los vinculos
histéricos de Cuba con la extinta Union Soviética,
los lazos de colaboracion, amistad, respeto y sim-
patia mutua.

Los proyectos de cooperacion economica abar-
can varias esferas importantes para el desarrollo
econémico de la Isla como la energética, el trans-
porte, la industria, la metalurgia, la agricultura, el
turismo, la esfera biofarmacéutica, entre otras, con
lo cual podemos afirmar que Rusia es un activo
participante en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de Cuba hasta el 2030.

Especial importancia adquiere la formacion de
recursos humanos mediante el Programa de las
Cien Becas de Rossatrudnichestvo, agencia de
cooperacion perteneciente al Ministerio de Asun-
tos Exteriores ruso, la cual brinda la posibilidad al
gobierno cubano de enviar anualmente cerca de
100 estudiantes de pregrado y posgrado de distintas
especialidades.

La afluencia de turistas rusos a Cuba ha sido
creciente hasta la pandemia de la COVID-19, funda-
mentalmente por las riquezas naturales de la Isla,
las caracteristicas de su pueblo y la hospitalidad
con que son recibidos los visitantes extranjeros. El
incremento sostenido de este indicador es un reflejo
directo del nivel que han alcanzado las relaciones
bilaterales.

Las perspectivas de desarrollo de los vinculos
bilaterales son alentadoras, pues existe una volun-
tad politica firme por ambas partes de continuar
cooperando en todas las areas de interés mutuo. No
obstante, subrayamos que bajo las actuales condi-
ciones de contraccion econdémica internacional pro-
vocada por las afectaciones del COVID-19, podria
producirse una ralentizacién en muchos de los pro-
yectos de cooperacion existentes o futuros entre
ambos paises por el impacto directo de la pandemia
en las economias de Rusia y Cuba.

La solidez de los vinculos radica en la simpatia
mutua entre ambos pueblos, el respeto por la his-
toria de los dos paises, el simbolismo de ambas
revoluciones, por los tiempos vividos antes de la
década de los afos noventa y por el compromiso
de las actuales generaciones en mantener los lazos
de amistad y reconstruir un camino de prosperidad
mutua, con respeto y bajo las condiciones sociopo-
liticas y econdmicas existentes en cada pais.

Estado actual y perspectivas de las relaciones bilaterales entre Cuba y Rusia
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RESUMEN

Palabras claves

El texto propone una sistematizacion del debate académico sobre la politica exterior
cubana. Esta investigacion enfatiza en las temdticas mds abordadas y los aspectos
menos tratados, los periodos histéricos investigados con mayor profundidad y las
publicaciones mds relevantes. También se abordan, desde una perspectiva critica,
las tendencias fundamentales del debate académico que se ha producido sobre la
politica exterior cubana, asi como la obra de los autores mds prolificos y de mayor
influencia.
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ABSTRACT

Key words

The text proposes a systematization of the academic debate on Cuban foreign
policy. This research emphasizes the most addressed topics and the least treated
aspects, the historical periods investigated in greater depth, and the most relevant
publications. It also addresses, from a critical perspective, the fundamental trends
of the academic debate that has taken place on Cuban foreign policy, as well as the
work of the most prolific and influential authors.
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INTRODUCCION

La historia de Cuba ha estado estrechamente
vinculada a los sucesos mas alla de sus fronteras.
Por tanto, el escenario internacional se ha perfilado
como un espacio imprescindible en la defensa de la
soberania y la independencia nacionales.

Tras el triunfo revolucionario de enero de 1959,

La reducida producciéon académica sobre la materia
se evidencio durante el levantamiento bibliografico
realizado para esta investigacion, que incluyé un
importante catélogo online, los catalogos de biblio-
tecas cubanas como la Biblioteca Nacional José
Marti, la de Casa de las Américas y la del Instituto
Superior de Relaciones Internacionales, asi como
la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos.

la Isla caribefia ha desarrollado una activa politica
exterior. Sin embargo, esta labor no ha sido refle-
jada en igual magnitud por la produccién académica
cubana y extranjera.

DESARROLLO
Caracteristicas generales

Los estudios sobre la politica exterior cubana
han sido relativamente escasos si se comparan con
otras aristas de la historia y la realidad de este pais.

Durante la mencionada busqueda se comprobd la
existencia de 375 registros bibliograficos de trabajos
que, de una u otra forma, abordan la insercion inter-
nacional de Cuba. Esta cifra es notablemente inferior
a los registros bibliograficos que ofrece el catalogo
digital WorldCat.org sobre otros temas como la eco-
nomia, la cultura o la educacion cubanas (Fig. 1).
Este vacio se hace mayor en el siglo xix y la pri-
mera mitad del siglo xx. Pocos trabajos han abor-
dado el accionar de Cuba en la arena internacional
antes del triunfo de la Revolucion. Entre ellos desta-
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can: Cuba en lo internacional: 1510-1898, del profe-
sor y jurista Miguel D’Estefano Pissani, Los Estados
Unidos y Cuba, hegemonia y desarrollo depen-
diente, 1880-1934, de Jules Robert Benjamin, asi
como los trabajos de diplomaticos estadounidenses
y cubanos Los Estados Unidos y Cuba: un estudio
en relaciones internacionales, de Harry Guggen-
heim, La Diplomacia en nuestra historia, de Manuel
Marquez Sterling y Cuba y Estados Unidos: discur-
sos, de Cosme de la Torriente y Peraza.

Educacion 1962

Cultura 1914

Economia 830

Politica exterior 375

Fig. 1. Registros bibliograficos sobre Cuba por tematicas.

Por otra parte, la relacion entre Estados Unidos
y Cuba ha sido la tematica mas tratada en los estu-
dios que abordan la insercién internacional de la Isla
caribena. Este conflicto ha sido identificado por la
mayoria de los autores como el reto mas importante
y uno de los aspectos determinantes de la historia
misma de Cuba. Los otros tépicos especificos mas
abordados han sido las relaciones de Cuba con
América Latina, con Africa y con la extinta Unién
Soviética.

El componente multilateral de la diplomacia
cubana y la colaboracion civil con los paises sub-
desarrollados han sido notablemente menos abor-
dados. Resulta mas llamativa esta situacién si se
toma en cuenta el activismo cubano en los diferen-
tes organismos internacionales, tanto dentro como
fuera del sistema de Naciones Unidas, y la amplia
labor de cooperacion internacional desarrollada por
la Isla caribefa.

Los trabajos EI multilateralismo en la politica
exterior de Cuba, de la investigadora Isabel Jarami-
lloy Cuba and the Third World: The Sixth Nonaligned
Nations Conference, del académico estadounidense
Michael H. Erisman, son algunos de los que abor-
dan la arista multilateral, mientras el texto Cuban
Medical Internationalism: Origins, Evolution, and
Goals, de Michael H. Erisman en colaboraciéon con

Principales limitaciones de la politica de la Administracion Obama hacia Cuba...

John Kirk, es de los que mejor tratan el tépico de
la cooperacion internacional. También vale destacar
la labor de Julie M. Feinsilver, quien fue pionera en
abordar la cooperacién médica cubana con sus tex-
tos Cuba as a World Medical Power: The Politics of
Symbolism, de 1989, y Healing the masses: Cuban
Health Politics at Home and abroad, de 1993. Otras
tematicas que tampoco han sido consideradas en
profundidad son las relaciones entre Cuba y las
naciones de Asia y Medio Oriente.

Los estudios sobre la politica exterior cubana
cobraron auge, sobre todo en la academia esta-
dounidense, a partir de la década de los anos
ochenta, cuando se publicaron 87 textos, mas que
en cualquier otro momento. Al mismo tiempo, este
es el periodo especifico sobre el que mas traba-
jos se han escrito, con un total de 59 publicaciones
(Fig. 2). La reinsercion de la Isla en el contexto diplo-
matico latinoamericano, la presencia de miles de
soldados cubanos en tierras africanas, la presiden-
cia del Movimiento de Paises No Alineados y la agu-
dizacion del conflicto Cuba-Estados Unidos durante
el gobierno de Ronald Reagan, son algunos de los
elementos que permiten catalogar a este decenio
como uno de los de mayor activismo de la politica
exterior cubana. Tal consideracion puede explicar
la cantidad de textos escritos. Otros asuntos que
recibieron amplia atencién en los estudios realiza-
dos sobre la década fueron el analisis general de la
politica exterior cubana, asi como las relaciones con
la Unién Soviética en el contexto de las reformas
impulsadas por Mijail Gorbachov.

Resulta llamativo que el debate sobre la politica
exterior cubana se ha producido, en lo fundamental,
fuera de Cuba. De los 375 textos consultados menos
de la cuarta parte (90) han sido publicados por edi-
toriales o revistas cubanas, mientras 150 vieron la
luz en Estados Unidos (Fig. 3).Ya en el 2004, el aca-
démico Carlos Alzugaray llamaba la atencién sobre
lo poco que se hacia en Cuba al respecto, mientras
fuera del pais se escribian decenas de articulos y
libros sobre el tema, la mayoria mal orientados o
mal intencionados (Alzugaray, 2004).

Por la parte cubana, ha sido importante la labor
de la Editorial Ciencias Sociales, que ha publicado
alrededor de 20 libros, con énfasis en las relaciones
entre Cuba y Estados Unidos. Durante los ultimos 25
anos, en el pais se ha experimentado un incremento
en la publicacion de articulos en revistas especia-
lizadas. Se han destacado la revista Casa de las
Ameéricas durante la década de los afios noventa,
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Fig. 2. Textos sobre politica exterior cubana.

y la revista Politica Internacional que, desde su rea-
paricion en el 2003, ha liderado los estudios sobre
el tema con la publicacion de al menos 15 trabajos.
A pesar de ello, esta labor es limitada y no responde
aun a las necesidades actuales de discusién y pro-
mocién de los estudios sobre la politica exterior de
Cuba.

B Argentina
M Brasil
M Chile
& Colombia
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W Estados Unidos
M Esparia
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México
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Fig. 3. Nacionalidad de la editorial o publicacion.

Otro aspecto que ha caracterizado el debate es
el limitado acceso a fuentes bibliograficas primarias.
La Constitucion de la Republica de Cuba, las decla-
raciones oficiales del gobierno, las secciones sobre
politica exterior en los informes de los congresos del
Partido Comunista de Cuba y los discursos de los
principales lideres cubanos han sido los documen-
tos histéricos a los que se ha recurrido con mayor
frecuencia. Excepto los casos de Pietro Gleijeses,
Elier Ramirez y Esteban Morales, y mas reciente-
mente los estadounidenses Peter Kornbluh y William
M. Leogrande, el resto de los autores no han acce-

dido a los archivos, tanto cubanos como extranjeros,
que contienen informacion sobre el desempefo de
la politica exterior cubana. Esta limitacién ha impe-
dido una comprension mas profunda del tema.

Evolucidn y autores mas representativos

La politica exterior de la joven Revolucién Cubana
no cautivé el interés de la academia hasta entra-
dos los afnos de la década de los setenta. A pesar
de las sorprendentes transformaciones ocurridas
y la intensa confrontacién con Estados Unidos en
la década anterior, se generaron pocos trabajos
sobre Cuba. Destacan entre ellos: Cuba, Castro and
the United States, de Phillip Bonsal (1967), ultimo
Embajador de Estados Unidos en Cuba y Castro’s
Revolution, Cuban Communist Appeals, and the
Soviet Response, de Edward Gonzélez (1968)."

En este ultimo, Gonzalez deja entrever las ten-
dencias de su posterior trabajo: énfasis en la inte-
raccion entre politica interna y politica exterior, las
relaciones con Estados Unidos y la Unién Soviética
como un binomio inseparable en el accionar inter-
nacional cubano y el sobredimensionamiento de la
influencia de Fidel Castro. Su obsesion con la figura
del lider cubano llegd a su punto maximo en 1986
cuando presentd el informe Castro, Cuba and the
World. Este consiste en un estudio psicolégico de su
personalidad para explicar el devenir cubano tanto
en la arena nacional como en el extranjero.

Poco se escribi6 desde las ciencias socia-
les sobre la politica exterior cubana en la década
de los anos sesenta. La narrativa predominante
en torno al tema, en los medios de prensa y los

' Este autor pertenecié desde 1969 hasta el 2004 a Rand
Corporation, institucion en la que escribié multiples informes
dedicados a Cuba y a la figura de Fidel Castro.
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circulos de poder, se correspondié con los intereses
del gobierno estadounidense de la época. En ella
se catalogaba a Cuba como un satélite de la Unidn
Soviética, completamente subordinado a sus intere-
ses y que pretendia expandir la ideologia comunista
en las Américas.

Esta percepcion comenzé a variar paulatina-
mente. A ello contribuy6 la labor de autores como
Jorge |. Dominguez. En 1973 la prestigiosa revista
Foreign Affairs publicé su articulo “Taming the
Cuban Shrew” En él se describe una politica exte-
rior cubana marcada por objetivos apropiadamente
estructurados, se reconoce que existia convergen-
cia entre las politicas exteriores de Cuba y la Unién
Soviética y se plantea que estas relaciones alterna-
ban entre dependencia e independencia por parte
de Cuba. El trabajo concluye que la politica exterior
cubana habia sido exitosa y, osadamente, considera
fallida la politica de Estados Unidos hacia la Isla. En
este sentido, sefala que:

“La politica de Estados Unidos hacia Cuba, sin
embargo, ha sido irrelevante para el comporta-
miento de la politica exterior cubana por varios
anos. Las politicas cubanas hacia la Union
Soviética y América Latina (las dos areas de
interés para Estados Unidos) han variado inde-
pendientemente de cualquier cosa que Estados
Unidos ha hecho o dejado de hacer hacia Cuba”
(Dominguez, 1973: 105).

En 1978, Dominguez continua esta linea con la
publicacion del articulo “Cuban Foreign Policy’, en el
que revisita sus principales planteamientos de 1973
a la luz del creciente activismo cubano en la arena
internacional. El aporte mas novedoso de este tra-
bajo fue considerar que el aislamiento impuesto por
Estados Unidos en la region obligé a Cuba a desa-
rrollar una politica exterior de alcance global, con
el objetivo de recabar el apoyo internacional que
garantizara su subsistencia. Al mismo tiempo plan-
tea que, a partir de 1968, Cuba tenia autonomia en
la formulacién de su politica exterior siempre que
sus acciones no afectaran los intereses fundamen-
tales de la Union Soviética.

Las relaciones entre Cuba y la Unién Soviética
adquieren, en el andlisis de este autor, una nueva
dimension tedrica en su libro To make a world safe
for revolution: Cuba’s foreign policy (1989). Este tra-
bajo, claramente marcado por la escuela neoliberal
de moda por esos afnos, plantea que la Unién Sovié-
tica ejercia una hegemonia hermética sobre Cuba.

Principales limitaciones de la politica de la Administracion Obama hacia Cuba...

Para validar este argumento emplea un flexible con-
cepto de hegemonia que sirve, perfectamente, para
describir cualquier relacion de alianza y coopera-
cién entre dos naciones con niveles de desarrollo
asimétricos. La elasticidad de su propuesta es tal
que llega al punto de considerar hegemodnicas las
relaciones entre Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, Canada y Japdn, aunque estas las cataloga
de hegemonias relajadas. En este contexto, Domin-
guez mantiene su valoracion previa de que Cuba
ejercia cierta autonomia. El otro elemento distintivo
del libro es el planteamiento de que existe una rela-
cion tripartita entre Cuba, Estados Unidos y la Unién
Soviética que estd enmarcada en un régimen de
seguridad limitado. Este régimen, informal y espon-
taneo, emergié tras la Crisis de Octubre y en él cada
actor evitaria hacer lo que los otros encuentran mas
censurable.

Por ultimo, el autor resume sus mas de 35 afnos
de estudio con la publicacién de La politica exterior
de Cuba (1962-2009) (2009). Este ultimo libro, que
ofrece una compilacién de los articulos que habia
publicado hasta la fecha, muestra la evolucién del
pensamiento del autor, asi como algunas de sus
contradicciones. En este sentido, varia ligeramente
algunos de sus planteamientos anteriores al reco-
nocer que:

“Cuba desarroll6 siempre una politica exterior
propia. Un error analitico a lo largo de la llamada
Guerra Fria fue la incapacidad o indisposicion
de altos funcionarios del gobierno y miembros
del Congreso de Estados Unidos de recono-
cer que Cuba no era simplemente un titere de
la Unién Soviética. [...] Es cierto, sin embargo,
que la URSS impuso limitantes importantes en
el manejo de su politica exterior, y que Cuba los
aceptd” (Dominguez, 2009: 15).

Jorge |. Dominguez ha estudiado persistente-
mente el desempefio internacional de Cuba, de lo
qgue dan buena cuenta sus mas de 20 obras sobre el
tema, incluyendo cinco libros. El activismo de la poli-
tica exterior cubana explicado desde los canones de
la teoria de las relaciones internacionales ha sido
el centro de su trabajo. El protagonismo cubano,
incomprensible si se compara con las capacidades
economicas y militares de la Isla, ha sido analizado
en su obra desde una perspectiva critica.

Junto a Dominguez, aparecieron en escena en
la década de los afnos setenta otros autores que
desarrollarian una labor significativa como Michael
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H. Erisman, quien también se cuestionaria la narra-
tiva predominante en la época, el ya mencionado
Edward Gonzalez y Carmelo Mesa-Lago. Estos
autores encontraron un nuevo espacio para la difu-
sion de sus investigaciones en las revistas Areito y
Cuban Studies, fundadas en esos afos y dedica-
das, cada una con perspectivas distintas, a los estu-
dios sobre la Isla.

El libro Cuba in the world (1979), editado por
Carmelo Mesa-Lago y Cole Blasier ofrece una sin-
tesis de lo ocurrido con los estudios sobre politica
exterior cubana en estos anos. El texto reunié a los
mas destacados autores del tema y abordé multi-
ples aristas de la proyeccién internacional cubana.
La institucionalizacién, la toma de decisiones, el rol
de las fuerzas armadas en la politica exterior, las
relaciones con el Caribe y el conflicto arabe-israeli,
fueron temas que tuvieron sus primeros acerca-
mientos en esas paginas.

A pesar de la variedad de autores y perspecti-
vas que surgen en la década de los afnos setenta
para explicar la politica exterior, se mantuvo como
dominante la tesis del “Estado suplente” (surrogate
State), que planteaba que Cuba no tenia una politica
exterior propia, sino que su activismo internacional
estaba subordinado a los intereses y dictados de la
Unidn Soviética. Aflos mas tarde Erisman se refiri6 a
este supuesto en los siguientes términos:

‘A pesar de su popularidad en los circulos del
gobierno estadounidense y los medios masivos,
la mayoria de los especialistas en la comunidad
académica sienten que ofrece una vision sim-
plista e insostenible del globalismo de La Habana
y de las complejidades de las relaciones Cuba-
no-Soviéticas” (Erisman, 1985: 3).

Desde finales de las décadas de los afos setenta
y durante toda la década de los afnos ochenta se
experimento un boom de los estudios sobre la poli-
tica exterior cubana. El numero de textos y auto-
res publicados crecié exponencialmente. Eventos,
revistas, libros y resenas fueron dedicados al tema.
Damian Fernandez, en un articulo de 1990 descri-
bia la situacion de esta manera:

“En breve, la politica exterior cubana se ha con-
vertido en la mejor estudiada de todas las poli-
ticas exteriores de América Latina. Sin dudas,
el dramatico despliegue de tropas cubanas en
Africa y la extensa ayuda al desarrollo a los pai-
ses del Tercer Mundo han intrigado a los inves-
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tigadores. Cuba rompié el molde en el que los
Estados pequenos y subdesarrollados han sido
enmarcados en las relaciones internacionales”
(Fernandez, 1990: 238).

En este proceso se expandieron las fronteras
geograficas de las investigaciones sobre Cuba.
Mas alla de Estados Unidos, que continué siendo
la fuente principal de la produccion bibliografica, se
publicaron trabajos en la Unién Soviética, Espana,
México, Venezuela, Chile, Brasil y Argentina. Vale
destacar que, por primera vez, los autores cubanos
se insertaron activamente en este debate, aunque
tuvieron una influencia limitada. Su participacion en
eventos en el extranjero, su inclusién en compilacio-
nes o la coautoria de textos con intelectuales esta-
dounidenses como: Cuba y Estados Unidos: dos
enfoques, de Juan Gabriel Tokatlian (1984), Sub-
Jject to solution: problems in Cuba-U.S. relations, de
Wayne Smith y Esteban Morales (1984) y US.-Cuba
relations in the 90's, de Jorge Dominguez y Rafael
Hernandez (1989), permitieron enriquecer el debate
con una perspectiva que habia estado ausente hasta
esos momentos. Este impacto fue reforzado por la
publicacion, en editoriales cubanas, de varios libros
dedicados a la materia. Francisco Lépez Segrera,
Miguel Angel D’Estéfano Pisani, Eugenio Rodriguez
Balari y Luis Suarez Salazar aportaron, desde sus
distintas especialidades, nuevos enfoques del con-
flicto Cuba-Estados Unidos, las relaciones con Amé-
rica Latina y el derecho internacional.

Un aporte fundamental de Cuba al debate sobre
la politica exterior, fue el articulo “Fundamentos
estratégicos de la politica exterior de la Revolucion
Cubana” publicado por el intelectual y vicepresi-
dente cubano Carlos Rafael Rodriguez, en la revista
Cuba Socialista en 1980. Su trabajo fue entendido
como la version oficial del gobierno cubano de su
propia proyeccion internacional y ha sido extensa-
mente citado por autores cubanos y extranjeros.

El sorprendente envio de tropas cubanas a
Angola en 1975 y posteriormente a Etiopia en 1978,
llevo a que, desde la segunda mitad de la década de
los afios setenta, se expandiera el campo de aten-
cion en las investigaciones sobre la politica exte-
rior cubana. Ademas de las relaciones con Estados
Unidos y la Unidn Soviética, aparecieron trabajos
dedicados a las relaciones con América Latina, al
activismo en el Tercer Mundo y el Movimiento de
Paises No Alineados y a la presencia cubana en
Africa. Sobresalié en este Ultimo tema el esclare-
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cedor texto Cuba’s policy in Africa, 1959-1980 de
William M. Leogrande publicado en1980. Este autor
rompid con el cortoplacismo que habia marcado
los estudios sobre la presencia militar cubana en
Africa y explica la consistencia de este hecho con el
devenir y los objetivos de la politica exterior cubana
desde 1959.

El andlisis de las relaciones entre Cuba y la
Unién Soviética alcanzé un nivel superior con la
publicacion, en 1985, del libro The Soviet Union and
Cuba: Interest and Influence, de W. Raymond Dun-
can. En el texto el autor desarrolla un modelo teérico
para evaluar la influencia entre Estados. A partir de
este modelo concluye que existia convergencia de
intereses entre la Unién Soviética y Cuba, lo que
habia sido mencionado ya por autores cubanos. Su
valoracién, para sorpresa de muchos, va un paso
mas alla al afirmar que la Unién Soviética no era el
Unico actor que ejercia influencia en esta relacion,
sino que Cuba también tenia esta capacidad. El flujo
de poder, entonces, se movia en ambas direccio-
nes dependiendo del tema y el interés en juego para
cada parte.

El debate sobre la politica exterior cubana en
estos afos también experimentd un incremento de
la rigurosidad tedrica. Ademas de los dos textos
mencionados arriba y de To make a world safe for
revolution: Cuba’s foreign policy, de Jorge Domin-
guez, gano relevancia la figura de Michael H. Eris-
man. Desde el afo 1985, en que publicé el libro
Cuba’s International Relations: The anatomy of a
Nationalistic Foreign Policy hasta la actualidad, su
labor acumula mas de 20 textos dedicados integra-
mente a la materia.

Sus trabajos se distinguen por un profundo estu-
dio de la historia de Cuba y de su insercién en el
contexto internacional. A partir de este enfoque his-
térico y de una acertada valoracién de las condicio-
nes economicas, geograficas, politicas y militares
de la Isla, Erisman considera al nacionalismo como
eje articulador de la politica exterior del pais. Esta
idea es ampliada en su obra Cuba's foreign rela-
tions in a post-soviet world (2000) al presentar el
concepto de contradependencia, entendido como:

‘Aquella politica exterior en la que el gobierno
asigna una alta prioridad a cultivar la capacidad
de prevenir penetraciones exdgenas en su pro-
ceso de toma de decisiones y por ello reduce
su vulnerabilidad ante potencias extranjeras
al punto de que sus dinamicas sociopoliticas y
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su desarrollo no son basicamente producto de
una relacion subordinada con un pais altamente
industrializado, sino que son el reflejo de una
serie de relaciones formales e informales nego-
ciadas en los dos ejes, el horizontal (sur-sur) y el
vertical (norte-sur)” (Erisman, 2000: 53).

Sobre esta base conceptual el autor explica el
comportamiento de la politica exterior cubana,
desde el apoyo al movimiento guerrillero latinoame-
ricano en la década de los anos sesenta, hasta la
respetuosa relacion mantenida con los paises de
Europa Occidental, pasando por la participacion de
las fuerzas militares cubanas en las luchas por la
liberacion nacional de los pueblos africanos. Esta
interesante concepcién esta marcada por la teoria
de la dependencia? y por una comprension de la
politica exterior desde el realismo politico.

Entre sus trabajos destaca el libro titulado Cuba’s
foreign relations in a post-soviet world, probable-
mente el texto mas completo entre los que abor-
dan el desempefio internacional de la Revolucion
Cubana. Su contenido incluye un recuento de la
historia de Cuba, una critica a las principales pers-
pectivas desde las que se ha estudiado este fené-
meno, y una valiosa periodizacion de la insercion
internacional de la Isla. A pesar de ser publicado en
el 2000, en el texto se sobredimensiona la subor-
dinacién de la politica exterior cubana al conflicto
este-oeste durante la Guerra Fria.

Sobresalen también como parte de su labor, los
textos editados de conjunto con el profesor cana-
diense John Kirk, Cuban foreign policy confronts a
new international order (1991), Redefining Cuban
foreign policy: the impact of the special period
(2006) y Cuban Foreign Policy Transformation under
Raul Castro (2018).

El abrupto cambio en el sistema internacional en
1991 impacté sustancialmente todos los aspectos de
la realidad cubana y, como consecuencia, los estu-
dios sobre la politica exterior de la Isla. Los avances
tedricos para entender la relacién entre Cuba y la
Unidn Soviética, las tesis que presentaban a Cuba

2 La teoria de la dependencia fue desarrollada entre las dé-
cadas de los afos cincuenta y el setenta por los represen-
tantes de la Comisién Econdmica para América Latina de la
ONU (CEPAL), cuyo principal representante fue Raul Pre-
bish. Esta concepcion tenia un marcado énfasis en los ele-
mentos econdmicos que caracterizaban las relaciones de
subordinacion y dominacion entre los paises de la region y
las principales potencias del sistema internacional.
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como peodn soviético en la Guerra Fria y aquellas
otras que explicaban la singularidad de Cuba como
resultado de la bipolaridad, dejaron de ofrecer expli-
caciones validas para el nuevo contexto.

Los ajustes del gobierno cubano para adaptarse
al nuevo contexto y los cambios insertados en su
politica exterior ocuparon la mayor atencion de los
investigadores en esos tiempos. Libros como Cuban
foreign policy confronts a new international order
(1991) y Cuba in The International System: Integra-
tion and Normalization (1995), editado por Archi-
bald, R. Ritter y John Kirk, continuaron la iniciativa
de incluir autores cubanos y estadounidenses para
tratar estos temas. Jorge |. Dominguez también hizo
sus aportes en estos afos con sus textos Cuba in
a New World y Cuba en la comunidad internacio-
nal en los noventa: soberania, derechos humanos y
democracia.

Merece ser destacada, por su activismo en estos
anos, la labor del profesor cubano Luis Suarez Sala-
zar. Textos como Cuba, ;jaislamiento o reinsercion
en un mundo cambiado?, Cuba: politica exterior en
el periodo especial y The Cuban Revolution and the
New Latin American Leadership son reflejo de su
trabajo. Sobresale entre su obra el articulo “La poli-
tica de la Revolucion Cubana hacia América Latina
y el Caribe: notas para una periodizacion” (1986).
Este texto ofrece una valiosa periodizacion de las
relaciones de Cuba con la region, que bien merece
ser actualizada. Resalta particularmente el balance
que logra el autor entre el estudio del contexto inter-
nacional en el que se desenvuelve la politica exterior
cubanay el estrecho vinculo que esta mantiene con
los procesos politicos que se desarrollan al interior
de la nacion. Se reconoce ademas que garantizar la
autonomia de la nacién cubana en el ambito inter-
nacional es un objetivo imprescindible para consoli-
dar el proyecto de nacién surgido en enero de 1959.

En 1996 aparece el primer articulo de Pietro
Gleijeses “Cuba’s First Venture In Africa: Algeria,
1961-1965”, con el que se iniciaba una de las obras
mas singulares entre los estudios que han abor-
dado la politica exterior cubana. El autor se ha con-
centrado fundamentalmente en la presencia militar
cubana en Africa y las relaciones de Cuba con ese
continente, pero lo ha hecho de una forma tan deta-
llada, abarcadora y profunda que merece mencién
en cualquier trabajo sobre esta materia.

La labor investigativa de Gleijeses lo ha llevado,
a diferencia de la mayoria de los académicos que
han tratado el tema, a hurgar en los archivos his-
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téricos de Cuba, Sudafrica, Estados Unidos, Gran
Bretana, Bélgica y las extintas Union Soviética,
Republica Democratica Alemana y Republica Fede-
ral Alemana. A partir de estas pesquisas explica la
presencia de las tropas cubanas en Africa, asi como
la reaccion de las principales potencias ante este
hecho. La obra producida por él ha incluido los tex-
tos Visions of Freedom: Havana, Washington, Preto-
ria and the Struggle for Southern Africa, 1976-1991
(2013); Cuba y Africa. Historia comun de lucha y
sangre (2008), La epopeya cubana: la vision del
mundo de Fidel Castro (2009) y el clasico Misiones
en Conflicto (2003).

En sus textos se concluye que la politica exte-
rior de la Isla tuvo, con relacién a Angola, un ele-
vado grado de independencia. El autor asevera que
la decisién de enviar tropas a esa nacién del Africa
austral se tomd sin consultar a la Unidn Soviética
(Gleijeses, 2003), aunque posteriormente las tropas
cubanas y angolanas recibieron el apoyo de esta
nacion. Pietro Gleijeses afirma, ademas, que la poli-
tica exterior de Cuba hacia el continente africano se
ha basado en arraigados principios revolucionarios
y en el mas profundo idealismo, que la Isla caribefia
no persiguié ningun objetivo econémico o geopoli-
tico que garantizara sus intereses en la region y que
acudié al llamado del presidente angolano Agus-
tinho Neto, incluso a riesgo de su propia estabilidad
y defensa.

Con la llegada del nuevo siglo se ha producido un
descenso en los estudios sobre la politica exterior
cubana fundamentalmente en la academia estadou-
nidense. Sin embargo, esto ha sido compensado por
el incremento de investigaciones realizadas desde
otras latitudes. El investigador argentino Andrés Ser-
bin y los espafoles Francisco Bayo y Susan Gratius
son algunos de los que se sumaron recientemente.
Un importante factor en este periodo ha sido el sos-
tenido incremento de los aportes de publicaciones
y autores cubanos, fundamentalmente a partir de
la segunda década del siglo xxi. En esta situacién
se encuentran autores como Néstor Garcia lturbe,
Raul Roa Kouri, Santiago Pérez Benitez, Isabel
Allende Karam y Antonio Romero, quienes se unie-
ron a otros ya establecidos como Luis Suarez Sala-
zar, Esteban Morales y Rafael Hernandez.

Entre los investigadores de la Isla, destaca el
profesor y exdiplomatico Carlos Alzugaray, quien
se ha convertido en el autor cubano que con mayor
frecuencia ha abordado la proyeccion internacio-
nal de la Revolucion Cubana. Su experiencia como
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diplomatico y, posteriormente, su labor magisterial
en el Instituto Superior de Relaciones Internaciona-
les, le permitieron desempenar un activo rol en las
primeras ediciones de la revista Politica Internacio-
nal tras su relanzamiento. Desde sus paginas ofrece
valiosos textos como “Raul Roa Garcia y la crea-
cion de una Cancilleria revolucionaria: los primeros
anos (1959-1965)” y “La politica exterior de Cuba en
la década del 90: intereses, objetivos y resultados’
Luego sumod a su produccién otros textos de par-
ticular interés como “Cuba: definiendo estrategias
de politica exterior en un mundo cambiante (2001-
2011)” y “Cuba’s external projection: the interplay
between international relations theory and foreign
policy analysis” Sobresale en sus analisis un ele-
vado rigor teérico-metodoldgico. En este sentido, su
ya mencionado articulo “La politica exterior de Cuba
en la década del 90: intereses, objetivos y resulta-
dos” parte de una formulacion propia del interés
nacional de Cuba para, desde ahi, evaluar la conse-
cucion de los objetivos que de él se derivan.

Casi diez afnos después el texto Cuba: defi-
niendo estrategias de politica exterior en un mundo
cambiante (2001-2071) muestra nuevamente un alto
rigor tedrico. Este trabajo destaca, ademas, por el
amplio espectro geografico que alcanza. El autor
inicia su texto con un analisis de los aportes de los
principales estudiosos extranjeros sobre la politica
exterior cubana y ofrece su propio aparato concep-
tual. En él predominan el uso del término contrahe-
gemonico como eje de la politica exterior cubana y
una perspectiva marxista sobre el imperialismo con-
temporaneo. A partir de ahi este profesor analiza la
politica exterior cubana por regiones y paises en el
decenio 2000-2010. EI mayor énfasis se realiza en
el conflicto Cuba-Estados Unidos y en las relacio-
nes con China. El texto se resiente del poco espacio
dedicado a las relaciones con la region latinoameri-
cana, area donde se produjeron los mayores éxitos
de la politica exterior cubana en el periodo.

Por ultimo, su trabajo “Cuba’s external projection:
the interplay between international relations theory
and foreign policy analysis” describe lo méas actual
de la politica exterior cubana, a partir del aparato
conceptual desarrollado por el propio autor con
anterioridad. Destaca en esta ocasion una periodi-
zacion propia de la politica exterior cubana desde
1959 y, particularmente, la ultima etapa que el autor
inicia en 2009 y denomina como pragmatismo eco-
ndémico antihegemonico. Desde esta perspectiva, da
a entender que el componente econdmico comienza
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a ganar espacio en las decisiones de politica exte-
rior, a la par de otras posturas tradicionales.

En sus trabajos, Alzugaray evalua de exitoso el
desempefio internacional de la Isla en los ultimos
25 anos, y considera que ha sido una politica exte-
rior propia e independiente. Resalta, como un ele-
mento distintivo de su andlisis, el rol ascendente del
empleo del “poder blando” en los ultimos afios de la
politica exterior cubana.

Varios de los autores cubanos que han escrito
sobre la politica exterior del pais tienen la caracte-
ristica comun de haber estado, en algin momento
de sus carreras, vinculados a su ejecucion. Mas alla
del rigor, que fluctia entre unos y otros, sus textos
poseen valores adicionales en la medida en que
reflejan sus experiencias de vida.

El incremento de la participacién de los auto-
res cubanos en el debate académico ha sido esti-
mulado, en este siglo, por la consolidacién de los
espacios de intercambio cientifico con especialistas
foraneos. Los congresos de la Asociaciéon de Estu-
dios Latinoamericanos (LASA) destacan entre los
espacios en que representantes de la Isla se han
insertado exitosamente. A escala nacional, la revista
Temas se ha convertido en un punto de encuentro
con autores extranjeros para abordar las mas disi-
miles problematicas del pais, entre ellas su politica
exterior. Un enfoque mas limitado, pero por ello no
menos significativo, ha tenido la Serie de Conver-
saciones Cuba en la Politica Exterior de Estados
Unidos, organizada en los ultimos afos por el Cen-
tro de Investigaciones de Politica Internacional de
La Habana. Por 18 afnos este evento ha reunido a
los mas reconocidos especialistas de las relaciones
bilaterales Cuba-Estados Unidos. Entre ellos desta-
can: Phillip Brenner, Richard Feinberg, Julia Sweig,
Ted Piccone, Margatet Craham y Peter Kornbluh.
Los debates sostenidos en sus sesiones condujeron
a la publicacion de los libros Cuba-Estados Unidos:
la normalizacion y sus desafios (2016) y Donald J.
Trump y las relaciones Cuba-Estados Unidos en la
encrucijada (2018).

La inclusién de multiples autores de diverso ori-
gen en las investigaciones sobre la politica exterior
cubana ha permitido el incremento de la variedad
de tematicas tratadas. A pesar de que la relacion
con Estados Unidos siguio siendo el tema especi-
fico mas abordado, otras tematicas recibieron sig-
nificativa atencion. Los éxitos cosechados por Cuba
en el hemisferio occidental con su completa inclu-
sion en los mecanismos de integracion regionales,
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los vaivenes de las relaciones con Europa y prin-
cipalmente con Espanfa, los cambios en la politica
exterior cubana bajo el gobierno del Presidente Raul
Castro y el impacto de las transformaciones econé-
micas han sido algunos de los temas mas tratados.

CONCLUSIONES

Los estudios sobre la politica exterior cubana
han sido relativamente escasos. El conflicto entre la
Isla y Estados Unidos ha sido la tematica mas abor-
dada. También han sido tratadas con frecuencia las
relaciones de Cuba con América Latina, con Africa
y con la extinta Unién Soviética.

Las investigaciones sobre la insercidn internacio-
nal de la Isla caribefa cobraron auge en la década
de los anos ochenta. Con posterioridad, el trata-
miento del tema ha decaido levemente.

El debate sobre la politica exterior cubana se ha
producido, en lo fundamental, fuera de Cuba. En él
ha desempenado un rol protagdnico la academia
estadounidense. La incorporacién, durante los ulti-
mos 30 anos, de autores europeos y latinoameri-
canos, particularmente cubanos, ha favorecido la
diversificacion de este debate.

El limitado acceso a fuentes bibliogréaficas prima-
rias ha impedido una comprension mas profunda y
abarcadora de las tematicas abordadas.

El peso fundamental de la investigacion sobre el
desempeno de Cuba en la arena internacional, ha
recaido en unos pocos autores. Luis Suarez y Car-
los Alzugaray, desde Cuba y Jorge |. Dominguez,
Michael H. Erisman y Pietro Gleijeses, desde Esta-
dos Unidos, son los autores que con mayor asidui-
dad han estudiado la politica exterior cubana.

Existe coincidencia entre la mayoria de los exper-
tos sobre los principales rasgos de la politica exterior
cubana. Probablemente el de mayor consenso sea
el rol protagdnico de Cuba en el contexto internacio-
nal, relativamente superior a sus capacidades eco-
némicas, militares y demograficas. Es considerado,
ademas, que el apoyo soviético fue fundamental
para que Cuba alcanzara posiciones de liderazgo al
interior del Tercer Mundo a finales de la década de
los afios setenta. A pesar de ello, la politica exterior
cubana mantuvo un elevado grado de autonomia en
relacion con este aliado estratégico y se erigiéo como
expresion de los intereses de la Isla.

Al mismo tiempo, las opiniones convergen en que
Estados Unidos ha sido, histéricamente, la mayor
amenaza a la seguridad y la soberania de la nacion
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cubana, asi como el principal reto a su insercion
en el contexto internacional. En consecuencia, el
enfrentamiento al imperialismo estadounidense ha
sido uno de los ejes de la politica exterior. Otro ele-
mento aceptado, es que los principales lideres del
pais han participado activamente en su ejecucion.
Asimismo se reconoce que el ambito internacional
se ha convertido en un escenario imprescindible en
la defensa del proceso revolucionario cubano. Por
ultimo, son casi unanimes las coincidencias en torno
a que el desempefio de la politica exterior revolucio-
naria cubana ha sido exitoso.

No obstante, es necesario promocionar el debate
académico sobre la politica exterior cubana. Tal
labor debiera estar dirigida a equilibrar el balance
entre la produccion nacional y extranjera, a diver-
sificar los enfoques desde los cuales se estudia el
tema y a ampliar las tematicas especificas aborda-
das. Para ello es imprescindible el accionar intencio-
nado de multiples entidades entre ellas el Centro de
Investigaciones de Politica Internacional, el Instituto
Superior de Relaciones Internacionales y el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.
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RESUMEN

Palabras clave

Como sucedid antes con la Revolucion Cubana, el inicio de un proceso revoluciona-
rio en Venezuela desatado tras la llegada al poder de Hugo Chdvez en 1999 provocé
todo tipo de respuestas y ataques por parte de los centros hegemdnicos mundiales.
Las formas de ataque a la Revolucién Bolivariana han sido constantes a lo largo de
estos mds de veinte afos y, dada su pluralidad, podrian enmarcarse bajo el para-
guas de la guerra hibrida, un concepto que ha tomado fuerza en los ultimos afios
para caracterizar la manera en que se desarrollan los conflictos en el siglo xx. En este
articulo se caracterizard esta nueva (o no tan nueva) modalidad de guerra aplicada
para el cambio de régimen en Venezuela detalldndose algunos ejemplos de cémo se
ha utilizado para desplegar un cerco de amplio espectro hacia este pais que, en los
ultimos anos, se ha ido estrechando bajo el Gobierno de Nicolds Maduro.

Venezuela, Guerra Hibrida, Revolucién Bolivariana.

ABSTRACT

Keywords

As happened before with the Cuban Revolution, the beginning of a revolutionary
process in Venezuela, unleashed after Hugo Chdvez came to power in 1999, pro-
voked all kinds of responses and attacks by the world’s hegemonic centers. The forms
of attack on the Bolivarian Revolution have been constant throughout these more
than twenty years and, given their plurality, they could be framed under the con-
cept of hybrid warfare. It has gained strength in recent years to characterize the way
in which conflicts develop in the XXI century. This chapter will characterize this new
(or not so new) modality of war applied for regime change in Venezuela, detailing
some examples of how it has been used to deploy a broad spectrum fence to this
country that, in recent years, it has been narrowing under the government of Nicolds
Maduro.

Venezuela, Hybrid War, Bolivarian Revolution.

INTRODUCCION
Una revolucién bajo asedio

La Revolucién Bolivariana

inicia formalmente

ceso histérico, tiene raices mucho mas profundas
que conectan con las luchas del pueblo venezolano
desde la Independencia hasta bien entrado el siglo
xx. Se puede afirmar que es un continuum histo-

con la toma de posesiéon de Hugo Chavez el 2 de
febrero de 1999, tras haber ganado las elecciones
en diciembre de 1998. No obstante, como todo pro-

rico que coincide con ese hilo rojo que sirve para
conectar luchas de distintas épocas, cada una de
ellas producto de su propia coyuntura, pero todas

su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.

@ Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International, que permite
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ellas hilvanadas a través de las seculares ansias de
emancipacion humana. Esto no es incompatible con
afirmar que la llegada al poder de Hugo Chavez al
gobierno de Venezuela supuso un punto de inflexion
en la historia de su pais, que se convertira también
en un punto de inflexion continental (Tirado San-
chez, 2019: 17).

Como toda transformacion social y politica que
llega para sustituir un orden anterior, maxime cuando
lo hace de manera radical y revolucionaria, la Revo-
lucién Bolivariana se enfrentd, desde sus inicios,
a una gran oposicion interna e internacional. En el
plano de la politica doméstica, las tradicionales cla-
ses dominantes del pais asistieron, primero resigna-
das, luego indignadas, a la emergencia de un nuevo
movimiento politico que canalizaba el descontento
social labrado tras lustros de politicas de ajuste neo-
liberal. Unas politicas que llegaron para profundizar
la brecha econémica y social existente desde siglos
en Venezuela y que obtuvieron su primera respuesta
en el levantamiento social espontaneo de febrero de
1989, conocido como Caracazo, una revuelta precur-
sora de las luchas antineoliberales en el continente
latinoamericano-caribefo. Sin duda, esta respuesta,
si bien local, era también un rechazo a las directri-
ces que provenian de los organismos econémicos
internacionales que se encontraban detras de las
politicas econdmicas nacionales que asumieron el
Consenso de Washington y las recetas neolibera-
les. Por eso las elites globales, lideradas por la elite
estadounidense como ejemplificacion del liderazgo
hegemonico en el hemisferio, pusieron en la mira
al proceso venezolano por iniciar una senda que
marcé un cambio de rumbo en la politica continen-
tal al punto de iniciar un nuevo momento, calificado
de nuevo ciclo progresista o década ganada, tras la
década perdida neoliberal.

Venezuela, motor de la geopolitica
latinoamericano-caribefa

Sin entender la importancia de Venezuela como
motor de una geopolitica contrahegemonica basada
en la proyeccién de su politica interna en el plano
internacional, no puede comprenderse nada de lo
sucedido en el pais suramericano. La Revolucion
Bolivariana, de la mano de Hugo Chavez y su enton-
ces canciller, Nicolas Maduro, liderd, siguiendo las
teorias de Robert W. Cox, un bloque contrahege-
monico de poder en la politica latinoamericano-cari-
befa, que tuvo impacto a escala mundial. La politica

Venezuela, laboratorio de la guerra hibrida del siglo xx

exterior venezolana no solo se amplié bajo el cha-
vismo a paises donde nunca habia operado, sino
que inici6é o profundizé alianzas con potencias reta-
doras de los intereses estadounidenses tanto en el
hemisferio como a escala global." En este sentido
Venezuela se convirtid en un activo actor del anti-
imperialismo internacional con un protagonismo
que trascendia su papel como tradicional potencia
media regional. Hugo Chavez colocé a su pais en
las grandes ligas de la politica mundial, colabo-
rando a cuestionar la hegemonia estadounidense
y sumando en la causa de la multipolaridad. Este
activismo se auné a las décadas ya recorridas por
la politica exterior cubana, con la que la politica
exterior venezolana comparte principios y visiones
(Tirado Sanchez, 2011). Ademas, se desarrollé en
un contexto de victorias de diversas fuerzas de una
izquierda plural que consiguieron posiciones de
poder gubernamental en distintos paises: Brasil,
Ecuador, Bolivia, Argentina o Uruguay, entre otros.

El lanzamiento de diversas iniciativas de integra-
cion o concertacion politica como la Alianza Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) contaron con el respaldo activo de Vene-
zuela, cuando no con el disefio del propio presidente
Chavez (Fig. 1). Tales iniciativas lograron concitar
consensos regionales entre gobiernos de ideologia
dispar, pero que compartian la defensa de la sobe-
rania nacional. Una correlacion de fuerzas que fue
revertida con la alternancia gubernamental que se
produjo por los golpes de Estado, de viejo y nuevo
tipo (parlamentarios o judiciales) y por las derrotas
electorales de los gobiernos progresistas, afectando
la arquitectura de estas instituciones multilatera-
les, la geopolitica contrahegemoénica y el liderazgo
regional venezolano.

La influencia de la Revolucion Bolivariana a través
de su proyeccion exterior es un factor fundamental
que explica que Venezuela pasara a considerarse
enemigo de los intereses estadounidenses e,
incluso, una “amenaza inusual y extraordinaria” para
la seguridad de Estados Unidos, como establecio
en 2015 el conocido como Decreto Obama. No es
una declaracién aislada. Venezuela aparece en las

' Para profundizar en la politica exterior de Venezuela bajo
la Presidencia de Hugo Chavez puede consultarse la tesis
doctoral de Tirado Sanchez (2016).
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Fig. 1. Iniciativas de integracion continental: UNASUR, ALBA-TCP Y CELAC.

estrategias de Seguridad Nacional estadounidense
como una “dictadura” en el hemisferio occidental
que, junto a Cuba, debe ser “aislada” para evitar
que China y la Federacion de Rusia las sigan apo-
yando y “expandiendo los vinculos militares y venta
de armas a través de la region” (White House, 2017:
51). Las alianzas politicas y los intercambios econo-
micos con actores extracontinentales son visualiza-
das como una amenaza a la expansién de Estados
Unidos en lo que este pais considera, en palabras
del Che Guevara, su reserva estratégica. La disputa
de Estados Unidos por el control de los recursos y
mercados de América Latina y el Caribe, con otros
retadores hegemonicos como China y la Federacion
de Rusia, es parte del telon de fondo que explica
la profundidad de un conflicto que trasciende lo
meramente bilateral (Venezuela-Estados Unidos) y
se enmarca en una pugna geopolitica global en la
que se dirime, también, la transicion geopolitica en
curso.

Ademas de ser el pais con las principales reser-
vas probadas de petréleo del mundo, segun datos
de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), hecho que por si mismo permite
entender la importancia del control de este material
en el marco de un capitalismo que todavia depende
de la energia fosil, Venezuela es un territorio rico
en minerales como el oro, los diamantes, el coltan
o las tierras raras, donde se encuentran elementos

indispensables para la industria militar y el desarro-
llo aeronautico.?

Por todo lo anterior, Venezuela lleva confrontado
desde hace dos décadas multiples operaciones de
desestabilizacidon y golpismo para abortar la expe-
riencia bolivariana. Ninguna de ellas ha tenido éxito,
pese a ir acompanadas del respaldo de grandes
campafnas mediaticas a escala global dirigidas al
desprestigio y distorsion de la realidad venezolana,
con la intencion de que la opinidén publica mundial
acabe avalando, e incluso justificando, en ultima ins-
tancia, un eventual cambio de régimen.

Las acciones de cambio de régimen no son nue-
vas en la historia de América Latina y el Caribe. Han
sido aplicadas, con distintas tacticas, pero iguales
objetivos estratégicos, por las distintas administra-
ciones de los gobiernos de Estados Unidos contra
los procesos revolucionarios o liderazgos reformis-
tas que suponian una cortapisa a la expansion de
sus intereses econdémicos y a su influencia politica
en el hemisferio.® Generalmente se trataba de inva-
siones o golpes de Estado tradicionales que se han

2 Véase la entrevista con el Comandante Estratégico Opera-
cional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB),
Almirante en Jefe Remigio Ceballos. Disponible en: hitps:/
www.youtube.com/watch?v=8M7jMdr-hjg

3 Al respecto puede profundizarse en la literatura existente,
a modo de ejemplo en Suarez Salazar (2006) y Roitman
Rosenmann (2019).
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ido sofisticando en los ultimos afos. Lo novedoso,
tal vez, radique en la variedad de acciones que se
observa en el caso venezolano, ademas de la simul-
taneidad. Es por ello que se considera a Venezuela
bajo el asedio de una guerra hibrida que opera
desplegando todos sus tentaculos para atacar por
distintos flancos y provocar tanto la implosion del
proceso revolucionario venezolano como la erosién
externa a través de diversas acciones de ataque.
Un auténtico laboratorio de la guerra hibrida en el
siglo xxi.

DESARROLLO
Guerra hibrida: un breve recorrido teérico

En los ultimos anos se ha puesto de moda entre
analistas de think tanks, académicos, periodistas o
politicos el uso del término guerra hibrida para refe-
rirse a la modalidad que adoptarian en la actualidad
buena parte de los conflictos existentes. El vocablo
aparece también de manera creciente en la litera-
tura militar, aunque entre los especialistas del area
se da mas bien un debate sobre sus caracteristicas
y la supuesta novedad de esta guerra hibrida res-
pecto a formas bélicas anteriores (Baqués Quesada,
2015; Bartolomé, 2020; ColomPiella, 2019; Sanchez
Herraez, 2016). También hay quienes lo usan en

Venezuela, laboratorio de la guerra hibrida del siglo xx

plural y prefieren definirlo como guerras hibridas,
dando cuenta de la variedad de tacticas (VVAA,
2019) o bien haciendo énfasis en los aspectos de
la guerra comunicacional entre Estados Unidos y la
Federacion de Rusia que remitirian a tiempos de la
Guerra Fria (Gavrov, 2017).

Aunque el debate sigue abierto y hay quienes
consideran que es un término confuso al que le falta
precision analitica, la guerra hibrida puede concep-
tualizarse como un tipo de conflicto que se carac-
teriza por la combinacion de acciones regulares e
irregulares, desplegadas por Fuerzas Armadas tra-
dicionales, es decir, vinculadas a un Estado, que
pueden operar junto a actores delegados diversos
(contratistas privados, terroristas o crimen organi-
zado) para enfrentarse a fuerzas de tipo irregular o
no. El objetivo de estas fuerzas en combate al usar
la guerra hibrida es proyectar la propia influencia
“en el mundo fisico, psicoldgico, perceptivo o virtual”
(Fig. 2) con la finalidad de desmoralizar y desesta-
bilizar al oponente o enemigo (Colom Piella, 2019:
3). Pero la guerra hibrida es también la sintesis de
varios tipos de guerra: guerra convencional, guerra
asimétrica, guerra irregular, guerra no lineal, ciber-
guerra, guerra compuesta, entre otras. En definitiva,
un tipo de guerra irrestricta en la que no hay limites
porque todo vale (Fleming et al., 2017: 28).

Fig. 2. Guerra cibernética contra los procesos progresistas en América Latina.
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En esencia, la guerra hibrida no deja de ser una
guerra politica, tal y como la teorizé George F. Ken-
nan, uno de los estrategas de la politica exterior
estadounidense, durante los afios de Guerra Fria:
“la guerra politica es el empleo de todos los medios
al mando de una nacion, salvo la guerra, para lograr
sus objetivos nacionales” Por “salvo la guerra” Ken-
nan se referia a una guerra convencional abierta,
pero no cerraba la puerta a otras acciones bélicas.
De hecho, la guerra politica se fundamenta en ope-
raciones en las que hay tanto acciones visibles que
pasan por el establecimiento de alianzas politicas,
medidas econdmicas y propaganda “blanca; en
palabras de Kennan, como en acciones encubiertas
tipo guerra psicoldgica y el “fomento a la resistencia
clandestina en Estados hostiles” (Kennan, 1948).
Una definicion que reconoce abiertamente la poli-
tica de cambio de régimen que ha guiado la poli-
tica exterior estadounidense al menos desde finales
del siglo xix y que enlaza con la interpretacion de la
guerra hibrida para el cambio de régimen que utili-
zan autores como el ruso Andrew Korybko.

Andrew Korybko es autor de Guerras hibridas.
Revoluciones de colores y guerra no convencio-
nal. Su principal tesis es que la guerra hibrida se
expresa a través de tacticas militares vinculadas a
la guerra no convencional y a la manipulacion de
la poblacién via revoluciones de colores (Korybko,
2019: 16). Su proposito es la desestabilizacién de
los gobiernos antiimperialistas, es decir, “tacticas
nuevas para objetivos viejos” (Korybko, 2019: 22).
De hecho, los postulados de Korybko coinciden con
los de la doctrina militar rusa que ha teorizado asi-
mismo la guerra hibrida como una estrategia para
la desestabilizacion politica por medios indirectos
como las revoluciones de colores o la guerra no
convencional, conocida como Doctrina Gerasimov.
Lo anterior implica el uso, por parte de actores esta-
tales y también no estatales, de una serie de accio-
nes, militares o no militares, de caracter politico,
mediatico, cibernético, diplomatico, cultural, econé-
mico, humanitario, entre otros, de la mano, en oca-
siones, de actores interpuestos como Organizacion
no Gubernamental (ONG), sociedad civil y oposito-
res politicos, entre otros (Colom Piella, 2019: 4).

Se trata de ataques indirectos para la desesta-
bilizacién politica cuyo fin ultimo es derrocar a los
gobiernos enemigos de Estados Unidos, usando
métodos de guerra psicoldgica o de Cuarta Gene-
racion, que justifiquen ante la opinién publica inter-
nacional la remociéon de determinados gobiernos.
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Se crea a través de medios convencionales o no
convencionales, ejecutados por operadores mili-
tares, paramilitares o civiles, un caos que pone al
Estado objetivo a la defensiva (Korybko, 2019: 61).
Para completar se hace necesaria una campana
de manipulacion, previa o en paralelo, en la que la
prensa tiene un papel destacado, reforzada hoy con
la activacién de las redes sociales como campo de
batalla (Quintana, 2016), a la que hay que sumar
a determinados portavoces politicos, intelectuales,
académicos y, por supuesto, la aparicion de una
“‘comunidad internacional” que establece un cerco
diplomatico que facilita la accion final, que puede
ser en forma de supuesta intervencién humanitaria,
como se dio en el caso de Libia y como se ha tra-
tado de hacer también en el caso de Venezuela.

De hecho, un aspecto que algunos tedricos des-
tacan de la guerra hibrida, como Frank G. Hoffman,
es su énfasis en el plano psicoldgico e ideoldgico,
presente en otro tipo de guerras pero que actua
ahora como “centro de gravedad” de la guerra
hibrida (Baqués Quesada, 2015: 12). La importan-
cia del plano mediatico y de las comunicaciones
en la guerra hibrida lo conecta con la guerra de
Cuarta Generacion, que se viene teorizando desde
la década de los afios ochenta (Bartolomé, 2020:
12). Pero va mas alla, pues en su uso de las redes
y la busqueda de dafos virtuales, ademas de mate-
riales, se convierte en ciberguerra. En ella entran
ataques a infraestructuras criticas desde el ciberes-
pacio (Bartolomé, 2020: 12; Quintana, 2016: 95), un
elemento que esta cobrando cada vez mas impor-
tancia en las guerras del presente y el futuro, y en
el que también se encuentran elementos de guerra
irregular (Sanchez et al., 2019).

Conviene tener presente que el despliegue de
una guerra hibrida, como aproximacién indirecta,
es mucho mas efectivo, desde una perspectiva mili-
tar, que acudir a acciones directas que conllevan
mayor impacto politico y desprestigio social, sobre
todo después de la ultima invasion estadounidense
a territorio iraqui. La guerra hibrida dificulta la atribu-
cion de responsabilidades (Colom Piella, 2019: 10)
al ejecutarse por elementos delegados o de manera
difusa, permitiendo al imperialismo seguir operando
mientras logra, hasta cierto punto, ocultar su autoria
en el caos que desata. Pero también el resultado
es diluir las divisiones entre lo militar y lo civil, nor-
malizando la conflictividad bélica en la cotidianidad,
de tal manera que, en algunos territorios, se vive
en una conflictividad permanente que abre la puerta
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a la militarizacién generalizada (Barrios Rodriguez,
2019: 11).

Varios autores asocian la guerra hibrida a ejem-
plos como los de Afganistan, Irak o el Sur del Libano,
donde fuerzas regulares del Ejército de Estados Uni-
dos se han tenido que enfrentar a grupos insurgen-
tes, irregulares o del crimen organizado, a los que
acusan de “vulneracion premeditada y sistematica
de las reglas mas elementales del derecho interna-
cional humanitario; como parte de un “escenario de
terror” que es parte del objetivo bélico (Baqués Que-
sada, 2015: 12). Pero, como veremos, estas vulnera-
ciones y este escenario de terror puede ser llevado
a término también por parte de Estados, organis-
mos multilaterales o proxys delegados de los intere-
ses de las elites mundiales operando en el territorio
en un conflicto aparentemente no abierto. Tal seria
el caso de Venezuela.

La guerra hibrida aplicada a la Revolucién
Bolivariana

Se podria afirmar, sin temor a equivocarnos, que
Venezuela es uno de los paises del mundo que,
junto con Cuba, ha experimentado mayor varie-
dad de ataques dirigidos a acabar con su proceso
revolucionario en menor espacio de tiempo. En este
sentido, Venezuela ha sido y continda siendo un
laboratorio de todas las estrategias posibles para el
cambio de régimen disefladas desde Estados Uni-
dos, mucho mas que la Revolucién Cubana porque,
a diferencia de esta, la oposicion venezolana sigue
teniendo fuerza dentro del pais y desde ahi puede
operar in situ como actor delegado de los intereses
estadounidenses. Este y otros factores han provo-
cado que la Venezuela bolivariana se haya con-
vertido en el lugar de despliegue privilegiado de la
guerra hibrida de este siglo xxi.

Sin embargo, la Revolucion Bolivariana puede
ser considerada una vanguardia no solo en térmi-
nos politicos sino también militares, por su capa-
cidad para detectar, combatir y repeler, hasta el
momento de manera exitosa, todas las tacticas de
guerra hibrida aplicadas en su territorio y hacia su
territorio. En sintesis, hemos asistido al golpe de
Estado contra el presidente Hugo Chavez en febrero
de 2002, al posterior paro petrolero a finales de ese
afno e inicios de 2003, la desestabilizacion callejera
en forma de guarimbas que inicié en 2004 y se repi-
tié en 2014 y 2017, a un intento de magnicidio contra
Nicolas Maduro en agosto de 2018, a las sanciones
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econdmicas a funcionarios venezolanos por parte
de Estados Unidos y la Unién Europea, a la ins-
tauracion de un Gobierno paralelo de facto por la
autoproclamacion de Juan Guaidd, reconocida por
una serie de paises, junto a un Tribunal Supremo de
Justicia en el exilio, al robo de la filial de PDVSA en
Estados Unidos, CITGO, y la entrega de sus activos
a ese seudogobierno por sentencia de un tribunal
estadounidense, a ataques electromagnéticos con-
tra el sistema eléctrico, al allanamiento de represen-
taciones diplomaticas venezolanas, a resoluciones
judiciales extraterritoriales que cuestionan la sobe-
rania venezolana, al intento de cerco diplomatico en
el marco de los organismos hemisféricos multilate-
rales como la Organizacion de Estados Americanos,
pero también a través del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, a la guerra econémica por la via
de la hiperinflacion inducida y el acaparamiento de
productos, a la incursion frustrada de un comando
de mercenarios para el derrocamiento de Nicolas
Maduro... Y la lista podria seguir ampliandose por-
que estos ataques, en sus distintas modalidades,
continian desarrollandose mientras se escriben
estas lineas y no esta previsto que cesen hasta que
no se logre el objetivo ultimo: acabar con el proceso
bolivariano.

La guerra hibrida contra Venezuela es una gue-
rra de amplio espectro desplegada de manera
simultanea en distintas areas internas, proyectan-
dose también al exterior para impactar en la opinién
publica mundial, a la que se manda un mensaje de
manera indirecta “esto es lo que sucede cuando los
pueblos eligen mal’ Abarca desde lo econémico,
pasando por el sabotaje interno y externo de ser-
vicios e infraestructuras por elementos presentes
en el Estado venezolano aliados en ocasiones con
actores externos, otras veces por la via del cibera-
taque, la guerra psicoldgica sustentada en la mani-
pulacion mediatica y en redes sociales, el uso de
criminalidad comun o paramilitarismo para el ase-
sinato selectivo de lideres sociales, o la accién
coordinada de determinados paises, liderados por
Estados Unidos, para provocar el aislamiento poli-
tico y cerco diplomatico. Para este ultimo fin Estados
Unidos utiliza tanto la presién bilateral a los paises
o instituciones que tienen relaciones con Venezuela
como los organismos multilaterales, destacandose
la Organizacion de Estados Americanos o el Grupo
de Lima, creado exprofeso en 2017 para el derroca-
miento del Gobierno de Nicolas Maduro. Desarrollar
cada uno de estos apartados ameritaria parrafos y
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parrafos que harian este articulo interminable. Pero
vale la pena detenerse en algun ejemplo.

Quizés el méas destacado sea la guerra en el
plano econémico enfocada a socavar las bases de
apoyo del proceso atacando a lo mas preciado para
un ser humano, el sustento. Apuntar a destrozar la
economia del pais no ha sido ninguna ingenuidad,
maxime en un contexto en el que se quiere resta-
blecer la hegemonia neoliberal en el continente
teniendo enfrente a una Venezuela que ha sido el
emblema de la lucha contra el neoliberalismo. En un
lapso muy breve, gracias a la Revolucién, Venezuela
se convirti6 en un ejemplo para los pueblos por
sus politicas sociales de ampliacién democratica,
de derechos sociales y laborales, su combate a la
pobreza o su reduccién de la desigualdad. En socie-
dades tan polarizadas como las latinoamericanas,
el Gobierno venezolano logré reducir la brecha de
ingresos entre el 20 % mas rico y el 20 % mas pobre
en 5,7 veces entre los afios 1998 y 2012 (Salas,
2019: 108). La pobreza disminuy6 un 56 % entre
1999 y 2015, y la economia crecidé un 43 % (Curcio
Curcio, 2019). Toda una serie de indicadores positi-
vos en practicamente todos los rubros econémicos
que tuvieron que ser boicoteados, para acabar con
el “mal ejemplo; aplicando una guerra econémica
que destroza tanto los indicadores macroecondémi-
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cos de Venezuela como el poder adquisitivo de su
poblacién. Inicié bajo la presidencia de Hugo Cha-
vez, pero ha arreciado en la de Nicolas Maduro. Pri-
mero fue la desaparicion selectiva de productos de
primera necesidad, el acaparamiento y la especula-
cion. Después, una hiperinflacion inducida y la dis-
torsion del tipo de cambio de la moneda venezolana.
Y, por ultimo, las sanciones econdmicas y bloqueo
financiero contra el Estado venezolano, ademas
del robo de sus activos internacionales por parte
del Gobierno de Estados Unidos y ciertos bancos
cémplices. Una manera de desatar el caos y hacer
la vida cotidiana imposible en aras de provocar la
implosion de la Revoluciéon desgastando su base
social chavista.

Desde el mundo académico y mediatico se ha
tratado de negar la existencia de un bloqueo a la
economia venezolana (Fig. 3). Cuando se reconoce
su existencia, se argumenta que, en realidad, ha
sido una medida del ultimo afio o muy reciente. Sin
embargo, el bloqueo contra la economia venezolana
se puede rastrear hasta diciembre de 2014 con la
Ley 113-278 aprobada por el Congreso de Estados
Unidos. A ello se suman varias 6rdenes ejecutivas
del Gobierno de Estados Unidos que constituyen
decretos extraterritoriales para sancionar bien sea
al Estado venezolano, a su industria petrolera o a

Fig. 3. Férreo bloqueo de Estados Unidos contra Venezuela.
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algunos de los funcionarios gubernamentales acu-
sados de narcotrafico, terrorismo o vulneracion de
derechos humanos, una estrategia compartida por
la Unién Europea. Al bloqueo econdémico hay que
sumar el efecto del cerco financiero. Célculos del
Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica
(CELAG) consideraron que, desde 2013, cuando
Nicolas Maduro asumio el Gobierno, Venezuela ha
dejado de tener financiamiento internacional por
valor de 22 000 millones de ddlares por afio debido
al estrangulamiento financiero ejercido desde el
exterior para aislar al pais de los mercados inter-
nacionales. Esta politica ha tenido un impacto en el
PIB venezolano que afecta, sin duda, al conjunto
de los habitantes, pues se calcula que la pérdida es
del orden de entre 12 100 y 8 400 ddlares per capita
entre 2013y 2017 (Unidad de Debates Econdmicos,
2019). Parece evidente que, mas alla de problemas
estructurales de una economia petrolera como la
venezolana, dependiente de la fluctuacién de los
precios internacionales del barril de petréleo, asi
como de eventuales decisiones gubernamentales
en materia econémica, acertadas o no, existe una
variable externa en forma de asfixia y cerco econé-
mico de la que tan solo hemos dado una pequeia
pincelada que sirve para dimensionar su magnitud.
Por tanto, no deberia existir ningun analisis sobre
el presunto “fracaso del socialismo venezolano” sin
tomar en consideracion las multiples argucias des-
plegadas para hacer colapsar a la economia y, con
ella, hacer caer al Gobierno de Nicolas Maduro
para provocar el fin de la Revolucion Bolivariana.

Viejas recetas renovadas

La aplicacion de esta desestabilizacién econo-
mica, que es la parte mas visible de la guerra hibrida,
junto a la vertiente mediatica, recuerda lo que pade-
cio el Gobierno de la Unidad Popular chilena pre-
vio al golpe de Estado de Pinochet y sus aliados
estadounidenses en 1973, ademas de la persisten-
cia del bloqueo contra la Revolucion Cubana desde
1961. Pero también a las estrategias que se utiliza-
ron contra la Nicaragua sandinista o las operaciones
de guerra psicologica durante la lucha contrainsur-
gente en El Salvador o Guatemala en la década de
los afos ochenta. Quizas la diferencia que encon-
tramos con el golpismo actual y las estrategias de
guerra hibrida es que durante la Guerra Fria estas
acciones eran mas previsibles, pues se enmarca-
ban en un contexto de bipolaridad donde el conflicto
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estaba muy definido por la confrontacion entre dos
actores estatales hegemoénicos, cuyo comporta-
miento como super potencias era visible y, hasta
cierto punto, predecible. Si bien cabe no olvidar que
utilizaban todo el globo como campo de batalla y
usaban asimismo actores delegados en sus gue-
rras sucias o de baja intensidad en la Centroamé-
rica de las décadas de los anos setenta y ochenta
o en los golpes de Estado del Cono Sur, elementos
presentes en la guerra hibrida contemporanea. Pero
hay coincidencia en varios analistas sobre la mayor
volatilidad e impredecibilidad del escenario actual,
que ademas asume formas mucho mas sofisticadas
qgue hace décadas.

Dentro del apartado de la propaganda y la gue-
rra psicolégica consustancial a la guerra hibrida
hemos presenciado en los ultimos meses cémo
Estados Unidos ha recurrido a otras viejas recetas
como acusar nuevamente de narcotrafico a parte de
la dirigencia venezolana, como hiciera antes contra
Manuel Antonio Noriega para justificar la invasion de
Panama en 1989. El propdsito es, de nuevo, tratar
de justificar éticamente actuaciones que, desde una
perspectiva de defensa del Derecho Internacional,
serian injustificables.

Pero la autodenominada “comunidad interna-
cional” lleva demasiado tiempo ignorando los mas
minimos principios del Derecho Internacional y del
Derecho Diplomatico. EI Convenio de Viena, que
estipula en su articulo 3.1. ) que las funciones de
una misién diplomatica consisten principalmente en
“Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar
las relaciones econdmicas, culturales y cientificas
entre el Estado acreditante y el Estado receptor” se
conculca dia si y dia también por parte de muchas
de las legaciones diplomaticas europeas en Cara-
cas, empezando por la Embajada de Espafa que
supuestamente mantiene en su Residencia al proé-
fugo de la justicia venezolana Leopoldo Lépez. He
aqui otro ejemplo de las tacticas de guerra hibrida,
en este caso el intento de aislamiento diplomatico
que se materializa prestando apoyo econdémico y
politico a una oposicion que utiliza el golpismo y
el terrorismo callejero para el derrocamiento de un
gobierno legitimo, que llama a la insubordinacién
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB),
que recibe financiacion de Estados Unidos, que
se erige en institucionalidad paralela sin sustento
legal, pero con respaldo externo, y un largo etcé-
tera. Sin obviar, por supuesto, el uso de los organis-
mos multilaterales como las Naciones Unidas para
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socavar la imagen del Gobierno venezolano via
sesgados informes ad hoc, como el Informe Bache-
let o el uso del Consejo de Seguridad de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas para tratar de avalar
acciones mas contundentes contra el territorio del
pais, neutralizadas por la accion de la diplomacia
rusa y china. Una geopolitica del cerco que, hasta
la fecha, no ha sido exitosa a pesar de los muchos
esfuerzos desplegados y los muchos millones de
ddlares invertidos.

CONCLUSIONES

Hay muchas lecciones que se pueden extraer de
los ataques que esta padeciendo la Revolucion Boli-
variana desde su nacimiento. Pero si hay algo que
es importante no olvidar es que, se llamen de una
manera u otra, las politicas bélicas cuyo objetivo es
aniquilar las experiencias alternativas en América
Latina y el Caribe o en el mundo, son una constante
en el accionar de Estados Unidos como superpoten-
cia mundial. En la guerra hibrida aplicada a Vene-
zuela, las operaciones de informacion, de la mano
de operaciones psicolégicas que conllevan engafo,
manipulaciéon de la informacién y distorsion de la
realidad en las redes sociales, juegan un papel fun-
damental. La mente y los corazones son el campo
de batalla a conquistar, para lograr convencer a los
pueblos del mundo de lo pérfido y desastroso del
proceso bolivariano, de lo cruel o criminal de su
dirigencia y lo inexistente del pueblo chavista. En
ultima instancia, el propésito es negarle al chavismo
su caracter transformador para minar su potencial
y autoestima a lo interno, y, en lo externo, evitar el
establecimiento de lazos de empatia entre pueblos
que comparten intereses de clase frente a la oligar-
quia internacional de este capitalismo global.

La novedad es que el imperialismo lo hace en
estos momentos en una coyuntura en que el mundo
esta trastocado por el impacto del coronavirus y
las perspectivas nada halaglenas sobre el futuro
del capitalismo y de la mal llamada globalizacién
que avizoran con preocupacion incluso algunos de
los principales defensores del sistema. Ademas, a
este escenario de inestabilidad se unen las pro-
testas contra la brutalidad policial y por la igualdad
de derechos de los afroamericanos, en un marco
preelectoral, con un Donald Trump que esta viendo
descender su apoyo en las encuestas por el mal
manejo de la gestion de la crisis del coronavirus.
Este es un escenario nuevo en el que Estados Uni-

Venezuela, laboratorio de la guerra hibrida del siglo xxi

dos se enfrenta a una incertidumbre mucho mayor
que en otros momentos histéricos, y con la sombra
de una potencia, China, que esta actuando desde
una posicién de dominio que le otorga el haber sido
el primer Estado que declara haber neutralizado la
pandemia. Las tensiones y contradicciones internas
de la sociedad estadounidense, asi como su debili-
dad a la hora de proyectar externamente un poten-
cial que acusa un declive hegemodnico en varias
esferas son, cada vez mas, elementos a tomar en
cuenta para elaborar analisis prospectivos sobre
coémo sera el sistema internacional del futuro. Lo
que parece claro, hasta la fecha, es que en el pre-
sente Venezuela sigue resistiendo a un imperio en
decadencia que tiene en la Revolucion Bolivariana
un escollo inexpugnable.
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RESUMEN Después de una breve presentacion de la posicién de Carlos Marx sobre el comer-
cio internacional, discutimos la evolucion de la balanza comercial chino-estadou-
nidense, segtin la cual Estados Unidos, aparentemente, estd perdiendo. Después,
proponemos dos métodos de medida del intercambio desigual entre Estados Uni-
dos y China, uno considerando el contenido laboral directamente incorporado en el
intercambio, y el otro centrado en el valor internacional y utilizando tablas de entra-
da-salida, que muestran que Estados Unidos, en realidad, gana. Un andlisis sectorial
indica una erosién de la ventaja estadounidense, o sea, que Estados Unidos gana al
intercambio, pero cada vez menos. Finalmente, examinamos el desafio a la hegemo-
nia global para saber qué tiene Estados Unidos para ofrecer al mundo.

Palabras claves comercio internacional, guerra comercial, intercambio desigual, marxismo.

ABSTRACT  Aftera brief presentation of Karl Marx’s position on international trade, we discussed
the evolution of the U.S.-China trade balance, according to which the United Sta-
tes, apparently, is losing. Next, we propose two methods of measuring the unequal
exchange between the United States and China, one considering the labor content
directly incorporated in the exchange, and the other focusing on international value
and using input-output tables, which show that the United States actually wins. A
sectoral analysis indicates an erosion of the U.S. advantage, that is to say, that the
United States gains in the exchange, but less and less. Finally, we examine the cha-
llenge to global hegemony to learn what the United States has to offer the world.

Key words international trade, trade war, unequal exchange, Marxism.

INTRODUCCION (1981). Sin embargo, Marx también agregd que a
pesar de esta ganancia inmediata, el intercambio

Para decirlo brevemente, recordemos que Karl  gperg g expensas de la economia menos industria-
Marx admitié que el comercio internacional podria  |izada y en resulta desigual en cuanto consideramos
mejorar, en el corto plazo, la situacion econémica |55 cantidades de trabajo que incorporan las mer-
de los paises que (soberanamente) aceptaron parti-  cancias intercambiadas y que miden los esfuerzos

cipar en él, en particular al permitir un aumento del  prodyctivos realmente consentidos por los protago-
consumo a menor costo, como habia dicho Ricardo  pistas del intercambio (Marx, 1910).

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International, que permite
su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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Fig. 1. Karl Marx (1818-1883), filésofo, intelectual y militante
comunista aleman.

Esto se verifica si un pais menos “desarrollado
presenta, en los sectores de actividad considerados
por el comercio exterior, una productividad labo-
ral menor que la de su “socio; por lo que obtiene
menos horas de trabajo incorporadas en las mer-
cancias que importa versus las horas incluidas en
sus propias exportaciones. Las proporciones de
cantidades de trabajo demandadas por las expor-
taciones y las importaciones, es decir, lo que se
llamara mas tarde “términos de intercambio facto-
riales’ son en este caso desfavorables para el pais
menos “avanzado; explotado desde el angulo de
las respectivas contribuciones en trabajo. Marxistas
posteriores a Marx, comenzando por los teéricos del
sistema mundial capitalista, mostraran después que
el alcance de las desigualdades entre los paises de
intercambio puede depender de la diferencia en las
remuneraciones de los trabajadores, mas bajas en
la periferia que en el centro, con igual productividad
(Emmanuel, 1972; Amin, 1974).

Al revelar asi la naturaleza desigual del intercam-
bio, Marx refutd la visiéon de un comercio internacio-
nal que conduce a igualar o corregir los efectos de
las desigualdades y él mas bien subray6 los meca-
nismos de dominacion y explotacion que afectan a
las economias menos industrializadas y que con-
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ducen a su sumision a los paises capitalistas ricos.’
Y si Marx pensé que “la libertad comercial acelera
la revolucién social™ y optd por “votar a favor del
libre comercio’ no dejé de insistir en que este ultimo
agrava las desigualdades entre paises, configura
una divisién internacional del trabajo de acuerdo
con los intereses de los capitalistas mas poderosos
y representa para la burguesia una herramienta de
subordinacion, razones por las que, sin adherirse al
proteccionismo, él rechazé las conclusiones norma-
tivas de los economistas liberales.

¢ Podria ser entonces que Marx nos esté ayu-
dando a descifrar el lado oculto de ciertos aspectos
de las actuales relaciones chino-estadounidenses?
El enorme déficit comercial de Estados Unidos frente
a China constituy6 el principal pretexto en Washin-
gton para desencadenar, desde el primer semes-
tre de 2018, lo que habitualmente se denomina
una “guerra comercial” contra Beijing. Mas alla de
las acusaciones de “robo” de propiedad intelectual
— y otras cortesias —,® las razones invocadas por la
administracion estadounidense se refieren a la com-
petencia supuestamente “desleal” de una China que
acumularia las ventajas vinculadas a exportaciones
dopadas por bajos salarios y una moneda nacional
subvaluada, por un lado y, por otro lado, a importa-
ciones obstaculizadas por subsidios a las empresas
nacionales y fuertes restricciones regulatorias que
impiden el acceso a su mercado interno.

¢No proporciona el déficit bilateral estadouni-
dense una prueba irrefutable de que Donald Trump
tiene razon al decir que “los chinos extirpan (de Esta-
dos Unidos) cientos de miles de millones de dolares
cada ano y los inyectan en China’ mientras afirman
también que el presidente Xi Jinping es uno de sus
“muy, muy buenos amigos”?* Los cambios recientes
en la configuracion de las cadenas de valor que han
visto a China ocupar un lugar decisivo en las redes
de suministro globalizadas para muchas actividades
ciertamente tienden a complicar el analisis. Pero,
¢{cémo podemos negar la evidencia de que todos

' Leer los articulos que Marx dedicé a la colonizacion de India
(Marx y Engels, 2018).

2 Véase el discurso de Marx “On the Question of Free Trade]
del 9 de enero de 1848.

8 Comparar los tweets presidenciales o las declaraciones del
vicepresidente Mike Pence y del consejero Peter Navarro.

4 Leer el discurso intitulado “Remarks by President Trump
at Signing of the U.S.-China Phase One Trade Agreement”
publicado el 15 de enero de 2020, disponible en: white-
house.gov
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estos dolares efectivamente se estan transfiriendo
del pais deficitario al pais con superavit?

DESARROLLO

La evolucion del comercio exterior (Estados Unidos,
aparentemente, esta perdiendo)

Como lo sabemos, desde la década de los afos
ochenta del siglo xx e incluso la de los afos setenta, se
han observado déficits comerciales bilaterales cada
vez mas profundos en detrimento de Estados Unidos
y en beneficio de China. Esto es cierto independien-
temente del sistema de contabilidad que se utilice, y
a pesar de las discrepancias sobre los montos exac-
tos de los déficits entre los datos estadounidenses
(U.S. Department of Commerce o Departamento de
Comercio de Estados Unidos) y chinos (China Cus-
toms Administration o Administracion de Aduanas de
China), estas diferencias de valoracion pueden expli-
carse, entre otras razones, por las modalidades para
tener en cuenta las reexportaciones desde Hong
Kong, los costos de transporte y los gastos de viaje
de los nacionales de los dos paises.

Este deterioro solo se desaceleré —temporal-
mente, antes de acelerarse de nuevo— como resul-
tado del impacto de las crisis que sacudieron la
economia estadounidense en 2001 (estallido de la
burbuja de la “nueva economia”) y 2008 (la llamada
crisis de los subprimes, pero sistémica en la reali-
dad, que produjo sus efectos en China a partir de
2009 y especialmente en 2012) o de las apreciacio-
nes del yuan (en 2005 y en 2011) y tras la crisis
financiera del verano de 2015 en las bolsas chinas.
Este saldo se deterioré primero lentamente en la
década de los afios noventa, luego drasticamente
en los anos 2000 y 2010. Cruzd la marca de 100 000
millones de délares en 2002, la de 200 000 millones
en 2005, luego 300 000 millones en 2011, antes de
alcanzar, solo para los bienes (excluyendo los servi-
cios), el déficit récord de 419 500 millones de ddlares
en 2018. Para esa fecha China se habia convertido
oficialmente en el primer socio comercial de Esta-
dos Unidos para el comercio de bienes, con un total
de 659 800 millones de ddlares: 120 000 millones
de ddlares en exportaciones y 539 500 millones de
délares en importaciones. Mientras tanto, el comer-
cio de servicios tuvo un superavit a favor de Estados
Unidos de 40 500 millones de ddlares.

Fue precisamente en el mismo afio 2018 que se
lanzé la guerra comercial. En enero se tomaron las
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primeras medidas, que consistieron en incrementar
drasticamente los aranceles aduaneros que sopor-
tan determinados productos importados de China,
por ejemplo: equipamiento del hogar, paneles sola-
res fotovoltaicos, entre otros. A partir de marzo,
seguian nuevos aumentos en las barreras a las
importaciones de China: metalurgia, automocién,
aeronautica, robdtica, tecnologias de la informacion
y la comunicacién, equipos médicos, entre otros.
Luego, en abril de 2018, se impusieron sanciones
contra las empresas chinas dirigidas a la prohibicién
del uso de insumos fabricados en Estados Unidos.

Un afio después, en junio de 2019, cuando los
aumentos arancelarios afectaron a otros nuevos
sectores, China ya no era el mayor socio comercial
de Estados Unidos, pues los socios de este ultimo en
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), México y Canada, se le adelantaron. Pero
al cierre de 2019, el déficit comercial, significativa-
mente reducido, ascendia a —345 600 millones de
ddlares, por debajo del cierre del segundo mandato
de Barack Obama. Este cambio fue visible desde
los primeros meses de 2019. ;Seria entonces que
Donald Trump tiene razén y que esta en camino
de ganar su pelea? La respuesta a esta pregunta
requiere saber primero si, como afirman los econo-
mistas del mainstream, el intercambio entre Estados
Unidos y China es justo. ¢ Pero es este realmente el
caso?

La medida del comercio desigual
(Estados Unidos, en realidad, gana)

A costa de ciertos supuestos y condiciones téc-
nicas, se pueden calcular los respectivos valores
en trabajo contenidos en los bienes y servicios
intercambiados por Estados Unidos y China en su
comercio bilateral (Gibson, 1980; Webber y Foot,
1984; Nakajima y lzumi, 1995; Feng, 2018). Esto
es lo que hicimos, usando dos métodos separados
(Herrera, Long y Feng, 2020).

Un primer método consiste en estimar direc-
tamente el intercambio desigual como la relacion
entre los contenidos de trabajo integrados en los
intercambios chino-estadounidenses: China exporta
una cantidad de horas de trabajo realizadas por
trabajadores chinos y, a cambio, importa otra can-
tidad de horas trabajadas realizadas esta vez por
trabajadores estadounidenses, a las que se suma
el superavit de la balanza comercial, es decir, una
cantidad adicional de horas de estos mismos traba-
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jadores de Estados Unidos correspondiente a este
balance bilateral, visto desde China. También nece-
sitamos evaluar cuantas horas de trabajo equivalen
a un ddlar en Estados Unidos y en China, alterna-
tivamente, porque nuestros calculos, realizados a
precios actuales, deben convertir las monedas entre
si, utilizando el tipo de cambio oficial.

Los resultados que obtenemos asi destacan,
en las ultimas cuatro décadas, de 1978 a 2018, la
existencia de un intercambio desigual entre Esta-
dos Unidos y China, a costa de esta ultima y a favor
de los primeros. Las respectivas evoluciones de los
contenidos en trabajo integrados en las mercancias
transables fueron muy diferentes en los dos pai-
ses: vemos, para China, un fuerte aumento hasta
mediados de la década de 2000, luego una caida
abrupta y finalmente una estabilizacién a principios
de la década de 2010; pero para Estados Unidos
una evolucion mucho mas moderada, en continuo
aumento. Luego encontramos que entre 1978 y
2018, en promedio, se intercambid una hora de tra-
bajo en Estados Unidos por casi 40 horas de trabajo
chino. Sin embargo, desde mediados de la década
de 1990 —periodo de profundas reformas en China,
especialmente en materia fiscal y presupuestaria—,
observamos una disminucion muy marcada del
intercambio desigual, sin que este ultimo desapa-
reciera por completo. En 2018 todavia se intercam-
biaban 6,4 horas de trabajo chino por una hora de
trabajo estadounidense. ¢Podria entonces la ero-
sion de esta ventaja comercial de Estados Unidos
explicar el estallido de su guerra comercial contra
China?

En este primer método se utiliza la comparacion
de los tiempos de trabajo necesarios en promedio
para fabricar las mercancias comercializadas lo que
puede evaluar directamente el intercambio desigual.
Sin embargo, la apropiacion de riquezas produci-
das entre paises se mide realmente solo a través
de la transferencia bilateral del tiempo de trabajo
social necesario, es decir, de valores internaciona-
les. Estos ultimos pueden estimarse empiricamente
—aunque sus calculos no son faciles—. Ademas,
utilizando el método anterior, solo nos fue posible
calcular el trabajo vivo directamente incorporado en
las exportaciones, mientras que el producto bruto
también incluye el trabajo materializado en los dis-
tintos medios de produccién movilizados. Asi que
también adoptamos un segundo método, basado en
la Nueva Interpretacion de la teoria del valor trabajo
(Foley, 2000; Meng, 2015), para superar las limitacio-
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nes mencionadas del primer método y examinar con
mas precision el alcance del intercambio desigual.®
En este marco alternativo evaluamos las cantida-
des de valores internacionales nuevamente creados
en los diferentes paises y los diferentes sectores,
utilizando la expresion de la tasa de cambio en pari-
dad de poder adquisitivo para reflejar la participacién
del producto de un pais en la produccion mundial y
reducir el impacto de las fluctuaciones del tipo de
cambio real. Luego calculamos la diferencia entre
los valores internacionales recién creados por cada
sector de los diferentes paises y los precios en el
mercado mundial, una vez resueltas las dos impor-
tantes dificultades mencionadas anteriormente: la
de convertir los valores internacionales calculados
en unidades monetarias y la de tener en cuenta no
solo el trabajo vivo, sino también la parte asociada al
trabajo materializado en los medios de produccién.
En total, gracias a una matriz de comercio mun-
dial construida a partir de tablas internacionales de
inputs-outputs, obtenemos para cada sector de los
dos paises los valores de las transferencias desde
0 hacia otras actividades econdmicas registradas,
entonces los valores netos efectivamente transferi-
dos, es decir, los montos del intercambio desigual.
Realizados en funcidn de los datos disponibles,
nuestras estimaciones solo se pudieron calcular
esta vez entre 1995 y 2014, pero para 55 sectores
economicos y para 43 paises, incluidos Estados
Unidos y China. Si nos centramos en estos dos
ultimos paises, cuyas relaciones nos interesan en
este articulo, los resultados que obtenemos con
este segundo método confirman los recogidos pre-
viamente gracias al primer método: efectivamente
existia una desigualdad en el comercio chino-es-
tadounidense durante el periodo 1995-2014 vy, en
total, las transferencias de valores internacionales
se llevaron a cabo, en gran medida, en beneficio de
Estados Unidos. Expresado en ddlares corrientes, el
monto de esta “redistribucion” se acerco6 al final del
periodo (2014) a los 100 000 millones de dolares,
o casi el 0,5 % del valor agregado estadounidense.

La erosion de la ventaja estadounidense
(Estados Unidos gana, pero cada vez menos)

Lo que también muestran los resultados de las
estimaciones de nuestro segundo método es que a

5 Este segundo método, alternativo al primero, se inspira en el
modelo propuesto por Ricci (2019).
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Estados Unidos —hegemonia mundial — les resulta
cada vez mas dificil mantener su ventaja y superar
a esta competencia y, por lo tanto, soportar todas
las implicaciones del libre comercio, para lo cual
una vez definieron las reglas, para su beneficio. De
hecho, China ha logrado reducir, significativamente,
la importancia de este intercambio desigual, dismi-
nuyendo gradualmente la transferencia de riquezas
en su desventaja, una transferencia que se reduce
del —=3,7 % al 0,9 % de su propio valor agregado
entre 1995 y 2014. Tuvo que cambiar 50 horas de
trabajo chino por una hora de trabajo estadouni-
dense en 1995, pero solo 7 horas en 2014.

Sumado a esto, los analisis sectoriales que se
pueden extraer de la aplicacion de nuestro segundo
método para calcular el intercambio desigual son
muy esclarecedores. Asi muestran que, si bien
43 de los 55 sectores de actividad considerados
por nuestro estudio entre 1995 y 2014, es deci, el
78 % de ellos, destacan transferencias de valores
dirigidas desde China a Estados Unidos (las mas
significativas respecto al sector textil, confeccién
y marroquineria y al de muebles y suministros),
otros 12 sectores econdmicos estan en el origen
de transferencias de valores en sentido contrario,
es decir, operando en detrimento esta vez de Esta-
dos Unidos. Estas ultimas actividades incluyen los
productos informaticos, electronicos y Opticos (6
900 millones de ddlares transferidos de Estados
Unidos a China en 2014), la agricultura y la gana-
deria (3 100 millones de dodlares), los vehiculos de
motor, remolques y semirremolques (1 100 millones
de ddlares) o incluso los productos farmacéuticos
basicos y preparados farmacéuticos (422 millones
de ddlares, todavia calculados para 2014).

El primero de estos sectores engloba uno de los
ejes principales de la ofensiva lanzada por Donald
Trump, tanto contra China como contra las gigantes
transnacionales estadounidenses del “globalismo’
especialmente las que operan en las nuevas tec-
nologias de la informacién y la comunicacion, a las
que critica por haberse trasladado a China y tiene
la firme intencion de “re-localizar” en Estados Uni-
dos. El presidente Trump a menudo se pasa por
un “loco” al olvidar que es el producto y el repre-
sentante eminente de una de las fracciones de las
altas finanzas que actualmente dominan la econo-
mia estadounidense: la fraccidon “continentalista’
opuesta a la mas poderosa aun de los “globalistas’,
encarnada por el establishment del Partido Dem6é-
crata (International Observatory of the Crisis, 2019).
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El segundo sector, el del automdévil, es uno de los
pilares de la economia estadounidense, ya fuerte-
mente sacudida y abundantemente rescatada tras
la crisis de 2008. El tercer sector, el agropecua-
rio, es uno de los que han sufrido las represalias
chinas mas duras, en forma de tasas aduaneras
impuestas a los productos agricolas importados de
Estados Unidos sobre todo de los estados que son
grandes productores de productos agricolas y de
votos para Donald Trump en las elecciones presi-
denciales, como Kansas, por ejemplo, restricciones
chinas que han agravado la desventaja estadouni-
dense. El cuarto sector mencionado entre aquellos
para los que Estados Unidos tiene mayores debili-
dades, los productos farmacéuticos basicos y las
preparaciones farmacéuticas, revel6 recientemente
y de manera universal y dolorosa su importancia
estratégica vital durante la pandemia COVID-19. En
estas condiciones podriamos preguntarnos si lan-
zar una guerra comercial no constituiria también un
intento por parte de Estados Unidos de limitar las
transferencias de valores extraidas de estos secto-
res fundamentales por China.

El desafio a la hegemonia global: ;qué tiene Estados
Unidos para ofrecer al mundo?

Mas alla de las diatribas de foros politicos y
ornamentaciones de negociaciones diplomaticas,
basicamente, las cuestiones econémicas que nos
preocupan aqui son muy complejas. Factores plu-
rales y superpuestos explican la tendencia a la baja
observada en el ratio de los intercambios de trabajo
incluido en el comercio bilateral, siendo algunos de
los mas influyentes, entre otros, sin duda las fluc-
tuaciones de las tasas de cambio y las respectivas
dinamicas de productividad que reflejan, en particu-
lar, cambios en las brechas productivas y tecnoldgi-
cas entre los dos paises.

El crecimiento exponencial de las exportaciones
chinas durante los ultimos 30 afos se ha llevado a
cabo sobre la base de una industrializacién exitosa
— pero larga y dificil—y un control riguroso de la aper-
tura al sistema global, integrado en el marco de una
“estrategia de desarrollo” controlada de principio a
fin (Herrera y Long, 2018). Es por ello que el conte-
nido de las exportaciones se ha podido modificar de
modo que poco a poco alcanza a producciones cada
vez mas elaboradas, hasta el punto que hoy los bie-
nes y servicios de alta tecnologia representan mas
de la mitad del valor total de las mercancias expor-
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tadas por China. Gracias a las innovaciones tecno-
I6gicas en todas las areas, incluyendo la robética, la
energia nuclear y el espacio, cada vez mas domina-
das a nivel nacional, las estructuras productivas del
pais han podido evolucionar del made in China al
made by China. Durante varias décadas, el ritmo de
crecimiento de la productividad laboral, que se ace-
lerd, en promedio, de +4,31 % en la década de los
anos ochenta a +7,28 % en la década de los afos
noventa, +11,72 % en la década de los afios 2000
y nuevamente +14,12 % para 2010, ha hecho posi-
ble apoyar el aumento muy sostenido de los sala-
rios industriales en términos reales, sin que la carga
del “coste laboral” chino en relacién a competidores
del Sur (Corea del Sur, México, Turquia, entre otros)
deteriore la competitividad de las empresas nacio-
nales, ni siquiera sus margenes de ganancias. Las
exportaciones y las inversiones extranjeras directas,
ya que mas de la mitad de estas mismas exportacio-
nes son realizadas por transnacionales extranjeras
establecidas en China, mas bien juegan en la actua-
lidad un papel de apoyo en el desarrollo del pais.
Ademas, la guerra comercial contra China fue
lanzada por la administracion estadounidense en
un contexto preexistente donde, durante décadas,
Estados Unidos ejercié presiones, a través de su
moneda nacional que también es la moneda de
reserva internacional, extremadamente fuertes en
todas las demas economias del mundo (Fig. 2). Con
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el objetivo de tratar de mejorar la competitividad de
los precios de las exportaciones de uno u otro de
los dos paises, la espiral descendente a la debili-
dad del ddlar o el yuan se acelerd recientemente
cuando las autoridades monetarias chinas reaccio-
naron a las sanciones estadounidenses dejando
gue su moneda nacional se deprecie. Asi el yuan se
“devalud” en agosto de 2019. 4 Pero estaba por tanto
realmente infravalorado antes de esa fecha?

El auge de las exportaciones, en que el “modelo”
de crecimiento chino se baso en parte, solo en parte,
ha cristalizado un punto de tension en las relaciones
internacionales. El renminbi, cuya unidad monetaria
es el yuan, habria sido marcadamente subvaluado
mucho tiempo, segun los medios de comunicacion
de Estados Unidos y otros lugares. Esta supuesta
subvaloracion habria estado en el origen del agra-
vamiento de los déficits comerciales estadouniden-
ses, porque los bienes chinos exportados, ya muy
baratos, se habrian vuelto aun mas competitivos en
los mercados mundiales por un yuan mantenido arti-
ficialmente depreciado. De ahi la redoblada presién
de Washington en la direccion de la apreciacién de
la moneda china frente al délar que condujo, a pesar
de reticencias y resistencias de Pekin, a las revalo-
rizaciones de 2005 y 2012: entre estas dos fechas,
es decir, entre el momento en que las autoridades
monetarias chinas decidieron dejar de vincular las
variaciones de su moneda nacional al délar en julio

Fig. 2. Guerra comercial entre Estados Unidos y China.
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de 2005 y el de la ultima revalorizacion realizada en
abril de 2012, el valor real del yuan se apreci6 32 %
frente al ddlar.

Los debates entre economistas sobre el “valor
razonable” de las monedas son controvertidos. Sin
embargo, notamos que, entre los criterios discuti-
dos, es sobre todo la relacién entre el saldo de la
cuenta corriente y el PIB el que utilizan los distintos
asesores expertos de los gobiernos estadouniden-
ses bajo los Presidentes Trump como Obama. La
referencia utilizada para definir el tipo de cambio
denominado de “equilibrio” seria una relacion entre
el superavit o déficit de la balanza de pagos corrien-
tes y el PIB de entre + 3 % 0 4 %. Pero si aplica-
mos ahora este criterio al caso de China, marcado
por la importancia de sus relaciones bilaterales con
Estados Unidos, vemos que el ratio chino cayo de
mas del 10,6 % en 2007 a menos del 2,8 % en 2011
y solo 1,4 % en 2012. Y este mismo criterio se ha
seguido cumpliendo a partir de entonces, situan-
dose justo por encima del 3,5 %, en la “ventana de
tiro” estadounidense. Por lo tanto, a principios de
la década de 2010, China logrd reducir su relaciéon
saldo de la balanza de pagos corrientes/PIB a un
nivel considerado “razonable; es decir, compatible
con la tasa de cambio del yuan frente al délar. La
proporcion de las exportaciones en el PIB se ha
controlado después de haberse disparado a mas
del 35 % a mediados de la década de 2000, ha
caido por debajo del 20 %, o sea 10 puntos del
PIB por debajo de la media mundial (30 % en los
ultimos 10 afos). En China, esta relacion exporta-
ciones/ PIB de menos de 20 % es ahora mas baja
que la de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) (28 %) y, aun mas
que la de la zona del euro (45 %). También es este
control de la apertura al sistema mundial lo que ha
garantizado a China condiciones relativamente mas
estables en términos de tipos de cambio y tasas de
inflacidon que en otros paises.

En consecuencia, la “subvaluacion” del yuan no
habria sido tan obvia como se ha dicho, a diferen-
cia del deterioro de los términos de intercambio de
China, que es muy real y bastante ignorado gene-
ralmente, cuando nos referimos al bentchmark
mas utilizado por la propia administracion esta-
dounidense. Sin embargo, esto no ha impedido
que Estados Unidos, a pesar de los gigantescos
desequilibrios gemelos: déficit presupuestario vy
déficit comercial, que caracterizan a su economia,
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persiga lo que muchos observadores han llamado
una “guerra de las monedas’; mediante la deprecia-
cion del dolar en el mercado cambiario e intentan
imponer a Beijing los términos de lo que parece una
“rendicion” (Wolf, 2010), una de cuyas implicacio-
nes es la devaluacion de las reservas de dolares en
poder de las autoridades monetarias chinas. Pero
son estas ultimas las que estan acusadas de endu-
recer esta guerra comercial para convertirla en una
guerra monetaria.

¢, Podria ser porque China ha logrado desplegar
un proyecto de desarrollo no financiero y no bélico,
auténomo, eficaz y desafiante al bloque de poder de
las altas finanzas estadounidenses que, alimenta-
das de capitales ficticios, ofrece al mundo sus crisis
y sus guerras?

CONCLUSIONES

La hipétesis que, por tanto, formularemos es que,
sumada a una guerra monetaria que la preexistio,
la guerra comercial lanzada por Washington con-
tra Pekin, en el marco de la nueva “Guerra Fria”
entre ellos, podria interpretarse como un intento de
la Administracion Trump de frenar el lento y conti-
nuo deterioro de la ventaja que Estados Unidos ha
logrado extraer de su comercio con China durante al
menos cuatro décadas y asi también mantener una
hegemonia que se desmorona. La observacion que
hemos finalmente establecido es que China cier-
tamente ha cosechado ingresos de los superavits
comerciales bilaterales, pero estas ganancias se
han visto compensadas por el hecho, resaltado por
estos calculos que miden el intercambio desigual
bilateral, que es principalmente Estados Unidos
quien se beneficié de este comercio en términos de
tiempo de trabajo incorporado en las mercancias
comercializadas.

Si bien esta lejos de ser seguro que la guerra
comercial actual de Donald Trump tenga éxito en
doblegar a China como la de Ronald Reagan habia
hecho retroceder a Japon en la década de los anos
ochenta, el muy estrecho entrelazamiento comer-
cial y monetario de las dos primeras economias del
mundo: una superpotencia en declive y la otra emer-
gente, plantea preocupantes riesgos para estas ulti-
mas, asi como para la economia internacional. En
efecto, todo el mundo sabe que gran parte de los
délares recaudados por China a través de sus supe-
ravits comerciales regresan a Estados Unidos en
forma de compras masivas por parte de las autori-

109



Herrera, Long, Feng y Li

dades monetarias chinas de bonos del Tesoro emiti-
dos por Estados Unidos con el propdsito de financiar
sus propios déficits comerciales.

Pasemos entonces a Donald Trump, con el res-
peto y la cortesia requeridos, para preguntarle
simplemente: “Sefior Presidente, si tenemos que
quitarnos las mascaras por un breve momento,
;cual es entonces la identidad del verdadero ‘ladrén’
en todo esto?”

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Amin, S. (1974). Accumulation on a World Scale. Nueva York:
Monthly Review Press.

Emmanuel, A. (1972). Unequal Exchange. Nueva York: Monthly
Review Press.

Feng, Z. (2018). International Value, International Production
Price and Unequal Exchange. In: Z. Feng et al. (Dir.). Eco-
nomic Growth and Transition of Industrial Structure in East
Asia. Singapur: Springer.

Foley, D. (2000). Recent developments in the labor theory of
value. Review of Radical Political Economics, 32(1), 1-39.

Gibson, B. (1980). Unequal Exchange: Theoretical Issues and
Empirical Findings. Review of Radical Political Economics,
12(3), 15-35.

Herrera, R., Long, Z. and Feng, Z. (2020). Turning One’s Loss
into a Win? TheU.S. Trade War Against China in Perspective.

110

Guerra comercial chino-estadounidense: ;el verdadero “ladrén” finalmente desenmascarado?

Mimeo, CNRS-UMR 8174 ,Centre d’Economie de la Sor-
bonne, Paris), Universidad Tsinghua de Beijing y Universi-
dad Nankai de Tianjin.

Herrera, R.y Long, Z. (2018). Enigma del crecimiento chino. Re-
vista Politica Internacional, 1, 26-33.

International Observatory of the Crisis (2019). 200 Years of Marx
— Capitalism in Decline. Hong Kong: Our Global U.

Marx, K. (1910). Das Kapital, Band 23 (Libro I). In: Marx Engels
Werke. Berlin: Dietz Verlag.

Marx, K. and Engels, F. (2018). Le Colonialisme. Paris: Editions
Critiques.

Meng, J. (2015). Two kinds of MELT [Monetary Expression per
Labor Time] and their determinations: Critical notes on Mo-
seley and the New Interpretation. Review of Radical Political
Economics, 47(2), 309-316.

Ricci, A. (2019). Unequal Exchange in the Age of Globalization.
Review of Radical Political Economics, 51(2), 225-245.
Nakajima, A. and Izumi, H. (1995). Economic Development and
Unequal Exchange among Nations: Analysis of the U.S., Ja-
pan, and South Korea. Review of Radlical Political Econom-

ics, 27(3), 86-94.

Ricardo, David (1981). The Works and Correspondence of Da-
vid Ricardo. Cambridge: Cambridge University Press.

Webber, M. y Foot, S. P. H. (1984). The Measurement of Un-
equal Exchange. Environment and Planning A: Economy
and Space, 16(7), 927-947.

Wolf, M. (2010). Financial Times, 12 de octubre. Disponible
en: http://www.ft.com/cms/s /0/fe45eeb2-d644-11df81f0-
00144feabdc0.html

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330



Ciencia, salud y diplomacia: simbiosis necesaria en el escenario actual
de las Relaciones Internacionales

Science, Health and Diplomacy: necessary symbiosis in the current scenario

of International Relations

MSc. Danev Ricardo Pérez Valerino

Licenciado en Radioquimica. Master en Relaciones Internacionales. Investigador Agregado. Jefe de Relaciones Internacionales
del Instituto Finlay de Vacunas. BioCubaFarma, e-mail: rperez@finlay.edu.cu. ORCID iD: 0000-0002-7778-6481

Dr. C. Victoriano Gustavo Sierra Gonzdlez

Académico de Mérito de la Academia de Ciencias de Cuba. Asesor de BioCubaFarma, e-mails: gsierra@oc.biocubafarma.cu.

ORCID iD: 0000-0003-0316-4679

Recibido: 14 de agosto de 2020

Aprobado: 1 de septiembre de 2020

RESUMEN

Palabras claves

En el actual escenario global, donde de manera desigual conviven un desenfrenado
desarrollo cientifico y tecnoldgico, con el surgimiento periédico de pandemias,
desastres naturales y conflictos de diversa indole, cada vez resulta mds comprensi-
ble la necesidad de implementar nuevas vias de colaboracion internacional entre las
naciones para poder alcanzar un nivel de desarrollo de acuerdo con lo establecido
por Naciones Unidas como parte de la Agenda 2030 y el cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible. La pandemia COVID-19 ha acelerado la promocién e
implementacién de novedosas herramientas de trabajo para la colaboracién entre
las naciones ante el enfrentamiento a la situacién epidemioldgica global que no dis-
tingue diferencias en cuanto nivel de desarrollo, recursos, entre otros. Un singular
programa ha alcanzado auge en las dos ultimas décadas llegando a convertirse en
una alternativa a esta situacion siendo rdpidamente adaptado por tanques pensan-
tes, academias diplomdticas, universidades, organizaciones no gubernamentales
y gobiernos: la Diplomacia Cientifica y sus programas alternos la Diplomacia de
Salud y de Vacunas. Este articulo presenta una mirada a los aspectos esenciales y
conceptuales de estos programas a nivel internacional teniendo en cuenta la com-
pleja situacién sanitaria, remarcando como ejemplo particular el caso de Cuba y
considerando la necesidad global de hacer uso de los mismos como herramientas
de colaboracién para solucionar importantes retos que ponen en peligro la salud y
el desarrollo sostenible de la comunidad internacional.

Diplomacia Cientifica, Diplomacia de Salud, Colaboracién Internacional, vacunas,
COVID-19.

ABSTRACT

In the current global scenario, where unbridled scientific and technological devel-
opment coexists unevenly with the periodic emergence of pandemics, natural disas-
ters, and other conflicts, the need to implement new ways of international collabo-
ration among nations is becoming increasingly understandable in order to be able
to reach a level of development in accordance with what is established by the United
Nations as part of the 2030 Agenda and the fulfillment of the Sustainable Develop-
ment Goals. The COVID-19 epidemic has raised the promotion and implementation
of novel work tools for collaboration among nations in the face of the epidemic
that does not distinguish differences in terms of development level, resources, etc.
A unique program has reached its peak in the last two decades, becoming an alter-
native to this situation, being rapidly adapted by think tanks, diplomatic academies,

su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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universities, non-governmental organizations and governments: Science Diplomacy
and its alternative programs, Health Diplomacy and Vaccine Diplomacy. This article
shows a look at essential and conceptual aspects of these programs at an interna-
tional level, taking into account the complex health situation, highlighting as a par-
ticular example the case of Cuba and considering the global need to make use of
them as collaborative tools to solve important challenges that endanger the health
and sustainable development of the international community.

Keywords
COVID-19.

Science Diplomacy, Health Diplomacy, International Collaboration, Vaccines,

INTRODUCCION

“Cada afno mueren millones de personas debido
a enfermedades prevenibles y tratables, especial-
mente en paises pobres. En muchos casos, se pue-
den producir medicamentos baratos a gran escala
para salvar vidas, pero sus precios de venta impiden
que sean comprados por las personas que necesi-
tan. Ademas, hay muchos que mueren simplemente
porque no hay curas 0 vacunas porque muy pocos
recursos y talento de investigacién se dedican en
todo el mundo a tratar las enfermedades de los sec-
tores pobres” (Stiglitz, 2012).

A estas palabras el profesor Joseph E. Stiglitz,
académico de la Universidad de Columbia y Premio
Nobel de Economia 2001, también agrego que: “[...]
esta situacion representa un fracaso de la economia
y la legislacion que debe corregirse con urgencia”
(Stiglitz, 2012).

Unos afos antes el lider de la Revolucién cubana
Fidel Castro Ruz reflexionaba:

“Las tendencias a la privatizacién del conoci-
miento y a la internalizacion de la investigacion
cientifica en empresas subordinadas al gran
capital ha ido creando una especie de Apartheid
cientifico’ para la gran mayoria de la humanidad”
(Castro, 2007).

Resulta notable apreciar como en el curso del
actual siglo, cuando las desigualdades aumentan
en asuntos sociales, econdémicos y tecnoldgicos
causados principalmente por la crisis sistémica glo-
bal, tanto el Comandante Fidel como el Dr. Stiglitz,
reconocido economista mundial, advierten sobre
una situacion que tradicionalmente durante el siglo
anterior no fuera de gran prioridad para gobiernos y
organizaciones internacionales.

A pesar del desarrollo cientifico y tecnoldgico que
ha logrado la humanidad, las incertidumbres y los
desafios que ponen al sistema de salud global bajo
riesgo de colapsar constituyen una amenaza para el
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equilibrio social de los paises y su progreso econo-
mico, especialmente los que tienen menos recursos.
De manera impredecible, los desastres naturales
como huracanes, inundaciones o terremotos despla-
zan a grandes grupos de personas de sus hogares,
dejandolos en una situacidon de alta vulnerabilidad
social y de condiciones sanitarias en general.

Al mismo tiempo, episodios de bioterrorismo
como la propagacion intencional de esporas de
antrax en Estados Unidos o brotes de enfermedades
nuevas o emergentes como la fiebre hemorragica
del Ebola en el Congo, sindrome respiratorio agudo
severo, brotes de fiebre del Nilo, resistencias anti-
microbianas, las crisis alimentarias, la variante de
la enfermedad de Creutzfelt-Jakob en Europa o los
casos de gripe aviar, pueden activar la alarma mun-
dial, independientemente del numero de personas
afectadas o el riesgo objetivo que representa para la
poblacién en general. Algunos de estos eventos han
demostrado cdémo las nuevas tecnologias que sus-
tentan el progreso actual proporcionan una nueva
dimensién de los riesgos. Los medios de comuni-
cacion y el transporte han acercado al mundo al
punto de anular sus fronteras, permitiendo que en
un rango de horas o dias los virus y bacterias que
provocan estas enfermedades puedan diseminarse
de un extremo del planeta a otro. Ademas, la infor-
macion viaja a una velocidad aun mayor, lo que per-
mite vivir en tiempo real las crisis que ocurren en
cualquier punto del planeta.

En este contexto, la globalizacion mantiene su
rapida evolucion en los diferentes aspectos del esce-
nario internacional, haciendo cada vez mas visible
la importancia del proceso de transnacionalizacion
y el avance de la interdependencia en el sistema
internacional. De esta manera, la concepcién global
de las relaciones internacionales hace justicia a su
creciente complejidad como consecuencia directa
de la aparicidon de nuevos conflictos, escenarios y
actores en la politica y la economia mundial.
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DESARROLLO

Contexto actual de la ciencia y la salud en las relaciones
internacionales: ;Diplomacia Cientifica y de Salud
como opciones?

La configuracion en las ultimas dos décadas de
un sistema politico mundial que modifica los inter-
cambios entre estados y determina otros aspectos
del desarrollo humano, tiene una influencia directa
en la compleja relacion entre la situacién de salud
global, el comercio, la economia, las relaciones
internacionales y especialmente en el campo de la
cooperacion internacional a través del desarrollo
cientifico.

La pandemia de COVID-19 ha sido la gota que
llena el vaso. Un llamado de atencién a los gobier-
nos y las organizaciones internacionales ha ganado
espacios para visualizar la colaboracién internacio-
nal, a través del desarrollo cientifico, como punta
de lanza para enfrentar el complejo escenario que
se vive hoy en el planeta, golpeado por millones de
casos identificados y mas de medio millén de muer-
tes contabilizadas hasta el mes de julio del 2020.

Son varias las voces del ambito politico interna-
cional que han manifestado abiertamente sus consi-
deraciones ante este escenario. El actual Secretario
General de Naciones Unidas, Sr. Antonio Guterres,
ha declarado que “este es el momento para la Cien-
cia y la Solidaridad” (Guterres, 2020); el Director
General de la Organizacion Mundial de la Salud,
Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, ha reiterado en
varias ocasiones que la Organizacién Mundial de
la Salud esta “plenamente comprometida a servir a
todas las personas y a todos los paises mediante
la ciencia, soluciones y solidaridad” (Ghebreyesus,
2020). Por otro lado, la Canciller alemana, Angela
Merkel, ha sefalado “que su pais cooperara con la
Organizacion Mundial de la Salud, una instituciéon
que tiene un papel clave en este desafio” (Merkel,
2020), puntualizando, ademas, que “esta pande-
mia solo se superara actuando a nivel internacio-
nal y multilateral” (Merkel, 2020); y el Presidente de
Cuba, Miguel Diaz-Canel, quien siguiendo los prin-
cipios de la Revolucion Cubana, ha dejado claro que
es posible enfrentar la pandemia localmente solo a
partir del desempefo de “la ciencia y la tecnologia
nacionales, organicamente vinculadas con la ges-
tion gubernamental, todos en funcién de ofrecer
una respuesta social, cientifica, politica y sanitaria
capaz”’ (Diaz-Canel, 2020) lo cual ha extrapolado al
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ambito global afirmando que resulta clave unificar
los criterios de que a partir del conocimiento cienti-
fico vinculado a la cooperacién y la solidaridad inter-
nacional es posible obtener resultados positivos y
mejorar la situacion sanitaria global.

En estas circunstancias es donde disciplinas
como la Diplomacia Cientifica y la Diplomacia de
Salud van ganando espacios en la arena interna-
cional, avizorandose un rol clave para poder estu-
diar y comprender la dinamica del comportamiento
de los gobiernos, las organizaciones globales y su
impacto politico regional y mundial ante crisis sani-
tarias como la COVID-19.

Estas herramientas, de conexion entre el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico con la politica exterior,
ha recibido en la ultima década un fuerte impulso
a nivel académico por parte de tanques pensantes
y universidades, siendo implementadas en estra-
tegias gubernamentales fundamentalmente por
paises desarrollados en Europa (Francia, Espafa,
Alemania, ltalia y Suiza), Norteamérica (Estados
Unidos y Canada), ademas de naciones asiaticas
como China, Japon e India. En menor medida ha
sido la participacién de paises latinoamericanos y
africanos donde se han creado algunos programas
o0 acciones especificas de Diplomacia Cientifica,
fundamentalmente gestionados desde paises desa-
rrollados como estrategias de “poder blando” o soft
power, a partir de avances cientificos empleados
para estrechar vinculos politicos y econémicos de
diversa indole con paises en vias de desarrollo.

Podria considerarse que, en teoria, para llevar
a cabo una estrategia politica basada en la Diplo-
macia Cientifica y de Salud, una nacién debe tener
un cuerpo diplomatico reconocido y respetado, asi
como politicas que apoyen, por una parte, el desa-
rrollo cientifico-tecnolégico en diversas ramas de la
ciencia y sus aplicaciones correspondientes y, por
la otra, politicas sanitarias en favor de la mayoria de
la poblacion. Sin embargo, a partir de las respues-
tas que algunos gobiernos han implementado para
enfrentar la pandemia del COVID-19 se ha podido
comprobar que no ocurre asi en la practica.

Bajo esta perspectiva, los paises en desarrollo se
encuentran en una grave desventaja para compren-
der e implementar politicas basadas en la Diploma-
cia Cientifica y de Salud como herramientas para
lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible de la Agenda 2030 implementados
por las Naciones Unidas en 2015.
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Conceptualizacion desde los principales
centros de poder global

Desde los primeros afos del presente siglo se
han apreciado importante negociaciones conduci-
das por organismos internacionales como la Orga-
nizacion Mundial de la Salud posicionandola en el
centro de la nueva relacién entre salud y politica
exterior. En ese sentido pudieran mencionarse las
negociaciones para la formulacién y promulgacion
de un Convenio Marco para el Control del Tabaco,
nuevos mecanismos regulatorios para gerenciar
a nivel global y regional las politicas sanitarias en
coordinacion con gobiernos locales, asi como el
apoyo a la estrategia global y Plan de Accién sobre
Salud Publica, Innovacion y Propiedad Intelectual.

Otro punto a tener en cuenta en esta transforma-
cion fue el lanzamiento de la Iniciativa sobre Salud
Global y Politica Exterior (GHFP) firmada en marzo
de 2007 como la Declaracion de Oslo por los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Brasil, Francia,
Indonesia, Noruega, Senegal, Sudafrica y Tailan-
dia. Esta iniciativa planteaba, dentro de sus obje-
tivos, promover una politica exterior en los paises
firmantes que vislumbrara como un tema prioritario
la atencién a la salud y sus problematicas mas alla
de las crisis mundiales y las emergencias sanitarias.

Desde el punto de vista conceptual existen crite-
rios en comun y otros que difieren para caracterizar
los términos Diplomacia Cientifica y Diplomacia de
Salud.

Por un lado, el Dr. Vaughan Turekian, ex asesor
cientifico del Departamento de Estado de Estados
Unidos y Director Internacional de la Asociacién
Americana para el Avance de la Ciencia (AAAS), ha
publicado que de acuerdo con sus particulares cri-
terios la Diplomacia Cientifica es:

“[...] un proceso mediante el cual los estados se
representan a si mismos y a sus intereses en el
ambito internacional cuando se trata de areas de
conocimiento, su adquisicion, utilizacion y comu-
nicacién, adquiridas de la mano por el método
cientifico” (Turekian, 2018).

Para el diplomatico canadiense Daryl Copeland,
académico del Instituto Canadiense de Asuntos
Globales y de la Universidad de Montreal, se trata
de una:

“[...] técnica diplomatica mediante la cual el
conocimiento de la ciencia y la tecnologia se
libera de las barreras y las instancias nacionales
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e institucionales, expandiendo asi su potencial
para abordar directamente los retos globales del
subdesarrollo y la inseguridad” (Copeland, 2009).

En Europa entre diferentes autores pudiéramos
mencionar al académico y diplomatico francés Pie-
rre Bruno Ruffini, profesor de la Facultad de Asun-
tos Internacionales de la Universidad de Le Havre,
ex Consejero Diplomatico de Ciencia y Tecnologia
y autor del libro Ciencia y Diplomacia: una nueva
dimension en las Relaciones Internacionales, quien
afirma que la Diplomacia Cientifica es una:

“[...] herramienta relevante, efectiva y potencial-
mente transformadora que puede desempenar
un papel clave para responder a algunos de los
desafios mas elementales que enfrenta la comu-
nidad internacional vinculando la diplomacia con
los mas avanzados conocimientos cientificos”
(Ruffini, 2017).

Por su parte la joven investigadora espafola
Marga Gual Soler, reconocida activista y promo-
tora de la Diplomacia Cientifica, con experiencia
en estudios de casos en Estados Unidos, Europa y
Latinoamérica, la caracteriza en sus recientes publi-
caciones como:

“[...] un campo de investigacion, educacion y
practica de rapido crecimiento dedicado a com-
prender mejor y reforzar las conexiones entre la
ciencia, la tecnologia y los asuntos internaciona-
les para abordar los desafios nacionales y globa-
les” (Mauduit y Gual, 2020).

Estos autores han concentrado su analisis en el
término de Diplomacia Cientifica en la cual incluyen
ramas como la Diplomacia de Salud que para ana-
listas como la especialista alemana Dra. llona Kirck-
bush, Directora del Programa de Diplomacia Global
de Salud del Instituto de Estudios Avanzados de
Ginebra y Asesora de la Organizacién Mundial de la
Salud, debe remarcarse notablemente al considerar
que a través de la misma y su aplicacion se:

“[...] intenta relacionar el proceso de negociacién
en el que participan multiples actores con diver-
sos grados de relevancia politica y econémica, y
conformar y coordinar el entorno politico global
para la salud” (Kirckbursh, 2010).

El profesor norteamericano Peter Hotez, espe-
cialista en enfermedades infecciosas y vaccinolo-
gia, y con experiencia en temas de salud a nivel
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global, caracterizé en el 2014 un nuevo hibrido entre
la Diplomacia Cientifica y la Diplomacia de Salud
que las conecta a partir de la fortaleza cientifica que
poseen algunos paises y compafias trasnacionales
en el tema especifico de las vacunas: se trata de
la Diplomacia de Vacunas o Diplomacia Cientifica
de Vacunas, que ha ido ganando en reconocimiento
a partir del efectivo uso de estos productos de alto
valor agregado, conocimiento cientifico, tecnolégico
e innovador detras de su desarrollo y comerciali-
zacion, y, sobre todo, su alta eficacia en el enfren-
tamiento a epidemias provocadas por bacterias y
virus a nivel global (Hotez, 2014).

Son estas algunas de las columnas conceptua-
les bajo las cuales, en el transcurso de este siglo,
se han consolidado exigentes programas académi-
cos y de interrelaciéon profesional centrados en la
promocion y ejecucién practica en la preparacion
de especialistas diplomaticos y cientificos como
activos para desempefar funciones de asesores
en diplomacia cientifica y de salud. Esta estrategia,
inicialmente concebida en paises desarrollados, ya
en la actualidad se ha podido apreciar en paises en
vias de desarrollo.

De ahi que un salto a nivel formativo ha ocurrido
desde los tanques pensantes ubicados en el Cen-
tro de Estudios Estratégicos e Internacionales con
sede en Washington a través del Centro Global de
Politicas de Salud, el Centro para la Seguridad Glo-
bal de la Salud Chatham House en Londres o el Ins-
tituto de Graduados de Estudios Internacionales en
Ginebra, hacia otras instituciones de similar relevan-
cia académica como el Instituto de Salud Global de
Beijing, la Escuela Nacional de Salud Publica “Ser-
gio Arouca” del Instituto Fiocruz de Rio de Janeiro
en Brasil o el Instituto de Investigacion y Sistemas
de Informacion para Paises en Desarrollo de Nueva
Delhi, India (RIS).

En estas instituciones se han ido reorganizando
estrategias para coordinar programas de superacion
académica en Diplomacia Cientifica y de Salud para
especialistas nacionales y extranjeros con la capa-
cidad y habilidades para implementar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico junto a politicas sanitarias en
un puente de doble via con la politica exterior de los
paises respectivos teniendo como teldn de fondo la
colaboracién internacional, el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la posibilidad de
aplicar resultados cientificos en la industria, la eco-
nomia y todo aspecto adicional vinculado al desa-
rrollo de las naciones.

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330

Ciencia, salud y diplomacia: simbiosis necesaria en el escenario actual de las Relaciones Internacionales

Una hoja de ruta para la implementacion de estas
estrategias las encontramos en el articulo “Nuevas
Fronteras en Diplomacia Cientifica] publicado de
manera conjunta en el 2010 por especialistas de la
Organizaciéon Mundial de la Salud y el tanque pen-
sante inglés The Royal Society (Centro de Politica
Cientifica) donde se establecen tres dimensiones
para la diplomacia cientifica:

* Ciencia en la diplomacia: la cual busca generar
objetivos de politica exterior con asesoramiento
cientifico.

* Diplomacia para la ciencia: la cual desde el punto
de vista tedrico y practico se encamina en facili-
tar la cooperacion internacional para la ciencia.

* Ciencia para la diplomacia: cuyo objetivo prin-
cipal establece utilizar la cooperacion cientifica
para mejorar las relaciones internacionales entre
paises (The Royal Society, 2010).

Cada una de estas dimensiones han sido abor-
dadas a través de estudios de casos, generadas
ante sucesos coyunturales ocurridos a lo largo de la
historia que van desde epidemias, conflictos y hasta
desastres naturales, que generan, a través de sus
efectos negativos, crisis regionales o, como en algu-
nos casos, globales, que impactan poderosamente
en todo el espectro de convivencia humana a nivel
social, politico o econémico.

Desde el punto de vista practico estas tres dimen-
siones constituyen los puntos de partida de los cur-
sos de capacitacion, talleres, eventos de analisis
politicos y otras modalidades coordinados desde
instituciones norteamericanas, y de manera similar
en Europa con los programas S4D4C (Uso de la
Ciencia por/en la Diplomacia para Enfrentar Desa-
fios Globales) e InsSciDE (Creando una Diplomacia
Cientifica compartida para Europa) que incluyen en
ambos casos redes de instituciones cientificas, uni-
versidades, organizaciones no gubernamentales y
tanques pensantes con apoyo financiero otorgado
por la Union Europea a través del Programa Hori-
zontes-2020, entre los cuales puede mencionarse
SciencePo en Paris, el Instituto de Barcelona de
Estudios Internacionales (IBEIl), la Academia Mun-
dial de Ciencias (TWAS) en Trieste, la Universidad
de Bergen en Noruega, entre otros.

En Asia se destacan las acciones ejecutadas por
Japon, Chinay la India, tres grandes potencias tanto
a nivel cientifico como diplomatico que bajo carac-
teristicas propias han dado pasos importantes en la
introduccion de estas herramientas.
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En Japdn, por ejemplo, se ha proyectado exito-
samente el uso de los resultados cientificos para
atraer inversiones, se han promovido asesoramien-
tos cientificos para la formulacion de politicas nacio-
nales y en paises colaboradores, asi como un fuerte
apoyo desde el gobierno central para negociar la
participacion de cientificos japoneses en programas
internacionales de investigacion.

Tanto en China como en la India han logrado
incluir dentro de su estrategia de politica exterior
los resultados obtenidos por su poderoso desarrollo
cientifico en diferentes ramas de la ciencia, siendo
soportados desde el punto de vista académico por
centros universitarios y tanques pensantes guber-
namentales que promueven la conexion entre ellos,
asi como la identificacion de estudios de casos
especificos vinculados a su dinamica social y nivel
de desarrollo alcanzado.

Con el agravamiento de la situacion epidemio-
I6gica a nivel global afectada ante las epidemias
de sindrome respiratorio agudo severo, influenza
A H1N1, Zika, Chikunguya, Ebola y la COVID-19,
fundamentalmente, estos programas lejos de debi-
litarse han fortalecido su presencia en el escenario
internacional siendo perceptible en la actualidad el
notable incremento de publicaciones que abordan
en cada caso los estilos y caracteristicas propias
para financiar, sostener y sobre todo promover
tanto la Diplomacia Cientifica como la Diplomacia
de Salud a nivel global mediante los intercambios y
contactos con organismos internacionales, estruc-
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turas de poder y centros académicos de renombre
mundial.

De manera particular la Diplomacia de Vacunas
en el actual contexto se ha venido convirtiendo en
un suceso de alcance global en el cual son visibles
fuertes negociaciones entre coaliciones nacionales
con flagrantes contradicciones internas, la partici-
pacion de una entente de gobiernos y farmacéuti-
cas, universidades y centros militares, de Estados
dentro del Estado, en una carrera por llegar primero
a multimillonarias ganancias y prestigio internacio-
nal por alcanzar el registro de vacunas efectivas
contra la COVID-19. Esta carrera, denominada
por la cupula directiva de la Organizaciéon Mundial
de la Salud como “nacionalismo de vacunas’ ha
generado en grandes potencias una especie de
competencia midiendo el poder de sus capacida-
des cientificas e invirtiendo lo que sea necesario
para encontrar una vacuna que haga frente al virus
SARS-CoV-2.

Desde el punto de vista global esta posicién asu-
mida por algunos lideres de prever la acumulacion
de dosis de posibles vacunas, aun no registradas,
para sus ciudadanos, no resulta positiva debido al
alto grado de dispersién de la epidemia la cual, pro-
ducto de la globalizacién imperante, conllevaria a
que seria imposible detener su propagacion.

Es en ese punto donde ante el juego politico, eco-
némico y estratégico detrds de las vacunas como
receta para el desastre, las naciones deben llegar
a acuerdos internacionales equitativos que susten-

Diplomacia
de Vacunas

Fig. 1. Esquema representativo de los actores globales que participan en la Diplomacia Cientifica.
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ten como bien publico las vacunas y medicamentos
registrados y con comprobada calidad. En nuestra
opinién ese consenso solo es posible negociarlo y
acordarlo a través de herramientas reales de diplo-
macia cientifica.

¢Diplomacia Cientifica, de Salud o de Vacunas
en Cuba?

El proceso revolucionario que triunf6 en Cuba
en 1959 bajo el liderazgo indiscutible de Fidel Cas-
tro, puso todo su empeno en formar y educar a
una nacion que al comenzar la década de los afnos
sesenta del siglo xx, se caracterizaba por un elevado
indice de analfabetismo, pobreza y desolacion, tras
siglos de colonialismo y explotacion.

Uno de los signos caracteristicos del programa
social inaugurado fue la ejecucién de lo que pudiera
conocerse como “politica del conocimiento”: una
estrategia deliberada, sostenida e impulsada desde
los mas altos niveles de gobierno y orientada a la
extension, en la mayor medida posible, de los bene-
ficios del conocimiento a todos los ciudadanos.

Dentro de ese arbol en constante desarrollo que
constituye la ciencia y la tecnologia en Cuba, la
industria biofarmacéutica es en la actualidad una
de las disciplinas prioritarias para la isla caribena.
La creciente brecha cientifico-tecnoldgica que existe
hoy entre las naciones ricas y pobres, en un mundo
que se globaliza aceleradamente, evidencio la nece-
sidad de desarrollar un sélido proyecto cientifico
que permitiera incrementar el reconocimiento de los
logros alcanzados por la Revolucion en materia de
salud y bienestar social y que en la actualidad, luego
del impulso y apoyo que en su desarrollo aportara
el Comandante Fidel Castro, se ha concretado en
un modelo propio de ciencia e innovacion que ha
obtenido resultados reconocidos por la comunidad
internacional (Martinez et al., 2020).

Tras un desarrollo fructifero en pocas décadas, el
sector se ha insertado entre los mas importantes de
la estrategia econdmica cubana concentrando en
el Grupo Empresarial BioCubaFarma una treintena
de instituciones donde mas de 20 000 especialistas
desempenan un importante rol. Entre sus objetivos
fundamentales destaca la contribucion al desarrollo
social del pais, particularmente en las esferas de
la salud y la agricultura, y de manera paralela se
perfecciona en la busqueda de alcanzar la compe-
titividad necesaria para consolidarse como uno de
los sectores generadores de fuentes importantes
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de ingresos para el pais a través de la exportacion
de sus productos registrados en varios paises, asi
como acuerdos de colaboracion con entidades cien-
tificas y académicas de todos los continentes.

Esta industria se ha complementado con los
programas de colaboracién en salud que desde
la década de los afos sesenta del siglo xx fueran
implementados para enviar brigadas médicas y de
especialistas de la salud a naciones de todos los
continentes que han atendido millones de pacientes
y salvado incontable numero de vidas.

Con el nuevo siglo estos programas incrementa-
ron su espectro de colaboracion al recibir el apoyo de
organismos internacionales como la Organizacién
Mundial de la Salud/Organizacién Panamericana de
la Salud (OMS/OPS), Unicef, PNUD, Organizacio-
nes No Gubernamentales, asi como gobiernos de
paises en desarrollo con un alto déficit de personal
sanitario disponible para enfrentar situaciones epi-
démicas o de desastres naturales. Esta inversion de
recursos se ha ejecutado con el apoyo de perso-
nal cubano, para la creacion adicional de institucio-
nes académicas donde pudieran prepararse como
médicos y especialistas de la salud; ejemplos como
la Mision Barrio Adentro, la Operacion Milagro repli-
cada en varias naciones, asi como la Brigada Henry
Reeve, son los méas conocidos.

Papel clave en esta dinamica ha sido la inte-
rrelacion entre las autoridades sanitarias cubanas
y su personal diplomatico, la cual cuenta con un
alto reconocimiento en los foros internacionales. La
diplomacia cubana, siguiendo los planteamientos
basados en su tradicional solidaridad internacional,
sus principios inquebrantables y su sobriedad, tiene
un gran peso en la labor de respaldo al desarrollo
cientifico alcanzado.

De ahi que es posible afirmar que una interrela-
cion especial e importante para el pais, existe entre
la politica exterior cubana y el desarrollo cientifico,
especificamente en el campo de la industria biofar-
macéutica, con sus vacunas y productos innova-
dores, asi como con la colaboracién en materia de
salud.

En lo que va de siglo pueden mencionarse varios
ejemplos positivos de la dinamica funcional entre
el cuerpo diplomatico, la fortaleza cientifica apor-
tada por la industria biofarmacéutica y los recursos
humanos en salud preparados en la Mayor de las
Antillas, funcionando como una fuerza Unica en
respuesta a situaciones de crisis ocurridas a nivel
regional o global (Tabla 1).
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Tabla 1. Ejemplo de acciones conjuntas entre la colaboracion médica, la industria biofarmacéutica y la
diplomacia cubana en el presente siglo xx

Fecha Pais Accioén

2001-2002 Uruguay Brote epidémico de meningitis en Uruguay: son enviadas por el gobierno cubano
mas de 1 250 000 dosis de la vacuna cubana VA-MENGOC-BC®, luego de debates
de las autoridades sanitarias con representantes parlamentarios y la poblacién,
hasta reconocerse, sin lugar a dudas, la efectividad del producto desarrollado en
Cuba contra esta enfermedad. El gobierno cubano adopté la medida de donar las
vacunas, ante la insistencia de descontar el costo de las mismas de una deuda de la
Isla con esta nacién sudamericana

2005-2006 Pakistan Ante el desastre natural y la llamada de ayuda internacional, Cuba envi6 en 36
vuelos de transporte mas de 2 400 médicos, personal paramédico y toneladas de
equipo médico y medicamentos de fabricacion nacional, estableciendo 32 hospitales
de campafa y dos campos de ayuda en la region impactada. Desde octubre de
2005 hasta el 24 de enero de 2006, los equipos médicos cubanos realizaron
601 369 consultas, 5 925 cirugias, incluyendo 2 819 cirugias mayores, y atendidas
en 44 localizaciones diferentes en la region afectada por el terremoto

2006 Indonesia y Sri Lanka Cuba envio a estos paises dos brigadas médicas con 24 y 25 galenos, respectivamente,
y mas de 12 toneladas de diferentes materiales a cada pais

2007-2012 Africa Subsahariana Crisis de vacunas en el cinturén de la meningitis en Africa. Ante llamado de ayuda
internacional de la Organizacion Mundial de la Salud por la baja disponibilidad
de vacunas para enfrentar epidemias de meningitis en el Africa Subsahariana se
lleva a cabo acuerdo fast-track entre entidades cientificas cubanas y brasilefas,
con el apoyo de ambos gobiernos y sus respectivas autoridades regulatorias y
bajo acompafnamiento de organismos internacionales como la propia Organizacion
Mundial de la Salud, Organizacion Panamericana de la Salud y Unicef para llevar
a cabo la produccién conjunta de millones de dosis de vacunas para inmunizar los
paises afectados por esta enfermedad. En algunos de estos paises las brigadas
médicas cubanas apoyaron en el proceso de inmunizacion a las autoridades locales
y especialistas de Organizacién Mundial de la Salud y Unicef. Reconocido como el
primer ejemplo de colaboracion Sur-Sur en la industria biofarmacéutica a nivel global

2010-2011 Haiti Terremoto en Haiti seguido de epidemia de célera. Mas de 1 000 especialistas de la
salud cubana trabajaron junto a funcionarios de la Organizacion Panamericana de
la Salud y otras naciones como Brasil y Venezuela en el enfrentamiento al impacto
generado por el terremoto y el brote epidémico de célera

2014-2015 Sierra Leona, Guinea y Epidemia de Ebola en Africa subsahariana. Una brigada médica cubana de mas de
Liberia 200 especialistas estuvo durante cerca de seis meses laborando en Sierra Leona,
Liberia y Guinea como respuesta al llamado del Secretario General de Naciones
Unidas, Ban Ki-Moon, y de la Organizacién Mundial de la Salud, a enfrentar el virus.
En esos tres paises de Africa Occidental, los mas afectados por la enfermedad, el
personal sanitario de la mayor de las Antillas no solo tuvo un rol preponderante en la
cura del Ebola, sino en la prevencion, como han reconocido las autoridades de las
propias naciones socorridas y de organismos internacionales.
En la 140 Reunion del Consejo Ejecutivo de la Organizacién Mundial de la Salud,
le fue conferido por unanimidad el Premio de Salud Pubica en Memoria del Dr. Lee
Jong-wook al Contingente Internacional de Médicos Especializados en Situaciones
de Desastres y Graves Epidemias Henry Reeve

2017 Peru y México Ante desastres naturales provocados por intensas lluvias y terremotos son enviadas
brigadas médicas con toneladas de medicamentos y equipamiento médico para asistir
a los damnificados en estrecha coordinacion con autoridades locales y nacionales y
en cooperacion con los especialistas de salud de organismos internacionales

2020 La cooperacion sanitaria cubana en tiempos de pandemia se ha extendido como
respuesta a unas 40 naciones de todos los continentes enviando brigadas de
especialistas ante la solicitud de naciones para el combate a la enfermedad
provocada por el nuevo coronavirus. Los resultados que se han alcanzado han
generado un movimiento de solidaridad internacional promoviendo la inclusion de
las brigadas cubanas de médicos entre las propuestas a Premio Nobel de la Paz
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Dicho de otra forma, el impacto que en el ambito
diplomatico ha tenido el desarrollo de una industria
biofarmacéutica con sus productos necesarios a
escala internacional, la colaboracién médica y las
diversas posibilidades que ello ha generado, es un
suceso implicito en la politica exterior del pais sobre
todo durante las ultimas dos décadas.

De cierta forma el principio cardinal de la politica
exterior cubana, la practica consecuente del inter-
nacionalismo y la solidaridad para con otras nacio-
nes, ha visto insertarse dentro de sus herramientas
de trabajo, una diplomacia cientifica y de salud, con
caracteristicas propias, donde la colaboracion y la
negociaciéon de acuerdos multilaterales potencian el
mejoramiento de las condiciones sanitarias de los
paises en vias de desarrollo a través del empleo de
los recursos humanos formados en la Isla y de pro-
ductos biofarmacéuticos de nivel mundial.

En el escenario pandémico actual ha sido de gran
utilidad esta herramienta para el enfrentamiento al
virus SARS-CoV-2 en paises africanos, latinoame-
ricanos, asiaticos y europeos. Previamente ya se
habia reconocido el mismo rol ante las epidemias
de Ebola, influenza A (H1N1) y desastres naturales
que afectaran diversas naciones y donde las coor-
dinaciones conjuntas entre el personal cientifico y
diplomatico cubano trabajara directamente con las
autoridades locales y organismos internacionales
para responder de manera efectiva ante las diversas
afectaciones humanas y materiales.

Esta dinamica de trabajo ha sido reconocida por
algunos de los especialistas y promotores de la
Diplomacia Cientifica y de Salud que han visitado la
Isla para participar en eventos internacionales bajo
los auspicios de organismos implicados en estos
programas, como lo hiciera la Dra. llona Kirckbush
en 2009 durante Congreso Global de Investiga-
ciones de la Salud, o mas recientemente en 2019
durante la edicién del Simposium de Diplomacia
Cientifica en La Habana, promovido por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente cubano y
organizado por el Tratado de Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares (CTBTO). Ademas, espe-
cialistas de instituciones como la Escuela Nacional
de Salud Publica, institutos del Ministerio de Salud
Publica y del mencionado Ministerio de Ciencia han
participado en eventos y talleres en el extranjero
donde se han constatado las caracteristicas pro-
pias de la interrelacion Diplomacia-Ciencia-Salud
en Cuba, la cual por sus éxitos es digna de tener
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en cuenta como un estudio de caso muy especifico
ante los retos actuales que presenta el escenario
internacional.

Partiendo de este caso, nuestra opinion particu-
lar es que la experiencia cubana vista integralmente
pudiera conceptualizarse como una Diplomacia
Cientifica y de Salud, caracterizada por potenciar
estratégicamente los resultados cientifico-técnicos
y en materia de politicas sanitarias alcanzados por
la nacién durante el ultimo medio siglo, como ele-
mento clave para promover y desarrollar la colabora-
cion internacional y el incremento de las relaciones
diplomaticas con paises y organismos internacio-
nales siguiendo los principios del proceso politico
revolucionario.

CONCLUSIONES

“Los desafios que definen al siglo xxi, tales como
el desarme nuclear, el cambio climatico, la seguri-
dad alimentaria y la reduccién de la pobreza, tienen
dimensiones cientificas. Ningun pais sera capaz de
resolver estos problemas por si solos, son proble-
mas globales que requieren soluciones y colabora-
cion globales” (Pérez, 2018).

Asi se expreso la ministra de Ciencia de Cuba,
Dra. Elba Rosa Pérez, en mayo del 2018 durante
la inauguracion en Viena del Simposio “Ciencia y
Diplomacia’ en su segunda edicion, organizado por
el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares. Por su parte, el canciller cubano Bruno
Rodriguez durante su intervencion en la XXV Reu-
nion Ordinaria del Consejo de Ministros de la Aso-
ciacion de Estados del Caribe aseveré que “son
tiempos de solidaridad y de entender la salud como
un derecho” (Rodriguez, 2020).

Ante las dificiles circunstancias en que el entorno
de las relaciones internacionales se ha visto en los
ultimos anos debido las diferentes epidemias de
influenza, ébola y la actual de la COVID-19, salvo
algunas excepciones vinculadas a intereses politi-
cos 0 econdémicos, existen coincidencias en estos
criterios por parte de gran parte de la comunidad
cientifica internacional, que con el apoyo de deci-
sores politicos a nivel global promueve alternativas
como las mencionadas que brindan una solucién
alternativa a la dificil situacion actual que vive la
comunidad internacional.

La Diplomacia Cientifica y de Salud, implemen-
tada bajo principios de colaboracion multilateral,
con soporte técnico, financiamiento adecuado y
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sustentada por resultados sdlidos y comprobables,
conducidos por personal capacitado tanto a nivel
cientifico como diplomatico, constituye una opcién
a tener en cuenta que debe desarrollarse con el
apoyo conjunto y voluntad politica de acuerdo con
las caracteristicas intrinsecas de cada nacion.

Ante las diferencias estructurales y de desarro-
llo existentes entre los paises desarrollados y los
de menos recursos no es posible implementar de
igual forma los mecanismos de colaboracion, pero
si es posible promover inversiones, capacidades
cientificas y tecnoldgicas para enfrentar epidemias
y desastres naturales, que en la practica no diferen-
cian al ser humano por su ideologia politica, nivel de
riquezas, religion, género o raza.

Los resultados del proyecto particular cubano
demuestran que es posible y que, lejos de lo que
pudiera considerarse en el pasado, es sostenible lle-
var a feliz término una simbiosis entre Diplomacia,
Ciencia y Salud.
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RESUMEN

Palabras claves

La Asociacién Nacional del Rifle es un grupo de interés poderoso dentro del sistema
politico estadounidense. A pesar de haber surgido como una asociacion sin fines de
lucro que impulsaba la caza y los deportes de tiro, se alineé al Partido Republicano
a partir de la década de los anos setenta del siglo xx. La organizacion ha defendido
el derecho constitucional de poseer armas de fuego para legitimar la venta y el uso
descontrolado de ellas al tiempo que gana acceso dentro de la elite del sistema poli-
tico estadounidense y representa a sectores extremistas blancos, fundamentalmente
suburbanos. El grupo ha permanecido activo y se ha expandido por mds de 150 afios
porque ha sabido adaptarse a las condiciones econémicas, politicas y sociales inter-
nas y externas de Estados Unidos.

grupo de interés, cabildeo, solvencia financiera, sistema politico.

ABSTRACT

Key words

The National Rifle Association is a powerful interest group inside the United States’
political system. Even though the Association emerged as a nonprofit organization
that promoted hunting and shooting sports, it has aligned itself with the Republi-
can Party since the seventies. The Association has defended the firearms tenancy
as a constitutional right to legitimate uncontrolled use and sale of them while the
organization gains access in the top of American political system representing white
supremacist sectors mainly in suburbs. The group has been active and has been
expanded for more than 150 years because it has adapted itself to economic, politi-
cal and social internal and external United States “ conditions.

interests groups, lobby, financial solvency, political system.

INTRODUCCION

Estos grupos catalizan aspiraciones input
(demandas y apoyo) en el sistema politico como

En la Ciencia Politica occidental ocupa un espa-
cio importante el anadlisis de los grupos de interés
en el sistema politico de los Estados. En el caso de
Estados Unidos, los grupos de interés son piezas
esenciales en el llamado proceso democratico. Ade-
mas, estan amparados en la supuesta libertad de
expresion y peticion, garantizados por la Primera
Enmienda a la Constitucion.

proceso de articulacion de intereses con el objetivo
de obtener outputs (decisiones politicas) favorables
(Easton, 1963).

Segun la investigacion “Foreign Policy Analy-
sis” publicada en Routledge, los grupos de interés
se pueden catalogar como: grupos de cabildeo, de
solo un tema (temas sociales), basados en su cons-
titucion (minorias étnicas) y grupos de intereses
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especiales (representativos de una industria en par-
ticular) (Alden y Aran, 2017). Dentro de esta ultima
categoria se inscribe la Asociacion Nacional del
Rifle (NRA), objeto de estudio de esta investigacion.
Dicha organizacion es uno de los grupos de interés
mas antiguos y poderoso de Estados Unidos (Bir-
nbaum, 1999). En su evolucién ha aumentado en
membresia, radio de accién y métodos de cabildeo.

Como refiere el libro Dindmica interna y politica
exterior, la evolucion histérica y el crecimiento de los
grupos de interés se deben al aumento de divisio-
nes dentro de la sociedad, las diversas interpreta-
ciones del sistema constitucional y las debilidades
de los partidos politicos con sus propias crisis inter-
nas (Castro et al., 2003). A ello deben agregarse
los avances tecnoldgicos que facilitan la interaccion
entre los miembros y permiten ejercer una mayor
influencia. Por tanto, este estudio analiza los fac-
tores que han permitido la evolucidn, expansién e
influencia de la Asociacion Nacional del Rifle en
el sistema politico estadounidense, especialmente
hacia el Partido Republicano.

Desarrollo

Surgimiento y proliferacién de la Asociacion
Nacional del Rifle

Desde finales del siglo xix, el nimero de grupos
de interés aumento rapidamente por razones como
el desarrollo econdmico, la politica gubernamental
y los nuevos medios de comunicacion. Este fue el
caso de la Asociacion Nacional del Rifle, creada en
1871 (Fig. 1).

Fig. 1. Logotipo de la Asociacion Nacional del Rifle.
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El primer Presidente del grupo fue el general
Ambrose Burnside, quien posteriormente ejer-
ci6 como gobernador de Rhode Island y senador.
Desde entonces y hasta la actualidad, son incon-
tables los politicos y personalidades de alto nivel
atados a la organizacion, lo que ha multiplicado su
influencia. Nueve presidentes de Estados Unidos se
cuentan entre sus miembros y la han respaldado
publicamente.

En sus inicios, el objetivo era entrenar soldados
en punteria y el uso correcto de las armas. Para
1906 cada campamento militar tenia un rancho de
tiro con los estandares de la Asociacion Nacional
del Rifle. También se inici6 como impulsora de los
deportes de tiro. En 1874 patrociné a un equipo de
rifle para participar en la primera Competencia Inter-
nacional realizada en Estados Unidos (Rodengen,
2002).

Aunque en sus inicios la sede de la Asociacion
Nacional del Rifle estuvo en Nueva York, a principios
del siglo xx se mudé hacia Washington D.C para
estar mas cerca del gobierno federal, convirtiéndola
en una organizacion nacional.

Durante la Primera Guerra Mundial la Asociacion
Nacional del Rifle era el enlace entre el ejército y la
reserva civil. Para esta fecha el Congreso pasé la
Ley de Defensa Nacional para promover la punte-
ria de los civiles. Desde este momento se comen-
zaban a sentar las bases de lo que posteriormente
seria una relacion fraternal entre el gobierno y la
Asociacion.

Con el surgimiento del New Deal," la expan-
sion de los poderes federales y el aumento de los
homicidios y crimenes, el Congreso y la Camara de
Representantes se involucraron mas en el tema de
las armas. En 1934 se cred The National Firearms
Act como la primera ley federal para el control de
las armas. La Asociacion Nacional del Rifle, aunque
grande, todavia no tenia poder politico para hacerle
frente a la ley, mas bien la apoyd porque corria la
era de la prohibicion con las batallas entre los gans-
teres y los robos de bancos.

La organizacién también estaba de acuerdo con
las leyes que se ajustaban al consenso legal pre-
valeciente sobre la Segunda Enmienda. En el caso
judicial United States vs. Miller (1939), la Corte
Suprema encontré que la Enmienda protegia el
derecho a tener y portar armas solo para uso militar

' Politica econdmica implementada por Franklin D. Roosevelt
para enfrentar las consecuencias de la Gran Depresion.
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(Tucker, 2019). La Corte aplicéd la visién del dere-
cho de portar armas colectivamente (milicia) hasta
entrado el siglo xx. Después se fueron generando
otras interpretaciones mas favorables a los grupos
de poder, entre ellas la interpretacién del derecho
individual de poseer armas.

Miembros y funcionarios de la Asociacion Nacio-
nal del Rifle combatieron en la Segunda Guerra
Mundial. El aporte de la organizacion fue reconocido
por el presidente Harry Truman en la siguiente carta
de 1945:

“[...] Durante la Guerra recién concluida, las con-
tribuciones de la Asociacion Nacional del Rifle en
materia de entrenamiento con armas pequenas,
la introduccién de programas de entrenamiento
a nivel nacional, el reclutamiento de instructores
experimentados en armas pequefas en todas las
ramas del servicio armado, y la recomendacion y
asistencia a agencias civiles del gobierno para
ganar la guerra —todas contribuciones gratis y sin
costos para el gobierno— han ayudado material-
mente a nuestros esfuerzos de guerra.

"Espero que el espléndido programa que la Aso-
ciacion Nacional del Rifle ha seguido durante los
ultimos 75 afos, continde. Es un buen programa
para la América libre” (Rodengen, 2002: 113).

Esta carta demuestra el prestigio a nivel nacional
que se gand la Asociacion Nacional del Rifle luego
de la guerra. La Asociacién probo su eficiencia en la
mision de “proteger” a la Nacion.

Los tiempos habian cambiado y con ello debia
cambiar la organizacion para lograr adaptarse. En
1949 el Comité Ejecutivo nombrd a un Comité para
revisar sus estatutos, puesto que eran de 1871. En
1950 se aprobaron estatutos modernizados que
definian nuevos deberes y privilegios para sus
miembros y organizaciones afiliadas.

En esta misma época la Asociacion logrdé una
expansiontalen programas de educacién queincluso
llegdé hasta Canada. Hoy en dia sigue su liderazgo
en el adiestramiento para la caza con el programa
Youth Hunter Education Challenge (YHEC). Este se
desarrolla en 43 Estados estadounidenses y en tres
provincias de Canada, con mas de 40 000 jévenes
cazadores (National Rifle Association, 2019).

Para la década de los afios sesenta, la historia
de la Asociacion dio un giro inesperado. Las con-
diciones sociales, econdmicas y politicas de este
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periodo estaban determinadas por cambios sustan-
ciales a lo interno y externo de Estados Unidos.

Si bien habia surgido en 1871 como un grupo que
ayudaba en el entrenamiento del uso de armas, se
habia convertido en la década de los afos setenta
del siglo xx, en una asociacion con mas intereses en
las legislaciones que en la caza recreacional y los
entrenamientos de tiro.

Evolucion de la Asociacion Nacional del Rifle
como grupo de interés desde la década
de los anos setenta hasta el 2016

En la década de los afios setenta la Asociacion
Nacional del Rifle, como fuerza politica, se alined
al Partido Republicano y al aumento de la flexibi-
lidad constitucional que le daba una interpretacion
distinta a la Segunda Enmienda, identificando
la posesién de armas con los valores historicos
estadounidenses.

En 1975, el Congreso de Estados Unidos esta-
blecié una Comision Electoral Federal para adminis-
trar y hacer cumplir la Federal Election Campaign
Act. Esta agencia reguladora independiente era res-
ponsable de la desclasificacion y publicacion de la
informacion en el financiamiento a las campanas,
la limitacién de las contribuciones y la supervision
de la financiacion publica de las elecciones presi-
denciales para evitar hechos de corrupcion en las
contribuciones a las mismas.

Para 2010, los casos de la Corte Suprema de
Estados Unidos, Citizens United vs. Federal Elec-
tion Commission? y SpeechNow.org vs. Federal
Election Commission,® representaron los mayores
cambios en las leyes sobre el financiamiento en las
campanas en décadas.

Para contrarrestar el control de las armas y las
limitaciones de financiamiento en las campanas, la
Asociacion Nacional del Rifle formd The Institute for
Legislative Action (ILA) en 1975. Esta organizacion

2 La sentencia redactada por el juez Anthony Kennedy y dic-
tada por la Corte Suprema de los Estados Unidos el 21 de
enero de 2010, sostuvo que la Primera Enmienda a la Cons-
titucion de los Estados Unidos que protege la libertad de ex-
presion, prohibia al gobierno limitar las donaciones politicas
de empresas y sindicatos.

8 Dos meses mas tarde del fallo en el caso Citizens United
vs. Federal Election Commission, la Corte Suprema de los
Estados Unidos dictaminé que grupos de individuos podian
recaudar y gastar fondos sin limites y sin hacer publico el
objeto del financiamiento.
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subsidiaria se ha encargado del cabildeo en las altas
esferas del gobierno. Su influencia se ha expandido
a lo largo de los afos, tanto a nivel federal* como
estadual.®

A pesar de la creacion de esa agencia que forta-
lecia la actividad politica de la Asociacion Nacional
del Rifle, ocurrié la Revuelta de Cincinnati® (1977)
por la inconformidad que existia en una faccion del
grupo sobre la forma en que se dirigia la organi-
zacion. El plan para mudar la sede de Washington
D.C a Colorado y el cambio de obijetivo, al pasar
de defender la Segunda Enmienda a enfocarse en
el medio ambiente y recreacién, alimentaron esta
percepcion.

En este contexto se eligi6 como nuevo lider a
Harlon Carter,” el cual modifico la estrategia de la
organizacion para enfocarse en ganar influencia
politica en Washington y aumentar la membresia.
En 1981 aument6 a 1 900 000, de 980 000 miem-
bros que tenian en 1977 Carter también incluyo
cambios en el area de las relaciones publicas y pro-
gramas financiados por la Asociacién Nacional del
Rifle. Cuando se retird, la Asociacion habia crecido
de aproximadamente 1 millén a casi 3 millones de
miembros (Sierpien, 2006) y ademas de haberse
convertido en una organizacion ideoldgica, devino
en un préspero negocio de venta de mercancias y
seguros.

En la década de los afos ochenta del siglo xx
aumentaron las publicaciones de abogados, la
mayoria miembros de la Asociacion Nacional del

4 Un ejemplo de la influencia del The Institute for Legislative
Action a nivel federal fue The Dickey Amendment, la cual es
una disposicidon que se insertd por primera vez como una
cldusula adicional en el proyecto de ley general de gastos
del gobierno federal de los Estados Unidos de 1996, que
ordenaba que “ninguno de los fondos disponibles para la
prevencion y el control de lesiones en los Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC) pueda de-
fender o promover el control de armas’”

5 The Institute for Legislative Action influyd en la Florida para
penalizar a los doctores que les preguntaban a sus pacien-
tes si tenian armas con la justificacion de que la pregunta
era discriminatoria (Rodengen, 2002).

& Una reunién anual de la Asociaciéon Nacional del Rifle en
Cincinnati se convirtié en sede de una revuelta de reformis-
tas inconformes con la conduccién de la Asociacion hasta el
momento.

7 Durante su mandato, de 1977 a 1985, cambio el enfoque de
la organizacion de promover la punteria y el tiro deportivo
hacia la defensa a ultranza de leyes pro-armas. Bajo el lide-
razgo de Carter, la Asociacion Nacional del Rifle triplico su
membresia y gand considerable influencia politica.
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Rifle y otros grupos pro-armas, con la nueva inter-
pretacion de la Segunda Enmienda. Sin embargo,
de principios a mediados del siglo xx, solo habian
aparecido 12 estudios sobre la Enmienda en revis-
tas profesionales, todos con la nocion de que el
derecho estaba relacionado con una milicia bien
regulada. En la década de los afios noventa la Aso-
ciacion Nacional del Rifle aumentd sus esfuerzos
al financiar a un nuevo grupo de académicos que
defendian la Enmienda y publicaban un anuario con
el titulo Stand Up for the Second Amendment. En
estos anos se publicaron alrededor de 60 articulos
especializados con la vision individual del derecho a
portar armas (Lopez, 2018).

Para promover el cambio de interpretacion cons-
titucional, esta no fue la unica técnica utilizada, la
Asociacion Nacional del Rifle credé todo un com-
plejo sistema de comunicacion a través de revis-
tas, becas, peliculas y redes de museos privados
que imponia su lectura particular de la historia de
Estados Unidos. También hubo una emergencia de
programas televisivos mas atrayentes a un publico
no tradicional, para mantener una imagen positiva
y diversa.

En la década de los afos noventa la Asociacién
Nacional del Rifle atravesaba un periodo dificil.
Perdia su imagen publica, con una serie de contra-
dicciones internas, la cobertura negativa y un halo
de corrupcion. Un ejemplo fue la comprobacién de
que miembros con cargos directivos a la vez hacian
contratos con empresas en las que eran ejecutivos.
Este fue el caso del otorgamiento de 100 millones de
ddlares a una organizacién llamada Unified Spor-
tesmen of Florida en 1993 y resulta que la enton-
ces presidenta de la Asociacién Nacional del Rifle,
Marion Hammer, era directora ejecutiva de esta
organizacion.

Ademas, los miembros percibian que se estaban
alejando del objetivo y perdian influencia politica,
por tanto, disminuyeron. La Organizacion también
atravesaba un periodo de problemas financieros, lo
que conllevo al recorte de fondos.

Con la ayuda de expertos en areas de comu-
nicacion, procesamiento de datos y marketing, se
diseflaron nuevos programas de publicidad para
rescatar a los miembros. Wayne LaPierre® mudo la
sede de Washington D.C. a Fairfax, Virginia, para
ganar en espacio y ahorrarle a la Asociacion Nacio-
nal del Rifle 1 millén de ddlares en operaciones. Los

8 Wayne LaPierre, Jefe Ejecutivo de la Asociaciéon Nacional
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miembros de la organizacion le atribuyen el mérito
de “resistir” ante los intentos de aprobar leyes por el
control de las armas.

Como via de escape ante los obstaculos que
atravesaba en este periodo, la Asociacion estable-
cio la NRA Foundation (501(c)(3))® con exencion de
impuestos. Esta le permitia aumentar sus benefi-
cios sin tener que rendir informes publicos, porque
supuestamente hacia un bien social.

Como técnicas de cabildeo indirecto la Asocia-
cioén Nacional del Rifle impulsé nuevas revistas para
lograr una mayor audiencia y concentracion en
temas generales de autodefensa, uso recreacional,
derechos individuales, y para atraer politicamente
a una mayor cantidad de miembros. Aparecié una
nueva revista The American Guardian en 1997, y se
mantuvieron The American Hunter y The American
Rifleman. Estas revistas y otros medios de comu-
nicacién empleados por la Asociacion Nacional del
Rifle son eficaces en sus objetivos porque cumplen
el método de comunicacion del sociologo estadou-
nidense Harold Lasswell,’® mas conocido como
Paradigma Lasswell' (Lasswell, 1948).

La Asociacion Nacional del Rifle es el transmi-
sor de los contenidos, el mensaje es la defensa del
derecho a portar armas, en dependencia del canal
que puede ser la television, la radio o las revistas,
la asociacion llega a los receptores (nuevos miem-
bros, la opinidn publica y los decisores politicos) y el
efecto es el resultado de la trasmision unilateral del
mensaje (mas apoyo de los miembros y los contri-

del Rifle o vicepresidente desde 1991 a la actualidad.

% Una organizacion 501(c)(3) es una corporacion, fideicomiso,
asociacion u otro tipo de organizacion exenta del impuesto
federal sobre la renta bajo la seccién 501(c)(3) del Titulo 26
del Cddigo de los Estados Unidos. Es uno de los 29 tipos
de organizaciones sin fines de lucro. Las exenciones tribu-
tarias del articulo 501(c)(3) se aplican a las entidades que
se organizan y operan exclusivamente con fines religiosos,
caritativos, cientificos, literarios o educativos, para realizar
pruebas de seguridad publica, para fomentar competiciones
deportivas aficionadas nacionales o internacionales, para la
prevencion de la crueldad contra los nifios, las mujeres o los
animales.

10 El estadounidense Harold Lasswell (1902-1978) fue pionero
de la Ciencia Politica, la Sicologia Politica y de las Teorias
de la Comunicacion. Fue estudioso de la propaganda nazi
durante la Segunda Guerra Mundial y cred el Paradigma
Lasswell.

" El conocido Paradigma o Modelo de Harold Lasswell fue for-
mulado en 1948. Representa un modelo de comunicacion
masiva unidireccional que establece una serie de puntos
que hacen posible el acto de la comunicacion; ¢quién dice
qué?, sa quién?, ;por qué canales? y ;con qué efectos?
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buyentes, leyes mas flexibles e influencia politica).
Por tanto, la persuasién informativa y la propaganda
generan una formacioén de valores nacionales espe-
cificos que responden a los intereses del emisor.

Al conducir la opinidn publica de esta manera, no
solo se cambid la proyeccion de la Asociacion Nacio-
nal del Rifle de ser una organizacién que entrenaba
en el uso de las armas a ser influyente en la batalla
politica por el control de estas, sino también la razén
por la que los estadounidenses poseen armas. En
1999, los resultados de una encuesta mostraron
que el 49 % de los poseedores de armas alegaban
como motivo la caza y un 26 % la proteccion. Sin
embargo, en una encuesta de 2013 las estadisticas
se invirtieron, un 48 % las usan para proteccién y un
32 % para la caza (Drake, 2014).

Por tanto, las campanas politicas, los intere-
ses economicos y los medios han transformado y
tergiversado el uso real de las armas de fuego en
Estados Unidos. La Asociacion Nacional del Rifle se
fue convirtiendo, paulatinamente, en una organiza-
cién politica enfocando la necesidad de utilizar las
armas para la lucha contra los afroamericanos, los
inmigrantes y la delincuencia. Esta campana tuvo
su resultado inmediato en que los poseedores de
armas pasaran a usarlas por proteccion.

En 2014 la Asociacion Nacional del Rifle utilizé
a 29 cabilderos para actuar sobre 102 proyectos
de ley en el Congreso. La mayoria sobre armas,
municiones, presupuesto federal, y las libertades y
derechos civiles. En este propio ciclo, el gasto de
la Asociacion fue de cerca de 15 millones de déla-
res en contra de los Demécratas, 25 000 a favor, 11
millones por los republicanos y casi 100 000 en con-
tra (Musa, 2016). Como se puede apreciar, el grupo
ha invertido en ambos partidos, siendo el Republi-
cano el mas favorecido.

El poder judicial y el legislativo no son los unicos
puntos de mira para los grupos de interés y cabilde-
ros. La rama ejecutiva es fundamental, por el nivel
de acceso, y la informacion técnica y politica de
relevancia que se obtiene. La Asociacion Nacional
del Rifle ademas de haber desempenado un papel
relevante en las elecciones de Ronald Reagan y
George W. Bush, también realiz6 una campana de
mas de 10 millones de ddlares en oposicion a la
eleccion de Barack Obama en el 2012.

La influencia y el financiamiento en las campa-
fas aumentaron en los afos posteriores. Segun
reporté el centro de investigaciones politicas Open
Secrets, la Asociacion Nacional del Rifle doné hasta
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30 millones de ddlares para la eleccion de Donald
Trump en el 2016. Entre financiamiento de campana,
publicidad y logistica, la organizacion logré definir
cuatro puestos en el Senado y tres en la Camara de
Representantes, y asegurar que el derecho a portar
armas sin estrictas regulaciones siguiera intacto por
otro periodo (Open Secrets, 2016).

Como si el dinero redactara los discursos, Trump
dijo durante su campana de 2016 que “la Segunda
Enmienda se encuentra amenazada como nunca
antes. La deshonesta Hillary es la candidata mas
anti-armas, anti-Segunda Enmienda que jamas se
haya postulado a la presidencia” (Trump, 2016).

A largo plazo, las transformaciones econémicas y
sociales del pais han sido el resultado de la gestién
de sucesivas administraciones, por ejemplo, Nixon,
tenia una estrategia surefia de hostigamiento racial;
Reagan, implantaba una economia reaccionaria, y
Trump, impone una politica racista y xenéfoba (Hart-
mann, 2019). Por tanto, la Asociacion Nacional del
Rifle ha actuado en consecuencia, reconociendo el
papel de cada presidente y como sus caracteristi-
cas han incidido en la historia de Estados Unidos

En los ultimos 40 anos del siglo xx, el mapa poli-
tico de Estados Unidos se ha inclinado hacia la dere-
cha, con una elite neoconservadora que ha cobrado
fuerza, y con una vision escéptica sobre el poder
federal. A esta alineacidon se unié la Asociacion
Nacional del Rifle que, ademas de ganar espacios
en el ambito politico y social, también fortalecié su
solvencia financiera,' a pesar de registrarse como
una organizacion sin fines de lucro.

Solvencia financiera de la Asociacion Nacional
del Rifle

La solvencia financiera de la Asociacion Nacional
del Rifle se debe, en gran medida, a las donaciones
que recibe de la industria de armamentos y otros
contribuyentes, a la membresia que pagan los que
pertenecen a la organizacion y a la capacidad de
financiamiento que tiene para el gasto politico, publi-
citario y de entretenimiento.

El presupuesto anual de la Asociacion Nacional
del Rifle ascendio de 343 millones a 375 millones
de ddlares de 2015 a 2016 (afo de elecciones presi-

2 Es la capacidad de recibir y administrar fondos financieros
para satisfacer los objetivos de la organizacion y se expresa
en unidades monetarias (concepto elaborado en colabora-
cion con la Dra. C. Nidia Alfonso).
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denciales). Ese aumento se debi6 a las donaciones
de corporaciones no politicas que tuvo un aumento
de 35 millones (Maguire, 2017).

En la actualidad se estima que la Asociacion
Nacional del Rifle alcanza los 5 millones de miem-
bros, pero esta cifra varia segun la fuente. La orga-
nizacién ofrece varias opciones de membresia,
incluso pueden optar por la membresia de por vida
(National Rifle Association, 2019).

La organizacion utiliza varias estrategias para
captar nuevos miembros. Ofrece inscripciones con
descuento después de tiroteos de alto perfil o antes
de las elecciones, membresia con descuento des-
pués de la compra de armas de fuego, entrada con
rebaja para espectaculos de armas (Fig. 2) o cam-
pos de tiro al inscribirse en la Asociacion Nacional
del Rifle, entre otros beneficios. A todos se les ofrece
una suscripcioén gratuita a una de las cuatro revistas
que publica.

Aunque se puede estimar lo que ingresa la Aso-
ciacion Nacional del Rifle por cuestiéon de membre-
sia, no se puede determinar a ciencia cierta cuanto
aportan los grandes donantes o las organizaciones
externas, debido a que no estan obligados a reve-
lar las fuentes. Al respecto, David Chipman, asesor
principal de politicas del grupo de control de armas
Giffords y ex funcionario del Comité de Alcohol,
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos, dijo que la
Asociacion Nacional del Rifle actua en nombre de la
industria de armamentos y los principales donantes,
y no asi por los 45 délares anual que recibe de los
miembros (Sit, 2018).

En 2018, el Political Action Committee de la Aso-
ciacion Nacional del Rifle hizo una serie de contri-
buciones de 4 950 ddlares a varios candidatos al
Congreso y al Senado de Estados Unidos (Krishan,
2018). Se destaca el cuidado de mantener la cifra
inusual de 50 dodlares por debajo del maximo per-
mitido que es 5 000 ddlares, para no alertar a los
medios de prensa que solo investigan las contribu-
ciones maximas.

La Asociacion Nacional del Rifle contribuye
publicamente con montos por debajo de los limites
establecidos por las leyes, pero sus organizaciones
escudo estan comunmente asociadas a otras dona-
ciones que no se publican y que han sido utiliza-
das en causas politicas. Para demostrar el poder
econémico de la Asociaciéon Nacional del Rifle se
debe ahondar en las estrategias de financiamiento
de campanas, las conexiones entre el dinero y la
politica, y la transparencia que debe mostrar una
organizacion social sin fines de lucro.
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Fig. 2. Un hombre examina un arma en la reunién de la Asociacion Nacional del Rifle en Indianapolis, en 2014. (Foto: Karen Bleier/

AFP/Getty Images). Tomada de Los Angeles Times.

De hecho, la Campaign Legal Center Action abri6
un expediente de demanda contra la Federal Elec-
tion Commission (FEC) por dejar de adoptar accio-
nes en contra de la Asociacion Nacional del Rifle
y usar corporaciones escudo para los gastos de
campana de candidatos republicanos en tres ciclos
electorales desde 2014 hasta 2018, entre los que se
incluye el propio Donald Trump.

La Asociacion Nacional del Rifle atravesé por
condiciones econdmicas que la condujeron a una
crisis financiera en 2018. Luego de los sucesos de
Parkland,™ varias compafias rompieron sus nexos
con el grupo de interés. Las redes sociales llamaron
a boicotear a las empresas que tenian relaciones
con la Asociacién Nacional del Rifle, como parte de
una campafa encabezada por jévenes que exigian
qgue “nunca mas” ocurrieran episodios como los de
febrero de ese ano.

A pesar del golpe econémico, no parece que el
impulso fuera suficiente para borrar del mapa poli-
tico a una de las organizaciones mas antiguas y
mejor estructuradas de Estados Unidos.

La Asociacion atravesd por una crisis financiera
en 2018, al hacerse publicos los problemas fiscales
que le costaron 64 millones de ddlares entre 2016

3 Tiroteo en Parkland, Florida, en 2018 con un saldo de 17
muertos y 15 heridos.
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y 2017. Los auditores realizaron un informe deta-
llado de las transacciones cuestionables y arreglos
que implicaban a varios ejecutivos de la Asociacion
Nacional del Rifle, incluyendo a LaPierre (Pane,
2019). Este gand un salario anual por encima de los
2 millones de dolares en el 2018 (Reinhard, 2019)
y luego de los sucesos de Parkland la Asociacion
le comprd una mansion en Texas que supera los 6
millones de ddlares (Spies, 2019).

La Asociacion y su instituto cabildero han uti-
lizado las caracteristicas peculiares del sistema
politico estadounidense para obtener ganancias
economicas y el enriquecimiento de sus principa-
les lideres, garantizar el acceso a los circulos de
poder y obtener beneficios legales y politicos. Estos
son los objetivos ocultos de una organizacion “sin
fines de lucro” y que defiende “los derechos civiles”
mas alla de implementar una agenda con intereses
especificos que representen a sus miembros y a los
simpatizantes del uso de armas de fuego en Esta-
dos Unidos.

CONCLUSIONES

Los factores que han permitido la evolucion,
expansion y permanencia de la Asociacion Nacional
del Rifle en el sistema politico estadounidense han
sido el respaldo de personalidades politicas a partir
de importantes contribuciones financieras, las inter-
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pretaciones favorables del derecho constitucional
para los grupos de poder y la formacion de valores
nacionales en la opinién publica que responden a
los intereses de la Asociacion.

La Asociacion Nacional del Rifle se cre6 como
una organizacién estadual que representaba a los
cazadores y deportistas, y entrenaba a civiles en el
uso de las armas. Su rapida expansion la convir-
tié en un grupo nacional que defiende el derecho
individual del uso de las armas para legitimar su
influencia politica en las estructuras de gobierno y
sus ganancias economicas resultantes de vinculos
con el complejo militar industrial y otras corporacio-
nes interesadas.

La Asociacién Nacional del Rifle establecié una
alianza estratégica con el Partido Republicano y
fue una importante herramienta para la eleccion
de Donald Trump al movilizar sectores extremistas
blancos que han buscado ejercer hegemonia ante
el resto de los sectores sociales estadounidenses.
Las intenciones de dicha alianza es retornarle a
Estados Unidos el liderazgo mundial, aunque ya no
se corresponde con sus capacidades econémicas,
politicas y militares.
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RESUMEN

Palabras clave

Esta reseria se refiere principalmente a la obra que da titulo a nuestro trabajo y que
fue publicada en el 2018. Sin embargo, se hace referencia al libro Estados Unidos,
la crisis sistémica y las nuevas condiciones de legitimacidn, porque constituye un
valioso antecedente histdrico y tedrico, que permite apreciar lo que ya se constataba
desde el 2013, y con toda seguridad, desde antes, pues la economia mundial en la
década de los arios noventa se fue desacelerando en una onda larga: ya le empe-
zaba a fallar el “motor” de la maquinaria yanqui: sefial de que la hegemonia mun-
dial de Estados Unidos iba en declive.

nueva geopolitica, declinacién de la hegemonia, crisis sistémica, nuevas condiciones
de legitimacion.

ABSTRACT

Key words

This review mainly refers to the work that gives title to this paper and that was publi-
shedin 2018. However, reference is made to the book United States, the systemic crisis
and the new conditions of legitimation, because it constitutes a valuable historical
and theoretical antecedent, which allows us to appreciate what was already verified
since 2013. Moreover, most certainly, from before, because the world economy in the
90s slowed down in a long wave: the “engine” of the Yankee machinery was starting
to fail, a sign that the world hegemony of the United States was in decline.

new geopolitics, decline of hegemony, systemic crisis, new conditions of legitimation.

INTRODUCCION

Ambos libros tratan el tema de la declinacion

Las dos obras fueron publicadas antes de la pan-
demia del COVID-19. Resulta significativo el hecho
que de que el impacto de la pandemia sobre las

de la hegemonia de Estados Unidos, (Gandase-
gui, 2013 y Merino, 2013), el primero hace mayor
énfasis en las causas mas profundas de la crisis
estructural de la economia de Estados Unidos,
mientras el segundo se refiere principalmente a la
politica America First seguida por la Administracion
del Presidente Donald Trump, politica sin escrupulos
para con el propio pueblo norteamericano, y mucho
menos con el resto del mundo.

economias de Estados Unidos y de China haya sido
desigual, aun cuando ambas estén muy entrelaza-
das. ¢ Por qué hubo una coordinacion econémica y
financiera entre Estados Unidos y China cuando la
crisis de 2008 y no asi en el 2020 cuando se des-
encadend la crisis sanitaria de la pandemia de la
COVID-19?

De haberse producido esa coordinaciéon en el
2020, indudablemente, el impacto de la pande-

su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.

@ Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International, que permite
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mia hubiera sido menor, incluso a escala mundial.
Ciertamente la globalizacion acelerd la tradicional
transmision de enfermedades a través de las rutas
comerciales.

La variedad de respuestas nacionales a la pan-
demia retrata en forma categérica la ausencia de
coordinacion mundial. Esta carencia es la princi-
pal diferencia con la crisis del 2008. En la década
pasada prevalecié una reaccién comun de los Ban-
cos Centrales bajo el comando de la Reserva Fede-
ral estadounidense y el decisivo sostén de China.
Precisamente, la falta de coordinaciéon econémica y
sanitaria entre Estados Unidos y China ante la pan-
demia, es reflejo de la respuesta de Estados Unidos
a la declinacion de su hegemonia mundial.

DESARROLLO

Esta resena se refiere principalmente a la obra
mas actual que da titulo a este trabajo. Sin embargo,
conviene, brevemente, hacer referencia a varias
ideas muy significativas del primer libro, porque
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permite apreciar que ya se vislumbraban por presti-
giosos estudiosos del devenir de la sociedad nortea-
mericana la declinacion de su hegemonia mundial.

La hegemonia, en este sentido, se asume desde
dos perspectivas o componentes complementarias,
aunque no necesariamente coincidentes. La global,
representada por el centro (imperio) y la capacidad
para imponer a la periferia (otros paises) su pro-
yecto de dominacién econdmica, cultural, politica
e ideoldgica. La otra se refiere a las condiciones
nacionales, a las contradicciones de clases y a la
legitimidad con la que se configura y reproduce el
orden interno de dominacion social.

El concepto de hegemonia, en sentido amplio,
ademas de describir los momentos econdémicos,
culturales, sociales y politicos de un pais, ofrece un
marco de referencia sobre el ejercicio de la domi-
nacion de clase, la capacidad para expandirla y las
posibilidades de mantenerla. En contraste con el
concepto de “imperialismo” el cual —como el de la
globalizacién—, es una constante del capitalismo, el
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concepto de hegemonia —y con este el de “poder
hegemonico™, permite entender el futuro de Esta-
dos Unidos en cuanto a su posicion en el sistema
capitalista mundial.

Ciertamente, por lo menos en términos econémi-
cos Yy relativos, el debilitamiento de Estados Unidos
es real, ante los nuevos equilibrios de fuerza globa-
les. La rapidez con que otros desarrollos econdémi-
cos regionales emergentes han acortado la brecha
con relacién al poderio econémico de Estado Uni-
dos pone en alerta las condiciones futuras. Existen,
ademas, dos factores de orden interno —sociales,
culturales e ideolégicos—, que ponen en cuestion
los fundamentos propios del llamado “suefio ame-
ricano; asi como la creencia en su hegemonia y las
posibilidades de mantenerla. El primero tiene que
ver con el desacoplamiento entre los principios e
ideales que originalmente dieron sentido y continui-
dad al proyecto de nacién, con las actuales condi-
ciones sociales y politicas generadas por el entorno
de la globalizacion. El segundo esta en relacion con
las contradicciones del modelo neoliberal adoptado
y sus consecuencias —sefaladas en varios de los
capitulos de este libro— sobre el deterioro de las
condiciones de vida en Estados Unidos. En cierta
medida, Estados Unidos es un pais en franco retro-
ceso social, que ha dejado de ser “la tierra pro-
metida” Las condiciones generales de existencia
en Estados Unidos, en muchos aspectos, se han
estancado o decaido durante los ultimos decenios.
En Estados Unidos las contradicciones sociales se
han acentuado. El salario medio se ha deteriorado.
El pais ha ido perdiendo el caracter excepcional de
ofrecer seguridad econémica y social a los distintos
estratos o grupos sociales.

La movilidad no opera a igual ritmo ni estd ase-
gurada para el conjunto de la sociedad. El ascenso
social se ha hecho dificil para una parte importante
de la poblacion nativa e inmigrante. En particular, a
lo largo de los tres ultimos decenios, se ha deterio-
rado la calidad de los empleos, se han polarizado
los ingresos y se ha incrementado la desigualdad
social y las condiciones de pobreza. Los indicadores
de decadencia interna de Estados Unidos son diver-
sos y, en cierta medida, contrastan con la situacion
europea en lo que corresponde a las expectativas
de vida de amplios sectores de la poblacion.

El acceso a empleos de mejor calidad, a la segu-
ridad social y médica y a otros bienes de interés
publicos, distingue a ambos modelos sociales: el
primero, centrado en el individuo, la competencia y
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la sobreexplotacion del trabajo personal, y el otro,
por lo menos hasta recientemente, basado en crite-
rios de mayor colectividad, solidaridad social y res-
peto a los derechos minimos de los trabajadores.
Estados Unidos esta dejando de ser el “pais de las
promesas” En los ultimos decenios el salario real
no solo se ha estancado, también se ha reducido.
En este marco es posible vislumbrar un escenario
social futuro incierto, especialmente para la clase
trabajadora. Los riesgos de deterioro en las opor-
tunidades de empleos, ingresos, educacion y salud
son cada vez mayores.

Estados Unidos fue un lugar de movilidad inter-
generacional efectiva, en la que con frecuencia los
hijos eran mas prdésperos que sus padres. Después
de la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de
la década de los afos setenta “el suefio americano”
de movilidad ascendente fue una experiencia para
muchos nacionales e inmigrantes. En palabras de
Krugman, en Estados Unidos los pobres tienden a
quedarse pobres, por duro que trabajen y “los hijos
tienen una probabilidad mucho mayor de heredar
el estatus socioeconémico de sus padres que los
de generaciones anteriores” Segun este autor la
movilidad social en Estados Unidos “ha decaido de
manera considerable en las décadas recientes’

El neoliberalismo y con este la desregulacion, la
flexibilizacién, la deslocalizacién y la precarizacion
del trabajo, no es mas que el intento de desplazar
capitales y recuperar las tasas de ganancias perdi-
das. En este marco cobran relevancia los estudios
que profundicen tanto en las condiciones internas
como externas de Estados Unidos y den cuenta de
la dinamica econdmica, social, cultural y politica,
y de las posibilidades futuras de este pais como
potencia hegemoénica.

Como puede apreciarse, el contenido tedrico de
esta primera obra constituye una excelente introduc-
cion a Estados Unidos contra el Mundo: Trump y la
Nueva Geopolitica.

El problema de la hegemonia y su analisis en la obra
Estados Unidos contra el Mundo

La diversidad de los asuntos que cada uno de los
autores aborda en esta obra no permite identificar
el tema de la hegemonia de forma ostensible, como
sucede con el primer libro. Una vez que el lector se
plantea de forma consciente identificar ciertos sinto-
mas en cada una de las facetas que van apareciendo
en la nueva geopolitica asumida por la administra-
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cién Trump, es que puede confirmar las sefnales de
la declinacion de la hegemonia de Estados Unidos.

En este segundo libro han participado inves-
tigadores de varios paises de América Latina y el
Caribe, integrantes del Grupo de trabajo Estudios
sobre Estados Unidos del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO). El libro se estruc-
turd en tres partes y catorce capitulos.

Parte l. Trump y la creciente incertidumbre global

Trump: la fractura en Estados Unidos y sus implicancias
en la transicién histdrica actual

Gabriel Esteban Merino, investigador del Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (CONICET), docente e integrante del Instituto
de Investigaciones en Humanidades y Ciencias
Sociales de la Universidad de la Plata, en Argentina,
analiza en este trabajo la fisura existente en el polo
de poder angloamericano, centrandose fundamen-
talmente en Estados Unidos, pues argumenta que el
gobierno de Trump ha profundizado esta fractura y
ha avanzado hacia un nuevo nivel en la polarizacion
politica y estratégica, con enormes implicancias
mundiales, al tratarse del polo de poder dominante
en el concierto internacional.

Para realizar este analisis, el autor identificd las
disputas entre las fuerzas “globalistas; “america-
nistas” y “nacionalistas’, observando sus principales
caracteristicas y los distintos actores del enfrenta-
miento, entendiendo que la asuncion de Trump (y antes
el Brexit) constituye un nuevo momento de la transi-
cién historica que atraviesa actualmente la comunidad
internacional. A su vez, el autor examina la articulacion
de esta lucha entre fuerzas politicas con la puja entre
capitales que operan a escala transnacional, conclu-
yendo con un andlisis de sus implicancias geopoliti-
cas y geoestratégicas en la actual disputa entre polos
y bloques de poder a nivel mundial.

Llama la atencion como el Estado se convierte
en un “campo de batalla” entre las fuerzas “globa-
listas’ “americanistas” y “nacionalistas; en Obama
estan representadas las “globalistas’ en Trump pre-
valecen las aislacionistas y nacionalistas.

¢Estados Unidos contra la globalizacion?
la reindustrializacion y relocalizacion del trabajo
“deslocalizado”

Didimo Castillo Fernandez, profesor investiga-
dor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
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de la Universidad Autonoma del Estado de México,
presenta en este analisis argumentos de orden
estructural —y fundacional- para demostrar que los
principios “esencialistas” de identidad y diferencia
de Estados Unidos (como nacidn) son incompatibles
con la propuesta global y neoliberal de una socie-
dad abierta. El autor sostiene que “Estados Unidos
no es —paradodjicamente— apto para la globalizacién’
Castillo Fernandez recupera varios postulados
e interrogantes tedrico-conceptuales formulados
sobre la supuesta “crisis” del modelo globalizador
neoliberal, o bien del modelo proteccionista o semi-
proteccionista, centrado en el desarrollo del Estado
nacional, el reimpulso del sector industrial promo-
vido por Trump, a fin de analizar la viabilidad de pro-
yectos de “desarrollo” auténticos en América Latina
impulsados desde el Estado o quizas —incluso
desde— una nueva forma de Estado.

Se refleja aqui muy especialmente como en las
relaciones internacionales no es suficiente analizar
los intereses en pugna entre Estados nacionales,
hay que tener en cuenta el Poder corporativo multi-
nacional: las gigantescas empresas transnacionales.

Evolucion reciente del diferendo econémico
entre China y Estados Unidos

Gladys Cecilia Hernandez Pedraza, jefa del
Departamento de Finanzas Internacionales del
Centro de Investigaciones de la Economia Mun-
dial (CiEM) en La Habana, Cuba, analiza como la
agenda econdmica entre los Estados Unidos y China
siempre ha estado y estara sujeta a presiones de
orden politico, especialmente por parte de las autori-
dades estadounidenses. La autora infiere lo anterior
a partir de hechos objetivos tales como el diferendo
econdmico actual, que ha perdido muchas de las
bases que en algun momento pudieran justificar los
ataques de Estados Unidos hacia China en el plano
econémico. No obstante, menciona que los temas
politicos pendientes entre la Administracion Trump
y China son aun muy inciertos y pueden ejercer un
papel determinante en los acontecimientos futuros,
tanto entre ambas naciones, como a nivel global.

¢Lograra Estados Unidos mejorar su liderazgo
mundial después de la pandemia? ;Puede Estados
Unidos promoviendo guerras de todo tipo (comer-
ciales, financieras, difamatorias) mantener el uni-
lateralismo frente al multilateralismo, representado
especialmente por la moderna China, que basa su
liderazgo mundial por caminos pacificos?
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Parte Il. Trump y las contradicciones en Estados Unidos

Rearticulacién del consenso y cultura politica en Estados
Unidos (reflexiones e hipétesis sobre la “era Trump”)

Jorge Hernandez Martinez, profesor e investigador
titular del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre
Estados Unidos y Presidente de la Catedra Nuestra
América en la Universidad de La Habana, presenta
argumentos para demostrar que Estados Unidos ha
iniciado una etapa de configuracion de un ideario con
componentes fascistas, recreando asi la “era Trump’
pero que carece de los condicionamientos histéricos
para promover un sistema politico diferente al de un
régimen politico demoliberal representativo, caracte-
ristico de dicha nacién desde su fundacion.

Todo Estado democratico es resultado de la
lucha de clases, y, por tanto, esta obligado a ejercer
algun tipo de violencia clasista, sin llegar por ello
a convertirse en un Estado fascista. jEsta acaso
Estados Unidos transitando de un Estado democra-
tico a un Estado fascista para conservar su hege-
monia mundial?

La Politica de Seguridad Nacional de Trump

Marco Antonio Gandasegui (hijo), profesor de
Sociologia de la Universidad de Panama e investiga-
dor del Centro de Estudios Latinoamericanos Justo
Arosamena, divide en siete secciones este trabajo.

En la primera describe y explica como llegd
Trump a la Casa blanca, posteriormente analiza
las reacciones del establishment estadounidense
ante esta propuesta de seguridad, ya que el autor
identifica, por un lado, quienes proponen un “nuevo
orden global” y, por el otro, quienes favorecen una
abierta dominacion por parte de Estados Unidos en
un sistema “inter-estatal’ Al analizar estos elemen-
tos, Gandasegui incorpora las propuestas geopoliti-
cas de Henry Kissinger y Zbigniew Brzezinski para
analizar tanto las estrategias propuestas por los
militares que rodean a Trump como los efectos de
éstas sobre las regiones mas inestables a escala
global (Medio Oriente, Lejano Oriente y Europa del
Este), incluyendo a América Latina y el Caribe. A su
vez, el autor incorpora la contrapropuesta del socio-
logo Immanuel Wallerstein, a fin de entender mejor
la direccién que Trump le esta dando a su politica
exterior a través del andlisis de dos documentos: la
Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) y la Estra-
tegia de Defensa Nacional (EDN). En base a los
elementos desplegados en las dos primeras seccio-
nes, al final, Gandasegui presenta su lectura sobre
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el futuro de las relaciones entre Panama y Estados
Unidos, en la “era Trump’

Ya sean la Estrategia de Seguridad Nacional
(ESN) o la Estrategia de Defensa Nacional (EDN),
en ambas estan presentes los intereses del Com-
plejo Militar Industrial y el Pentagono. Se aprecia
como tendencia, que frente a la debilidad del ddlar,
Estados Unidos tiende a apoyarse cada vez mas en
la fuerza militar.

La administracién de Trump y la economia
norteamericana: contradicciones y perspectivas

Luis René Fernandez Tabio, profesor titular e inves-
tigador del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre
Estados Unidos de la Universidad de La Habana,
realiza en este capitulo una primera aproximacion
al andlisis de los antecedentes, causas y previsibles
consecuencias que las orientaciones politicas de
Trump pueden significar para las economias esta-
dounidense y mundial. Fernandez Tabio construye su
argumentacion para demostrar la falta de coheren-
cia entre las condiciones politicas que beneficiaron
a Trump para ganar las elecciones presidenciales en
2016 y la viabilidad de sus propuestas frente a la ver-
dadera naturaleza de los problemas que afectan hoy
en dia a la principal potencia econémica y politica.

El autor dividid el capitulo en tres partes. En la
primera postula que la gran crisis financiera y eco-
nomica de 2007 a 2009 fue el resultado de politi-
cas y contradicciones acumuladas desde el inicio
de la contrarrevolucién conservadora y el ascenso
del consenso de politica econdomica que lo acom-
pand. En la segunda explora las condiciones eco-
nomicas que favorecieron la eleccion de Trump, y
en la tercera dilucida las contradicciones, desafios
y perspectivas de la nueva politica econdmica y los
efectos que pueden esperarse de las mismas.

Como un cisne negro, aparecio la pandemia
del COVID-19, y si bien el impacto de la gran crisis
financiera y econémica de 2007 a 2009 no cambio
el curso de la desaceleracion de la economia mun-
dial, la nueva geopolitica de la administracion Trump
mas bien le ha dado un nuevo impulso.

Trump agrava el atolladero estadounidense

Claudio Katz, economista e investigador del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET), profesor de la Universidad
de Buenos Aires (UBA) y miembro de Economis-
tas de Izquierda (EDI) en Argentina, argumenta en
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este capitulo que Estados Unidos intenta recuperar
primacia econdémica utilizando su poder geopoliti-
co-militar, pero a través del establecimiento (o res-
tauracion) del unilateralismo comercial para hacer
valer la competitividad de sus servicios, aunque con
probabilidades bajas de concretarse debido a la difi-
cultad del gobierno actual para establecer alianzas
internacionales. El autor explica por qué Trump ha
apostado por incrementar las tensiones con otros
actores de la esfera internacional, como mecanismo
para afrontar la aguda crisis interna por la cual atra-
viesa Estados Unidos en el presente.

Esta claro que para Trump ganar-ganar no es su
estrategia ni en los negocios ni en la politica de su
gobierno para recuperar la hegemonia mundial de
Estados Unidos.

Parte lll. Trump y los desafios para América Latina
y el Caribe

Las politicas del gobierno temporal de Donald Trump
contra Nuestra América: una mirada hasta la VIl Cumbre
de las Américas

Luis Suéarez Salazar, integrante de la Unién de
Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC) y profesor
titular del Instituto Superior de Relaciones Interna-
cionales (ISRI) “Raul Roa Garcia” de la Habana,
realiza una presentacion general de las acciones
emprendidas unilateralmente por la maquinaria de
la politica exterior, de defensa y seguridad imperial
de Estados Unidos, y por sus aparatos econémico-fi-
nancieros e ideoldgico-culturales desde enero de
2017 hasta abril de 2018. Para realizar dicho anali-
sis, el autor recupera también la Estrategia de Segu-
ridad Nacional presentada en diciembre de 2017, asi
como los pronunciamientos anteriores o posteriores
de algunos funcionarios de alto nivel en Washington,
para demostrar los objetivos y estrategias persegui-
das por dicha elite para “contener” o derrotar a los
denominados “anacrdnicos y autoritarios gobiernos
de izquierda” que perduran en el hemisferio occi-
dental y, a su vez, “disminuir la influencia maligna
de fuerzas no hemisféricas’, como China y Rusia.

La proclamacion abierta de la Doctrina Monroe
por Donald Trump, no viene acompafada, ni mucho
menos, por la Doctrina del “Buen Vecino’

América Latina y la politica estadounidense. Referentes
actuales, continuidades y desafios estratégicos

Dario Salinas Figueredo, profesor-investigador
emérito de la Universidad Iberoamericana en México,
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se refiere al polémico tema de la hegemonia que
afecta profundamente la politica estadounidense. El
autor argumenta que, en la medida en que esta idea
resulta plausible, se hace indispensable encarar la
afirmacién externada antes, durante y después de
la campafa de Trump en el sentido de “recuperar la
grandeza de Estados Unidos” Asimismo, menciona
que, debido a los procesos en curso y los interro-
gantes abiertos que estan a la espera de mejores
respuestas, todo apunta a que en el escenario glo-
bal y hemisférico dominara la tendencia cuya légica
sugiere que estamos en presencia de fendmenos que
van mas alla de un simple movimiento de cambio en
la esfera ejecutiva, pues las caracteristicas actuales
corresponden a criterios y estilos diferentes a la tra-
yectoria previa, aunque bajo una politica que busca
potenciar una reorientacion estratégica profunda.

Salinas Figueredo observa un declive en la
capacidad de liderazgo de Estados Unidos, lo que
podria constituir una amenaza a la seguridad esta-
dounidense, aunque no el fin de su hegemonia. Por
lo anterior, desde el Sur, es decir, desde América
Latina y el Caribe, en medio de un complejo juego
de tendencias y poderosas contratendencias en el
escenario reciente, puede plantearse que se han
profundizado los niveles del conflicto y la disputa por
la conduccion de los procesos politicos.

Salinas Figueredo sostiene que la realidad hemis-
férica no ignora que la tradicional politica estadou-
nidense hacia la region se encuentra cuestionada.
Sin embargo, reconoce que Nuestra América esta
en presencia de una recomposicion de fuerzas
que le favorecen y cuya vinculacién con los obje-
tivos estratégicos del capitalismo parecen haberse
reactualizados.

Los gobiernos de izquierda iniciaron en las ulti-
mas décadas una politica para fortalecer el sector
publico en América latina, a través de escasas expro-
piaciones y de una tributacion progresiva. Trump fue
aun mas agresivo que Obama para recuperar las
politicas neoliberales en esos paises, lograndolo en
Ecuador y Bolivia, no asi en Venezuela, pero si se
ha afectado en grado muy alto el Plan de la Patria
de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como
el desarrollo de la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América (ALBA) y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefos.

Nuestra América frente a la reactualizacion
de la Doctrina Monroe

Leandro Morgenfeld, profesor de la Universi-
dad de Buenos Aires e investigador del Consejo

135



Molina Molina

Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), primero analiza las iniciativas presen-
tadas por Trump hacia América Latina y el Caribe;
en segundo lugar, desarrolla cuales son las oportu-
nidades, amenazas y desafios que supone para la
region la nueva administracién republicana, vy, final-
mente, aborda las relaciones con Estados Unidos
a partir de los distintos caminos y alternativas que
se le ofrecen a Nuestra América en esta particular
coyuntura, en la que el Departamento de Estado
propone una reactualizacién de la Doctrina Monroe,
tal como fue expresado por el entonces secretario
de Estado Rex Tillerson, el 1 de febrero del 2018,
antes de emprender su primera gira regional.

Morgenfeld argumenta que Trump, si bien implica
un claro peligro para la region, también dificulta los
liderazgos de las derechas, generando condiciones
neoliberales en los paises que histéricamente con-
sideraron su patio trasero.

En realidad, todos esos liderazgos de las dere-
chas neoliberales en América latina han demostrado
tener capacidad para danar y agredir a los gobiernos
progresistas, ya sea con golpes de Estado abiertos
0 encubiertos. No importa que los gobiernos pro-
gresistas respeten al pie de la letra los principios
de la democracia liberal y el derecho internacional,
para las derechas todo es valido, porque saben que
siempre contaran con el apoyo y reconocimiento de
Estados Unidos, junto a sus gobiernos aliados.

jAdids a la diplomacia, bienvenida American First!
La Administracién de Trump frente América Latina
y Colombia

Jaime Zuluaga Nieto, docente e investigador de
la Universidad Externado y profesor Emérito de la
Universidad Nacional de Colombia, sefiala en este
trabajo que el primer afo largo de la Administracion
Trump ha sido de incertidumbres para los esta-
dounidenses y para el resto del mundo, pues su
comportamiento ha desatado tormentas politicas
internas, erosionado el apoyo de su propio partido,
sugiriendo cada vez mas la posibilidad del progreso
de un impeachment.

Para enfatizar lo anterior, Zuluaga recupera algu-
nos hechos como la destitucion del director del FBI
en medio del desarrollo de las investigaciones sobre
la posible injerencia rusa a su favor en el proceso
electoral, la inestabilidad operativa de su equipo de
gobierno al mas alto nivel, la desinstitucionalizacion
de las comunicaciones de la Casa Blanca mediante
el uso de redes sociales y su respectiva confronta-
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cion con periodistas y medios de comunicacion a
los que trata como enemigos de su gobierno, entre
otros. A su vez, el autor destaca los impactos de
sus decisiones en la politica internacional, entre las
cuales se destacan el abandono del Tratado de Aso-
ciacion Transpacifico, la retirada de Estados Unidos
del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y el
término del Acuerdo Nuclear con Iran, por citar algu-
nos de los casos mas relevantes. En suma, Zuluaga
discute y analiza algunos de los fundamentos de las
politicas de Trump, los pilares de la nueva Estrategia
de Seguridad Nacional, la politica frente a América
Latina y el Caribe y, por ultimo, las implicaciones
para las relaciones con Colombia.

Y como si fuera poco, el presidente Donald Trump
se ha convertido en el jinete por excelencia del cisne
negro (la pandemia) y su supuesto legado ‘América,
primero; lo esta logrando de maravilla, Estados Uni-
dos es hoy el epicentro mundial de la pandemia.

La politica comercial hacia América Latina durante
el primer ano de gobierno de Donald Trump:
Jruptura o continuidades?

Mariana Aparicio Ramirez, profesora asociada
adscripta al Centro de Relaciones Internacionales
de la Facultad de Ciencias Politicas y sociales de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Autdbnoma de México (UNAM), analiza
en este capitulo la politica comercial de Estados
Unidos durante el primer afio de la Administracién
Trump y su relacién con los socios comerciales en
América Latina en dos cuestiones principalmente.

En la primera parte analiza cuales han sido
los cambios y continuidades en la politica comer-
cial de Estados Unidos durante este periodo, para
después, en la segunda, revisar el impacto de la
politica comercial estadounidense hacia los paises
de la region latinoamericana. Finalmente, Aparicio
esboza algunas conclusiones sobre los escenarios
futuros para América Latina. Los ultimos dos articu-
los concentran su analisis en los impactos de Trump
en México.

En este capitulo y los dos siguientes, no debe per-
derse de vista, que para la Administracion Trump, no
solo México y Canada constituyen una unidad geoe-
conomica y politica de gran fortaleza para Estados
Unidos, sino también, el Cuadrilatero de Seguridad
en Asia (QUAD), formado por Estados Unidos, Aus-
tralia, Japon e India. El supuesto total aislacionismo
de Trump no lo es tanto, pues, por medio de QUAD,
Estados Unidos ha fortalecido la lucha contra China
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desde otro angulo, juntandose a otras tres potencias
del area asiatica que se caracterizan por sus estre-
chas relaciones con el gobierno norteamericano.

Meéxico bajo el primer ano de Donald Trump

Josefina Morales, investigadora titular del Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la Universidad
Auténoma de México (UNAM), coordinadora —junto
a Gabriela Roffinelli- del Grupo de trabajo CLACSO
Crisis y Economia Mundial e integrante de la Red
de Economia Mundial (REDEM), realizan una revi-
sion critica de los ultimos hechos politico-sociales
y electorales que han incrementado los indicadores
de inestabilidad, inseguridad, inflacion y desempleo
en México, en parte por la misma dinamica interna y
por el desempefio débil —o poco estratégico— de su
clase politica, pero también debido al rol de su pais
en el actual orden internacional.

Las autoras también revisan el impacto de las
primeras decisiones tomadas por Trump, que han
contribuido al incremento de las tensiones tanto
bilaterales como internas en México y Estados Uni-
dos. A través de una revision mas especifica de las
decisiones y acciones en materia de politica econé-
mica estadounidense, exponen no solo algunos de
los retrocesos, sino también las amenazas, riesgos
y obstaculos a los cuales seran expuestos varios
integrantes de la comunidad internacional, y de
América Latina y el Caribe en particular, en el futuro
cercano.

Hoy se abre un camino democratico a favor del
pueblo mexicano con el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador. Es mucho lo que tiene que avanzar
el pueblo mexicano para propdsitos mayores. Que-
mar etapas no siempre es posible. Y mientras tanto,
el pueblo se prepara y se educa como protagonista
en los cambios democraticos y en la lucha por la
independencia nacional.

La influencia del grupo petrolero en la politica exterior
de Estados Unidos hacia México en 2017

César I. Manzano Pech, licenciado en Relacio-
nes Internacionales por la Universidad Autbnoma
de México (UNAM) e investigador (jr.) sobre temas
energéticos y de economia en México, explica que,
pese a las propuestas del presidente Trump de aca-
bar con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y de impulsar la autosuficiencia
energética de su pais, hoy —a mas de un afio del
inicio de la nueva administracion— la politica exterior
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de Estados Unidos continua teniendo un sesgo a
favor del “integracionismo energético” con México.
Por ello Manzano Pech reflexiona sobre las causas
que explican la inconsistencia entre lo propuesto y lo
hecho, pues el autor sostiene que la politica exterior
de Estados Unidos en el tema energético ha distado
de la que planted Trump al inicio de su mandato,
debido a la oposicion del grupo de empresarios
petroleros, quienes al sentir afectados sus inte-
reses, han implementado diferentes mecanismos
de presion para preservar una politica exterior de
cooperacion e integracion energética con México,
intencién que lograron plasmar en el documento de
prioridades del gobierno de Estados Unidos para
la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, al
iniciar su mandato, anuncié que su gobierno se pro-
ponia destinar mayor inversion publica para producir
con urgencia mas petroleo, gas y energia eléctrica.
Que se rehabilitarian las seis refinerias existentes y
se iniciaria la construccién de una nueva refineria
en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, para lograr que
en tres anos se produzca en México toda la gaso-
lina de consumo nacional. Hoy el pueblo mexicano,
“tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos’
no solo enfrenta el impacto de la pandemia de la
COVID-19, sino también a los “intereses creados’
afines a las politicas neoliberales que durante déca-
das promovieron los gobiernos entreguistas que lo
precedieron.

CONCLUSIONES

Que un presidente haga perder liderazgo e ima-
gen a su nacioén con politicas que se proclaman ais-
lacionistas es muy grave. Sin embargo, nadie parece
detener al Presidente Donald Trump en el seno del
Estado. Y las acciones cada vez mas agresivas
contra China, Corea del Norte, Cuba, Iran, Rusia y
Venezuela, han sido respaldadas por sus aliados,
aun cuando también ellos han sufrido la deslealtad
de Estados Unidos en tiempos de pandemia, como
el retiro de fondos por parte de Estados Unidos a la
Organizacion Mundial de la Salud.

De continuar el presidente de Estados Unidos
exacerbando su agresividad hacia sus adversa-
rios, e incluso hacia sus aliados, la doctrina ‘Amé-
rica, primero” se convertira, si no lo ha hecho ya,
en ‘América contra el mundo’ ;Se trata acaso de
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una doctrina de Trump o de una faccion en la pugna
de intereses a lo interno del poder? Al igual que se
intenta presentar la pandemia como la causa de la
crisis actual, se intenta identificar a Trump como
unico responsable de las politicas aplicadas a lo
interno y externo del gobierno de Estados Unidos.
No hay que olvidar que la crisis financiera de 2008
no esta aun superada, mientras la economia nor-
teamericana viene presentando desde hace varias
décadas un proceso de desaceleracion, con déficit
fiscales y comerciales crecientes.

En medio de una situacion global muy compleja
pospandemia, hay sefales que permiten intuir la
respuesta. Mientras mas se aleja Estados Unidos
del mundo, mas procura China acercarse al resto
del mundo. El Presidente Xi Jinping anuncié en la
Asamblea Mundial de la Salud, en mayo del 2020,
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que la Republica Popular China donara 2 000 millo-
nes de ddlares a los paises en desarrollo afectados
por la COVID-19.
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Los estudios e investigaciones sobre el conflicto
Cuba-Estados Unidos se han enfocado principal-
mente en abordar la dimension de la confrontacion
desde multiples aristas. Después del primero de
enero de 1959 y a partir del proceso de ruptura total
con el sistema de dominacién establecido por parte
de sucesivos gobiernos estadounidenses, la convi-
vencia entre ambas naciones experimentd un cam-
bio radical. Durante 60 anos los vinculos bilaterales
han estado condicionados por la politica hostil apro-
bada en Washington con los consiguientes dafnos
causados a ambos pueblos.

A pesar de estas condiciones siempre han conti-
nuado los vinculos e intereses mutuos, los que han

tenido su mayor nivel de desarrollo en momentos
puntuales en que ha prevalecido un ambiente de
cierta distension sin que se afecte la esencia del
conflicto. En estas circunstancias, la cooperacién ha
relegado a la confrontacion a un segundo plano. No
obstante, el alcance, profundidad y sostenibilidad
de los esfuerzos por construir una relacion diferente
han sido limitados, incluyendo la etapa sin prece-
dentes que se vivio durante los Ultimos 24 meses de
la Administracién Obama.

En la actualidad, cuando el modelo de conviven-
cia construido entre Cuba y Estados Unidos entre
diciembre de 2014 y enero del 2017 ha sido revertido
casi en su totalidad, se hace imprescindible anali-

Ponencia presentada en la XVIII Edicién de la Serie de Conversaciones Cuba en la Politica Exterior de los Estados Unidos de
América realizada entre el 16 al 18 diciembre del 2019 en La Habana.
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zar los pilares, mecanismos, instrumentos y dimen-
siones de un modelo de convivencia entre ambas
naciones basado en intereses mutuos. Aproximarse
a esta compleja problematica no solo reviste inte-
rés en el plano tedrico al ser un tema insuficiente-
mente abordado desde la academia, sino que tiene
un valor practico al contribuir en el desarrollo de una
concepcion sobre el futuro de las relaciones entre
ambos paises sustentada en los intereses comunes.
El abordaje de este tema debe partir de la pre-
misa de que nuestras naciones estan obligadas a
convivir nos guste o no. La convivencia es una nece-
sidad objetiva y no depende de una decision politica
sino que es un proceso complejo de interacciones
que esta determinado por cinco factores principales:
* Laproximidad geogréafica compartiendo una extensa
y estratégica frontera maritima (geopolitico).
e La larga historia mutua desde hace mas de dos
siglos (historico).
e Los profundos vinculos en todas sus dimensio-
nes (sociocultural).
e Los fuertes lazos familiares y afectivos entre los
cubanos de ambos lados (familiar).
e Lasamenazas comunes a la seguridad de ambos
paises (seguridad nacional).

La interrelacién de esos factores trae como resul-
tado multiples intereses mutuos que son necesi-
dades de nuestros pueblos y gobiernos y que, en
esencia, se satisfacen con la promocion de vinculos
econdmicos, familiares, politicos, culturales, acadé-
micos, cientificos, deportivos, militares y de seguri-
dad, por mencionar los mas representativos. Esta
intensa convivencia se concreta en dos niveles fun-
damentales que podrian clasificarse en politico-gu-
bernamental, donde se materializan las relaciones
gobierno-gobierno, y social, en el que se articulan
las interacciones entre ambos pueblos. Todo esto
se expresa en tres dimensiones: bilateral, regional
e internacional.

La profundidad, solidez e intensidad que alcancen
estas relaciones esta determinada, en gran medida,
por la voluntad politica de ambos gobiernos que tie-
nen la capacidad de canalizarlas y potenciarlas. No
obstante, lo que ha predominado es que la mayoria
de las administraciones estadounidenses han prio-
rizado la politica de “cambio de régimen” por encima
de la satisfaccion de los intereses mutuos. Después
del triunfo de la Revolucidn Cubana, el conflicto his-
toérico entré en una etapa de profunda agudizacién
que ha conducido a que el tipo de convivencia pre-
valeciente esté basada en la confrontacion.
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Cualquier representaciéon hacia el futuro sobre
las formas de convivir entre Cuba y Estados Uni-
dos debe partir del “contexto de la vecindad” que
serian los aspectos que explican por qué nuestra
convivencia ha sido compleja, dificil, de tensiones
y enfrentamientos. Esto podria resumirse en cuatro
factores determinantes:

e La esencia del conflicto expresada en la deter-
minacién de los cubanos de ser soberanos y
la persistencia del gobierno estadounidense en
someternos (soberania vs. dominacion).

e Las profundas diferencias politicas e ideoldgicas.

* Lasacentuadas asimetriasen el orden econémico,
proyeccion internacional, tecnoldgico y militar.

* La desconfianza mutua.

Por lo tanto, bajo estas condiciones, que no cam-
biaran, resulta un gran desafio avanzar en la cons-
truccion de una relacién que privilegie el dialogo,
la negociacion y la promocién de los vinculos. No
obstante, es posible emprender un proceso de esta
naturaleza, lo que se demostrd durante los ultimos
dos afnos de la Administracion Obama. Por esta
razon, ese modelo de convivencia se convierte en
un referente y es necesario comprender su disefo
y puesta en practica desde una perspectiva integral,
lo que incluye abordar sus limitaciones.

En términos generales, los rasgos principales de
este nuevo tipo de relacién que se comenzod a edifi-
car fueron: la prioridad era promover la cooperacion
sobre temas de interés comun y facilitar los vincu-
los entre ambos pueblos, las diferencias pasan a un
segundo plano y se intercambia sobre ellas en un
clima constructivo y prevalece el dialogo por encima
de la confrontacion. Dada la naturaleza del conflicto,
dentro de este mismo escenario coexistian elemen-
tos de hostilidad en la politica del gobierno estadou-
nidense con mayor visibilidad para el bloqueo y los
programas subversivos.

En cuanto a la concepcién del modelo estaba inte-
grado por pilares, areas de interés comun, instrumen-
tos bilaterales y mecanismos de dialogo e intercambio.
Estos componentes comprenderian lo que podria
calificarse como la “arquitectura organizacional’

Los pilares constituian los principios fundamenta-
les que orientaban la actuacion de ambos gobiernos:
* Reconocimiento de la legitimidad del gobierno

cubano y su liderazgo historico.

* No se imponen condicionamientos ni se exigen
concesiones

» Dialogo en condiciones de igualdad, reciprocidad
y respeto mutuo.
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* Voluntad para conversar sobre las diferencias.

* Preeminencia de los intereses nacionales de
ambas partes.

* Disposicion de avanzar hacia la normalizacion
de las relaciones.

El desconocimiento de alguno o varios de ellos
comprometeria sustancialmente la posibilidad de
sostener en el tiempo este tipo de convivencia. De
hecho, la Administracion Trump desmonté con inme-
diatez y de un solo golpe todos estos pilares a par-
tir de su decisién de retomar el curso tradicional de
hostilidad.

En relacidon con las areas de interés comun
comprendian una diversidad de temas: proteccion
medioambiental; salud publica, incluyendo la lucha
contra las pandemias; intercambios cientificos, cul-
turales y educacionales; telecomunicaciones; agri-
cultura; meteorologia; sismologia; aviacion civil;
propiedad intelectual, asi como aplicacién y cumpli-
miento de la ley que contemplaba la prevencion y
enfrentamiento al terrorismo, narcotrafico, trafico y
trata de personas, ciberdelitos y otras manifestacio-
nes del crimen organizado transnacional.

Los objetivos, alcances, modalidades y limites
que los gobiernos se propusieron en cada una de
estas areas, estaban recogidos en instrumentos
bilaterales que le conferian un caracter oficial e
institucionalizaban estas relaciones. Esas normas
adquirieron diversas formalidades legales como
memorandos de entendimiento, arreglos opera-
cionales y acuerdos. En total se suscribieron 22
instrumentos.

Los mecanismos de intercambio que se estable-
cieron fueron articulados con una vision estratégica
que permitia la conduccién integral por la Comisién
Bilateral Cuba-Estados Unidos, la que priorizd el
avance de los temas de interés comun y les daba
seguimiento sistematico. El resto de los espacios
de didlogo en las diferentes areas centraron sus
esfuerzos en dinamizar la cooperacion bilateral. En
ese sentido se realizaron 54 encuentros técnicos y
acciones de intercambio, asi como 25 reuniones en
el marco de diversos dialogos sobre asuntos bilate-
rales y multilaterales.

Como resultados relevantes a nivel de las rela-
ciones gobierno-gobierno, sobresalieron el restable-
cimiento de las relaciones diplomaticas y la apertura
de las embajadas, los tres encuentros entre los pre-
sidentes y 25 visitas de alto nivel en ambas direc-
ciones. Las interacciones entre ambos pueblos
mostraron una dinamica intensa que se expreso
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en cientos de miles de viajes de estadounidenses
y cubanoamericanos a la Isla, asi como se incre-
mentaron exponencialmente las visitas de cubanos
a Estados Unidos. Se cred un clima bilateral sin
precedentes. No obstante, este modelo presentd un
grupo de limitaciones que en definitiva contribuye-
ron a que fuera reversible, lo que se ha evidenciado
en la manera relativamente facil en que Trump ha
quebrantado cada uno de sus componentes. Dentro
de las debilidades sobresalen:

* Permanencia de elementos de hostilidad en la
politica de Estados Unidos siendo el principal
obstaculo el bloqueo.

e EIl contenido y alcance de las flexibilizaciones
en el area econdmica, comercial y financiera fue
muy limitado al no emplearse las prerrogativas
presidenciales de mayor impacto.

e Lentitud en el proceso de adopcién e imple-
mentacion de los instrumentos bilaterales en su
mayoria sin caracter vinculante.

* No se conciliaron los planes de accién en los
temas de interés comun.

e Tiempo limitado de funcionamiento de solo 24
meses cuando apenas comenzaba el proceso de
construccion de la confianza y el conocimiento
mutuo.

* No fue posible explotar las potencialidades de
ambas naciones en la prevencion y enfrenta-
miento coordinado a los desafios regionales y
globales.

De cara al futuro, el transito hacia una conviven-
cia basada en intereses mutuos es posible. En ese
sentido, habria que tener en cuenta:

e Los resultados alcanzados durante la etapa de
Obama tuvieron un alcance significativo que per-
mite que no se comience de cero cuando estén
creadas las condiciones para retomar el camino
hacia la normalizacion de las relaciones.

e La prioridad debe estar en construir un modelo
que sea irreversible y sostenible en el tiempo.

» La flexibilizacién del bloqueo no puede descan-
sar en las prerrogativas presidenciales sino en la
eliminacion de las leyes por parte del Congreso.

* Deben adoptarse medidas ejecutivas por el
gobierno estadounidense que creen las condi-
ciones para debilitar el bloqueo sustancialmente
como son levantar las restricciones asociadas a
las inversiones en Cuba, normalizar las relacio-
nes bancarias, exportaciones a la Isla e importar
productos cubanos.
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EL DEBATE
INTERNACIONAL H!‘J‘l’r

La pildora azul versus la pildora roja

Vivimos momentos turbulentos. El azar, la incer-
tidumbre, la no linealidad, la complejidad y la era de
las redes sociales son “motores” que marcan pauta
en el comportamiento de los actores internacionales.

Se vive la era de la posverdad en la cual,
segun Noam Chomsky: “la gente ya no cree en los
hechos’] produciéndose una suerte de nihilismo o
escepticismo.

Decia Jean Paul Sartre en ;Qué es la litera-
tura? que el escritor ha optado por revelar el mundo
y especialmente el hombre a los demas hombres,
para que estos, ante el objeto asi puesto al des-
nudo, asuman todas sus responsabilidades. La fun-
cion del escritor consiste en proceder de modo que
nadie pueda ignorar el mundo y que nadie pueda
ante el mundo decirse inocente.

De alli pues, que entender lo nacional actual
pasa, en primer lugar, por entender lo internacio-
nal. La Revolucion Bolivariana es una expresiéon de
ello. Desde su llegada cualquier decision nacional
ha estado mediada por los avatares internacionales.
En unos casos por conviccion y principios propios: la
puesta en ejecucion de los ideales unionistas e inte-
gracionistas de nuestros libertadores, en particular del
maximo exponente en esta zona del mundo: Simén
Bolivar. Concreciones de ello son la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos, Unidn de
Naciones Suramericanas (Unasur) y Alianza Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). En otros
casos, inducido por la prepotencia de los gobernantes
estadounidenses quienes no aceptan que un pueblo,
pais o nacion erija banderas de independencia, auto-
determinacion y soberania. En este caso el costo ha
sido inmenso. Venezuela ha estado asediada hasta
mas no poder; asi, todas las “formulas” para derrocar
al Gobierno Bolivariano se han intentado por parte de
los “poderes facticos” y en particular por los ultimos
presidentes estadounidenses.
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El presidente de Estados Unidos, Barack Obama,
firmo el 9 de marzo de 2015, una orden ejecutiva en
la que declaraba una “emergencia nacional”’ por la
amenaza “inusual y extraordinaria” a la seguridad
nacional y a la politica exterior causada por la situa-
cién en Venezuela. Tamana fakenews, Venezuela,
un pais “débil; siendo una amenaza para la potencia
mas poderosa del mundo, que siempre ha hecho lo
que le place.

El gobernante actual de Estados Unidos, Donald
Trump y el equipo que lo acompafa, no ha tenido
empacho alguno —ni ha utilizado lenguaje diploma-
tico— para anunciar y aplicar la maxima hobbesiana
de considerar a este un enemigo. En este sentido,
no solo ha renovado esa orden ejecutiva sino que
ha utilizado otros instrumentos para derrocar al
Gobierno Bolivariano.

El bloqueo econdmico y financiero ha afectado
con mucha profundidad la economia del pais y, por
supuesto, eso ha incidido negativamente en el poder
adquisitivo del venezolano, sin embargo, la res-
puesta suya ha sido resistencia y mas resistencia.

Estamos en presencia de tiempos turbios, donde
el debate de ideas no debe ser una excepcion sino
una norma, sobre todo porque la patria venozolana
estd amenazada de intervencion militar seriamente
por el todopoderoso del norte y sus acdlitos del
continente americano, lo que exige compromiso y
lealtad para defender un proceso cuyo unico delito
ha sido redimir los intereses de los invisibilizados y
olvidados de siempre.

No se trata de producir flashes, frases, sino de
ayudar a producir conciencia. Al respecto, veamos
estos dos ejemplos:

e Cuando se aprueba una ley que favorece a los
que menos tienen vy, por tanto, afecta de alguna
manera la l6gica del capital, no tardan en apare-
cer arbitristas que levantan banderas de catas-
trofes hablando de los “enormes costos, los gra-
ves riesgos, los desequilibrios”

* Cuando las medidas gubernamentales son bene-
ficiosas para las grandes empresas (reducciones
tributarias, renuncias fiscales o financiaciones a
bajo interés en bancos publicos), ipso facto apa-
recen los apologistas enalteciendo sus “impactos
positivos” y los “beneficios productivos’”

Estructura formal del presente libro

En este texto presentamos 33 ensayos distribui-
dos en cuatro capitulos, cuyos contenidos esboza-
mos a la previa consideracion de los lectores:

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330

Palabras introductorias del libro El debate internacional hoy: la pildora azul versus la pildora roja.

* Primer capitulo: en este espacio ofrecemos un
panorama de Estados Unidos en términos de
su politica exterior y lo que ello ha significado
allende sus fronteras. También abordamos
su ejercicio en las administraciones guber-
namentales de Barack Obama y la actual de
Donald Trump, con un énfasis en la relacién con
Venezuela.

e Segundo capitulo (el mas extenso): comienza
estableciendo los contrastes de posturas en la
VIl Cumbre de las Américas, para luego pasar
a analizar los retos de la politica exterior de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el impacto
que significa para el pais la declaratoria de cons-
tituir una amenaza, “inusual y extraordinaria”
para la “seguridad y politica exterior’ de Estados
Unidos, lo que los lleva a declarar “un estado
de emergencia nacional”’ y la respuesta ante tal
desatino.

También se abordan temas relacionados con el
accionar de la politica interna, del comportamiento
de los funcionarios publicos, de la construccion, en
relacién con el pais, de posverdades en la era de las
redes sociales, de las opciones o alternativas que
se vislumbran en el contexto de una Venezuela con-
vertida en un asunto de geopolitica mundial.

» Tercer capitulo (destinado a la ontologia interna-
cional): aqui abordamos tépicos de gran actuali-
dad como la politica que busca combatir el pro-
blema del terrorismo y de la puesta en desarrollo
de la seguritizacion como respuesta por parte de
Occidente; el analisis y comprensién del mundo
de hoy en términos epistemologicos, metodoldgi-
cos, axioldgicos e historicos; ademas, se identifi-
can tres problemas o tres aporias y, por ultimo, se
define qué significa la comunidad internacional
en el marco de la geopolitica actual.

e (Cuarto capitulo: esta dedicado a las necesarias
miscelaneas, aqui damos cuenta de importantes
acontecimientos internacionales de suma impor-
tancia en Brasil, Francia y América Latina relacio-
nados con el tema objeto de nuestro analisis.

Los cuatro capitulos, como un todo, representan
una invitacion amistosa para leer este discurso ins-
crito en el “didlogo de saberes’ una de las grandes
fortalezas de la Revolucidén Bolivariana.
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RESUMEN

Palabras clave

La gestion de crisis es uno de los procesos mds complejos, dindmicos y creativos que
enfrentan los directivos. Por esa razdn, el andlisis de las experiencias de gestion de la
crisis sanitaria provocada por la COVID-19 tiene especial importancia y actualidad.
Este articulo tiene como objetivos analizar la experiencia cubana, explicar las par-
ticularidades del modelo de gestion utilizado por el gobierno y sefalar las barreras
que deben superarse para garantizar los resultados que se necesitan. Su contenido
aborda elementos tedricos sobre gestion de crisis y aporta los elementos que permi-
ten comprender las acciones realizadas y los resultados alcanzados en condiciones
muy adversas. Esta sistematizacion se enfoca en el periodo marzo-julio del 2020, y
debe ser objeto de seguimiento y ampliacién.

gestion de crisis, modelo de gestion, gobierno, empresa, COVID-19.

ABSTRACT

Keywords

Crisis management is one of the most complex, dynamic and creative processes
managers face. For this reason, the analysis of the experiences of managing the
health crisis caused by COVID-19 is especially important and topical. This work aims
to analyze the Cuban experience, explain the particularities of the management
model used by the government and point out the barriers that must be overcome
to guarantee the results that are needed. Its content addresses theoretical elements
on crisis management and provides the elements that make it possible to unders-
tand the actions carried out and the results achieved in very adverse conditions. This
systematization is focused on the March-July 2020 period, and should be subject to
subsequent monitoring and expansion.

crisis management, management model, government, company, COVID-19.
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INTRODUCCION

La COVID-19 sorprendié a todos. El gobierno
cubano exhibe un esfuerzo temprano por articular
los planes y protocolos establecidos desde antes,
con el funcionamiento del pais, persuadido de que
la primera prioridad de un gobierno responsable, es
la vida de sus ciudadanos. Y no lo hace solo, sino
sintiéndose parte de la respuesta regional y global a
una crisis planetaria.

Desde enero de 2020, el Consejo de Ministros
aprob6 un Plan para la Prevencion y Control del
Coronavirus. Por eso cuando el 11 de marzo se
detectd el primer caso, estaban creadas las condi-
ciones organizativas y materiales imprescindibles.
El gobierno convoco a todos en funcion de ofrecer
una respuesta social, cientifica, politica y sanita-
ria capaz de enfrentar el desafio que la pandemia
representa.

Siete meses después de esos primeros pasos,
es evidente que cada pais, con independencia de
su nivel de desarrollo, solvencia econémica, capaci-
dades cientificas y solidez empresarial, ha actuado
y utilizado modelos de gestion diferentes. Los resul-
tados conocidos hasta ahora, derribaron el para-
digma imperante y ratificaron la incapacidad del
capitalismo neoliberal para enfrentar la pandemia,

Perspectiva estratégica en la gestion de la COVID-19 en Cuba

lo mismo que para resolver los problemas globales
econdmicos, sociales, ambientales, de gobernanza
preexistentes.

Existe consenso de que se necesita un abordaje
diferente. En ese sentido Alicia Barcena, Secretaria
Ejecutiva de la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), al intervenir en evento
paralelo al Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarro-
llo Sostenible 2020 planted: “La respuesta a la crisis
del COVID-19 requiere de un nuevo pacto social por
un régimen de bienestar mas inclusivo’ La pande-
mia ha evidenciado las brechas estructurales en
materia econdmica, de proteccion social y de salud
que arrastran América Latina y el Caribe.

A continuacion se caracteriza la experiencia
cubana en la gestién de la COVID-19, se compar-
ten las particularidades del modelo de gestién utili-
zado por el gobierno, sus puntos de contacto con la
practica internacional y se sefialan las barreras que
deben superarse para garantizar los resultados que
se necesitan (Fig. 1).

Su aporte radica en enriquecer el acervo sobre
gestion cuando la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) prorroga el estado de emergencia de la
salud publica de importancia internacional (ESPII) y
recomienda adoptar medidas para fortalecer la res-
puesta al virus y robustecer los sistemas de salud

Fig. 1. Calle cubana en tiempos de COVID-19.
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nacionales, incentivar las investigaciones cientificas
y la lucha contra la desinformacion sobre la enferme-
dad. Ademas, contribuye a “encontrar formas para
detener lo que esta pasando e innovar con mejores
datos y respuestas’ como plantea Adam Kucharski,
profesor asociado de la London School of Hygiene
and Tropical Medicine, en su libro titulado Las reglas
de contagio: por qué se propagan las cosas y por
qué se detienen.

La gestion de crisis

La gestion de crisis es esencialmente un pro-
blema estratégico debido a su impacto sobre la
estabilidad operativa habitual, la disponibilidad de
recursos econémicos, la capacidad de cumplir los
objetivos y de garantizar el funcionamiento futuro.
Por eso, una aproximacion global a la gestion de cri-
sis debe reconfigurar la estructura de gestion (Rit-
chie, 2004). El contenido estratégico aporta mayor
capacidad de adaptacion, aunque algunos lo vulga-
ricen y consideren un juego global de ensayo y error.

Entre las diversas percepciones, prevalece la
sorpresa. Asi lo explican autores argentinos:

“Vivimos un tiempo absolutamente excepcional.
Por primera vez la historia esta en suspenso,
atonita por un acontecimiento cuyo protagonista
es la naturaleza. No va hacia delante, tampoco
retrocede, y sin embargo se mueve en el mismo
lugar [...]. El suspenso no es quietud, todo lo con-
trario. Es como si la historia se estuviera rese-
teando” (Santucho et al., 2020).

Esta pandemia transformé la vida, el escenario
y los riesgos muy rapidamente. Aumento la incerti-
dumbre respecto a su propia duracién y sus efectos.
Los gobiernos y las organizaciones buscaron alter-
nativas para responder a los desafios operativos y
economicos del aislamiento, pero sobre la gestion
han pesado factores (Burnet, 1998) tales como la
presion del tiempo, el menor grado de control sobre
la situacion, las amenazas que modificaron su mag-
nitud y severidad, ademas de que surgieron limites
adicionales a las opciones de decision.

La respuesta a la pandemia requiere una gran
cantidad de improvisacion sobre la marcha (She-
ppard y Anfield, 2020). Hay variadas opiniones
sobre el contenido y las etapas por la que transcu-
rre la gestion de crisis por parte un Estado. Sobre
el particular es posible aceptar las etapas descritas
por Toso y Harmitton: evaluacién de riesgos, comu-
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nicacion efectiva y eficiente de riesgos, y gestion
proactiva de riesgos, lo cual resume su contenido
esencial (Toso y Harmitton, 2020).

En sentido general, para gestionar una crisis se
necesita tener una adecuada preparacion sobre
gestién de riesgos y capacidad para reconocer
el entorno e identificar sefiales que anticipen una
situacién de crisis. Una importante contribucién
brinda la planificacién de la administracion, lo que
incluye generar una cultura de prevencién y de ali-
neacion de las estructuras y los equipos de trabajo.
Para esto se necesita de la actuacion coherente de
los directivos (Arias, 2020), la coordinacion de acto-
res y la solucién de conflictos sobre la marcha.

Los dirigentes necesitan como nunca confiar en
si mismos y moverse con decision, conscientes del
costo de una decision incorrecta. Hay que proyectar
una estrategia clara y tener la humildad de corregir
el rumbo tantas veces como sea necesario cuando
las evidencias exijan cambios (Sheppard y Anfield,
2020). El reconocimiento de las dificultades y la
voluntad de redisenar durante la definicion de las
estrategias de recuperacién, demuestra la capaci-
dad de negociar puntos de vista diferentes y lograr
consenso. Al mismo tiempo, hay que proceder a la
evaluacion del aprendizaje y brindar retroalimenta-
cion. Entonces, para dirigir en medio de una crisis
se necesita coraje y confianza.

La experiencia cubana de gestién

Las caracteristicas de Cuba condicionan su res-
puesta a la pandemia. Su ubicacion geografica y
condicion insular, su sistema politico y social, las
formas de organizacion del Estado y de la socie-
dad civil, asi como la situacion de su economia en
el momento en que sobrevino la crisis sanitaria,
han determinado la consolidacion de un modelo
autéctono de gestion de crisis. EI modelo de ges-
tion tiene en cuenta elementos y peculiaridades
de un pequefo pais en desarrollo, insertado en un
mundo interconectado y globalizado, victima de un
férreo bloqueo econdmico, comercial y financiero
impuesto por Estados Unidos, que busca proporcio-
nar el mayor nivel de justicia y bienestar posible a
sus habitantes en circunstancias muy adversas.

Entre las fortalezas para enfrentar la crisis sani-
taria y lograr una gestion avanzada destacan: la
consagracion de profesionales altamente califica-
dos y comprometidos, muchos de ellos con expe-
riencia internacional, la existencia de un sistema de
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salud publica universal, gratuito, inclusivo, sostenido
por un sistema de atencion primaria consolidado; la
disponibilidad de infraestructura sanitaria y de uni-
versidades; la asignacion presupuestal del Estado
para financiar los gastos de salud y de asistencia
social; la industria médico-farmacéutica nacional
con productos innovadores y un potencial cientifico
con capacidad de respuesta a disimiles contingen-
cias (Diaz-Canel y Nufnez, 2020).

La filosofia adoptada por Cuba para gestionar las
numerosas crisis que ha superado exitosamente, ha
sido prepararse sistematicamente, sembrar con-
ciencia, construir unidad y generar alineacién de los
organos de direccion/administracion y de todos los
trabajadores con los planes, cultivar el compromiso
social y organizacional.

En otras palabras, se ha creado una cultura de
resiliencia en la que todos los cubanos tenemos un
lugar, un medio y el dominio de la responsabilidad
que debemos asumir en dependencia del tipo de
crisis. Los planes de aviso y canales de comunica-
cion durante estos eventos son conocidos.

Con cada una de las crisis vividas por el pue-
blo cubano durante los afios de Revolucion se ha
creado un acervo que permite capitalizar las dife-
rentes experiencias como parte del conocimiento
tacito en la conduccion del pais y de las organiza-
ciones de todo tipo, generando confianza en el des-
empefo propio, en las decisiones y en la relacién
entre gobernantes y gobernados.

Todo el conocimiento acumulado en el caso de la
medicina de desastres y control de la propagacion
de enfermedades, plagas y epidemias, asociada
ademas al derecho humanitario, se ha convertido
en una herramienta valida para la gestién de la
actual crisis sanitaria. Sin embargo, no se agota en
Su ejercicio, sino que incluye, la documentacion de
las nuevas experiencias adquiridas dentro de la cri-
sis, para incorporarlas como parte de los mecanis-
mos de crecimiento organizacional que mantienen
la resiliencia.

Por encontrarnos en presencia de una crisis mul-
tiple —sanitaria y econémica—, es muy importante
dedicar tiempo y recursos a su analisis, reflexionar
cientificamente sobre los aprendizajes y compartir
el conocimiento adquirido, sin importar la presién
del dia a dia, lo cual se ha estimulado tanto desde
el gobierno, como desde la academia y la sociedad
(Martinez, 2020b).

En Cuba, la gestion de crisis cuenta con una par-
ticipacion activa e integral de todos los actores del
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pais, al frente de los cuales se ubican los Conse-
jos de Defensa de las estructuras administrativas.
Estas instancias, creadas en la década de los afios
ochenta del siglo xx a partir de la doctrina militar
de la Guerra de Todo el Pueblo, han mostrado pre-
viamente su eficacia para el manejo de desastres
y epidemias. Permiten articular politicas y deci-
siones nacionales con intereses locales, adoptar
estrategias generales, particulares y diferenciadas,
aprovechar el liderazgo, las tradiciones y la cultura
organizacional a cada nivel, entrenar a todos los
actores y generar compromiso y participacion colec-
tiva, ordenandolos.

Particularidades del modelo de gestion de la COVID-19

Durante la actual crisis sanitaria la gestion de
gobierno se ha distinguido por ser activa, moviliza-
tiva y consagrada. Eso se evidencia en su capacidad
para activar el potencial disponible y aprovechar las
reservas existentes.

Entre los elementos mas significativos se
encuentran el respaldo juridico, recogido en la
Constitucion y varias leyes y decretos previos a la
pandemia, la realizacion sistematica de ejercicios
de caracter nacional —en particular los “Meteoro;
para ejercitar el enfrentamiento a catastrofes y epi-
demias—, la imparticion central de capacitaciones y
entrenamientos, la obligatoriedad de contar con pla-
nes de prevencion y protocolos de actuacién para el
manejo de las crisis y la recuperacion de desastres
y epidemias que permitan limitar su impacto, reducir
posibles danos, propiciar la recuperacién y el rea-
juste de la actividad, una vez superada.

Un papel importante se confiere a la comunica-
cion, comprometida con normas internacionalmente
aceptadas. Para el caso de la COVID-19, desde el
mes de enero de 2020 el pais ordend un sistema
de informacién nutrido por las instituciones médicas
y cientificas, que legitimaba la credibilidad de los
datos ofrecidos. De esa manera se lograron no solo
la sistematizacion y validacion de los datos y las
debidas advertencias y preparacién de todos, sino
que se obtuvieron generalizaciones, proyecciones y
se ofrecieron recomendaciones sobre los cambios
de conducta para reducir la exposicién al virus y sus
efectos.

El Ministerio de Salud Publica mantiene un sis-
tema de partes diarios que ofrece comunicacion
profesional, rapida y empatica para reducir la agita-
cion emocional, comprender las circunstancias de la
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crisis, sus consecuencias, posibles resultados y las
actividades de respuesta personal y de autoeficacia.
La prolongacion en el tiempo de la crisis ha reque-
rido mantener la persuasion e incorporar acciones
de disuasion para el entendimiento publico, preve-
nir la llamada “infodemia’; corregir desinformaciones
y rumores, y reiterar medidas personales de res-
puesta al tomar decisiones informadas.

En la comunicacion ha sido vital la actuacion del
gobierno a todos sus niveles, las organizaciones
politicas, de masas y los agentes sanitarios, al expli-
car y persuadir de los esfuerzos de recuperacion y
de reconstruccion, facilitar una discusion abierta y
resolucion de asuntos relacionados con la causa y
la culpa, enfrentando el debate libertad-responsabi-
lidad, asi como promover la adecuacion de respues-
tas y el entendimiento publico de los nuevos riesgos.
Todo se ha apoyado en una amplia cobertura media-
tica en todos sus soportes tecnoldgicos, generadora
de los imprescindibles consensos ciudadanos.

Basada en sus propios planes, cada instan-
cia conduce las acciones a su interior, las articula
con las superiores jerarquicas e interactua con el
entorno inmediato donde se desempenfa. Los prin-
cipios fijados en la Constitucion de la Republica y la
ética de la direccion exigen cualidades personales y
de gestidon que combinen flexibilidad con oportuni-
dad de cambios, resiliencia y adaptabilidad, agilidad
y constancia, asi como credibilidad y coherencia. Se
trata de una construccion viva, en constante desa-
rrollo y perfeccionamiento. Decisiones que en un
momento fueron exitosas se modifican cuando son
superadas por la practica.

El sistema de trabajo nacional establecido para
la COVID-19 consta de un Grupo Temporal Nacio-
nal, reunion semanal con expertos y cientificos para
evaluar resultados y su aplicacion; activacion de los
Consejos de Defensa provinciales y municipales;
conferencias de prensa diarias; mesas redondas
diarias para actualizar diferentes aspectos; sesion
de trabajo semanal con el Grupo Asesor Econé-
mico; visitas a centros y organizaciones; analisis y
control con los Consejos de Defensa provinciales;
exposicion de los resultados cientificos; preparacion
mensual del Consejo de Ministros sobre impactos,
escenarios y transformacion productiva; aprobacion
e implementacion de la estrategia para la etapa de
recuperacion y la nueva normalidad; concepcién
de la estrategia econdmica social para enfrentar
un escenario prolongado de crisis con los grupos
temporales de cada Organismos de la Administra-
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cion Central del Estado (OACE), presentacion de
propuestas ante la direccién del gobierno, el Buré
Politico del Partido Comunista de Cuba, el Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, presentacion y
aprobacioén en el Consejo de Ministros; la implemen-
taciéon y el control de la implementacion. Este sis-
tema de trabajo se ajusta y replica en las provincias
y municipios. En lo concerniente al frente exterior, la
Cancilleria responde junto con el sistema de misio-
nes estatales de Cuba en el mundo, incluidas las
misiones de colaboracién.

Proyeccion internacional de la estrategia de gestion

La proyeccion internacional de la estrategia de
gestion es, ante todo, de caracter solidario, valor
altamente demandado en una era de bancarrota del
modelo neoliberal globalizado. Fidel Castro hizo de
la solidaridad un valor esencial de la cultura y la poli-
tica exterior cubanas. Estuvo presente en el alegato
de autodefensa en el juicio por el asalto al Cuar-
tel Moncada cuando dijo “que la politica cubana en
América seria de estrecha solidaridad con los pue-
blos democraticos del continente” y se ha mantenido
en el tiempo porque los cubanos “sabemos lo que
es la solidaridad mundial y nos sentimos obligados
con todos los pueblos que necesitan de nuestra
solidaridad’

La cooperacion internacional que Cuba ofrece se
inscribe en las normas pautadas por la Organiza-
cion de Naciones Unidas y se basa en los principios
de la solidaridad y el beneficio mutuo. Se realiza sin
condicionamientos y con respeto irrestricto a los
principios del derecho internacional, la soberania,
las leyes nacionales, la cultura y la libre determina-
cion de los Estados. Esta se concibe como un medio
fundamental para contribuir a los procesos de inte-
gracion y desarrollo de los pueblos.

El filosofo Edgar Morin, en una intervencion
reciente refuerza la doctrina de la solidaridad en
esta coyuntura al sefalar que “la unificacion técni-
co-econdémica del mundo que trajo el capitalismo
agresivo en los afios noventa ha generado una
enorme paradoja que la emergencia del coronavirus
ha hecho ahora visible para todos: esta interdepen-
dencia entre los paises, en lugar de favorecer un
real progreso en la conciencia y en la comprension
de los pueblos, ha desatado formas de egoismo y
de ultranacionalismo. El virus ha desenmascarado
esta ausencia de una auténtica conciencia planeta-
ria de la humanidad” (Ordine, 2020).
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Como los fragiles equilibrios globales carecian
de organizacion y de coordinacion (Lebret, 2020),
en América Latina y el Caribe se deben definir y
establecer mecanismos que permitan poner las
capacidades existentes al servicio de las socie-
dades, pensar un plan comun de accién, disefar
mecanismos innovadores, convocar a las agencias
de cooperacién a movilizar recursos a favor de poli-
ticas publicas que protejan y refuercen los sectores
estratégicos, defender derechos basicos y crear un
Fondo Mundial de Emergencia, pero todo puede ser
cuestionado.

Por eso, al intervenir en la || Cumbre de la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), el entonces presidente Raul Castro insis-
tio en la necesidad de establecer un nuevo para-
digma de cooperaciéon regional e internacional,
adaptado a nuestras realidades, basado en los
principios del beneficio comun y la solidaridad, que
tome en cuenta las mejores experiencias desarrolla-
das en los ultimos afios por los paises de la region
y por las organizaciones latinoamericanas y caribe-
fias de integracion que a lo largo de los afos ya han
trazado un camino (Castro, 2014).

Desde el inicio de la pandemia, el Secretario
General de la Organizacion de Naciones Unidas ha
intentado alcanzar consensos para la movilizacion
internacional. “Juntos podemos derrotar a este virus,
y lo derrotaremos, con cooperacion, solidaridad y fe
en nuestra humanidad comun” (Guterres, 2020).Ante
la ausencia de respuestas, el Secretario General cri-
tico la falta de coordinacion internacional y advirtié
que la politica individualista de muchos Estados no
ayudara a derrotar al coronavirus. Es necesario unir
capacidades, trabajar juntos para que los tratamien-
tos, los mecanismos de diagndstico y las vacunas
estén a disposicion de todos (Lederer, 2020). Hay
que coordinar las respuestas politicas, econémicas
y sociales, incluyendo las medidas para atender la
pérdida de empleos, el aumento de la violencia y
las violaciones a los derechos humanos. Asimismo
exhortd a cesar el fuego de todos los conflictos y
las medidas coercitivas unilaterales, pero en ambos
casos obtuvo respuestas limitadas. Sus llamados no
han cambiado conductas como la de Estados Uni-
dos al acaparar el control y las ventas a futuro de la
primera vacuna que se produzca, dejar de financiar
a la Organizacion Mundial de la Salud, acusandola
de dar una respuesta fallida al coronavirus, 0 man-
tener sus sanciones unilaterales contra hnumerosos
paises, incluido el bloqueo contra Cuba.
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Segun Ramonet “muchos lideres se han cen-
trado en dar respuestas locales, nacionales, ges-
tionando la pandemia de manera independiente,
sin verdadera coordinacién internacional. Cuando
es obvio que ningun pais, por poderoso que sea,
puede vencer la pandemia en un empefo exclusi-
vamente local. Las grandes potencias se han mos-
trado incapaces de coordinarse a nivel global [...].
Ninguna voz [...] ha conseguido hacerse audible por
encima del estruendo general del miedo y del furor
de este inaudito sacuddn” (Ramonet, 2020).

Latinoamérica y el Caribe “debe avanzar hacia
una mayor integracion regional tanto en lo produc-
tivo, comercial y tecnoldgico. La coordinacién macro-
economica y productiva es crucial para negociar
las condiciones de la nueva normalidad, particu-
larmente en una dimension urgente en el mediano
plazo: la del financiamiento para un nuevo estilo de
desarrollo con igualdad y sostenibilidad ambiental
(Barcena, 2020).

Las posiciones defendidas por la Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe cuentan
con el respaldo de Cuba, cuyo Ministro de Comer-
cio Exterior, Rodrigo Malmierca, declard: “La region
continua apostando por un multilateralismo reno-
vado y fortalecido, desalentando las posiciones pro-
teccionistas o nacionalistas extremas, rechazando
la toma de medidas coercitivas unilaterales que
infringen las normas y principios del Derecho Inter-
nacional, consagrados en la Carta de las Nacio-
nes Unidas, y que atentan contra el consenso y
los esfuerzos mancomunados de nuestros paises
para superar esta crisis humanitaria y sus efectos, y
avanzar hacia el Desarrollo Sostenible [...]. Debe-
mos identificar nuestras potencialidades y trabajar
con mayor agilidad y flexibilidad en la identificacion
de oportunidades, proyectos conjuntos y el inter-
cambio de experiencias exitosas aprovechando la
amplia experiencia de la regién para llevar a cabo
iniciativas mediante la cooperacién Sur-Sur y trian-
gular” (Malmierca, 2020).

Cuba ha puesto toda la experiencia nacional
a disposicién de la comunidad internacional, por
vocacion propia y como respuesta al llamado del
Secretario General de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas. Ha compartido sus experiencias en
el terreno multilateral en foros de la Organizacion
Mundial de la Salud, la Organizacion Panameri-
cana de la Salud, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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(Unesco), y la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC), entre otros.

El Ministerio de Salud Publica de Cuba publico el
Protocolo de actuacion nacional para la COVID-19
(Ministerio de Salud Publica, 2020) y la estrategia
seguida. Siete cientificos cubanos fueron elegidos
como expertos para integrar el Grupo Asesor del
Panel de Interacademias (IAP) y 45 brigadas del
Contingente Internacional de Médicos Especiali-
zados en Situaciones de Desastres y Graves Epi-
demias Henry Reeve brindan colaboracion en 38
paises y territorios, con 3 772 integrantes, de ellos
2 399 mujeres, que han atendido 255 372 pacien-
tes, y salvado mas de 8 000 vidas. Ademas, hay
otros 28 000 colaboradores de la salud que en 58
paises se han incorporado a los esfuerzos naciona-
les y locales en el combate a esta enfermedad y han
atendido mas de 83 268 pacientes de la COVID-19
y salvado 13 636 vidas hasta el momento (Diaz-Ca-
nel, 2020).

La declaracion del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Cuba del 16 de abril de 2020, apoya la
decision de convocar a la cooperacion internacional
y la solidaridad, independientemente de las diferen-
cias politicas de los gobiernos, en momentos en que
la mayor potencia militar, econdémica, tecnoldgica y
comunicacional del planeta atiza y promueve los
conflictos, las divisiones, el chovinismo, posiciones
supremacistas y racistas, ademas de realizar graves
amenazas contra la paz en Venezuela, Nicaragua y
Cuba, entre otros paises.

Convencida de que es tiempo de actuar y de
movilizar la voluntad de los que tienen la responsa-
bilidad de hacerlo, la Isla, desde una vision huma-
nista, responde a solicitudes de cooperacién sin
detenerse a evaluar coincidencias politicas o venta-
jas economicas. Comparte medicamentos, personal
de la salud y aporta sus experiencias. Mientras el
gobierno de Estados Unidos persigue la adquisicion
de recursos para enfrentar la pandemia y presiona
para impedir el despliegue solidario de Cuba, desa-
creditar a sus profesionales y bloquear la posibilidad
de que por algunos de los servicios prestados, ingre-
sen recursos al pais. Al impedir que los médicos o
medicamentos cubanos lleguen a otros pueblos,
promueven un paradigma de atencion sanitaria y de
comercializacion de servicios, medicinas e insumos
de salud contrario a sus intereses, Washington con-
tribuye, ademas, a su objetivo de derrocar el orden
constitucional cubano, privando al pais de recursos
y generando necesidades.
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En el plano bilateral, las misiones diplomaticas
cubanas ejecutan la politica exterior del pais, inte-
ractuan con los gobiernos, las entidades e institu-
ciones, las empresas y la sociedad civil, supervisan
las acciones de cooperacion y dan a conocer las
experiencias y argumentos del pais. Se guian por la
conviccion de continuar el camino independiente y
soberano escogido por el pueblo.

Barreras que deben superarse

Al analizar el proceso de gestion de la pandemia
en Cuba (como en otros paises), afloran tensiones
debido a que se cometen errores por algunos de los
actores, existe exceso de confianza o, simplemente,
se incumplen los protocolos aprobados. En la Isla el
incremento del numero de casos después de la fle-
xibilizacién demuestra la necesidad de mantener las
medidas de control y la sensibilizacion respecto a la
percepcion de riesgo. La irresponsabilidad de algu-
nas personas ha sido la principal causa del reciente
incremento del nimero de casos, al descuidar el
aislamiento social y dejar de observar las medidas
higiénico-sanitarias (Martinez, 2020a).

No menos importantes son sus manifestacio-
nes en la esfera econémica, cuya base es el sector
empresarial. Debido al estado preexistente, debe
continuarse trabajando en el enfoque sistémico
extendido a la cadena de valor, lo cual significa tra-
bajo coordinado con clientes, proveedores y socios
estratégicos, basado en las caracteristicas especifi-
cas de la actividad que realizan y de su personal, sin
obviar los activos comerciales, la cadena de sumi-
nistros, el transporte, las comunicaciones y los pro-
cesos administrativos. Es muy necesario contener
el descenso de la productividad del trabajo debido
al estrés, el ausentismo y la reduccion de benefi-
cios individuales a consecuencia de las medidas de
aislamiento adoptadas en Cuba y en el mundo, asi
como asegurar el comercio, impulsar las exportacio-
nes e insistir en la busqueda de inversiones, aun en
un entorno adverso a todo esto.

También es necesario desarrollar propuestas
tedricas y metodoldgicas enriquecidas con la expe-
riencia actual para que puedan probarse cientifica-
mente y tributen a la preparacién futura. Hay que
profundizar, sobre todo, en la capacidad de las
organizaciones para seguir funcionando, analizar
los costos de gestion de la crisis y la rentabilidad de
los presupuestos, identificar nuevos mecanismos de
adaptacion de las organizaciones respecto al trabajo
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y sus nuevas formas, las tecnologias y la cadena de
suministros, la resiliencia de las empresas segun
tamano, estructura, enfoque estratégico y proyec-
cion financiera, la capacidad de adaptacién a con-
diciones nuevas y las estrategias para crear valor
desde las Organizaciones Superiores de Direccion
Empresarial (OSDE).

Es previsible que cambie un grupo de maneras
de operar, de actuar y de dirigir, sobre todo en la
economia. Ello demandarda el seguimiento a la
informacién financiera durante el periodo de recu-
peracién, su calidad y utilizacién para tomar las deci-
siones operativas y de largo plazo, asi como tenerla
accesible para ser consultada por inversionistas y
acreedores. También debe estudiarse la experiencia
de empresas y organizaciones que han puesto de
manifiesto una gestion exitosa, incluyendo el ajuste
de los espacios de trabajo y su realizacion a distan-
cia, asi como el acervo internacional.

Ademas de trabajar en la implementacion de la
politica sobre desarrollo local (Puig, 2020) se enfa-
tiza en la seguridad alimentaria con los sectores de
la agricultura, el azucarero y la industria alimentaria.
Existe una alta demanda insatisfecha. Esto se debe
sobre todo al atraso tecnolégico, a los bajos rendi-
mientos y la poca disponibilidad de insumos. Hay
dificultades con la produccion de arroz y de carne
de cerdo, ambos productos basicos en los habi-
tos alimenticios de la poblacién. Los objetivos hoy
son incrementar los niveles de siembra, produccién
sobre bases agroecoldgicas y acopio de alimentos,
la venta en los mercados, las exportaciones y el pro-
cesamiento industrial de los productos agropecua-
rios (Reyes, Labrador, del Sol y Nusa, 2020).

La economia necesita también mantener y per-
feccionar la contratacién; acercar los productos
agricolas a las personas residentes en comunida-
des aisladas o de dificil acceso; entregar las tie-
rras ociosas en usufructo; priorizar la Agricultura
Urbana, Suburbana y Familiar en huertos intensi-
vos, organopodnicos y semiprotegidos; garantizar
la produccion de cafa y lograr un encadenamiento
efectivo con todos los actores econémicos del sec-
tor agroalimentario.

Todos los cambios econdmicos deben ajustarse
a los principios aprobados (Ministerio de Economia
y Planiciacion, 2020): planificacion centralizada;
prioridad para la produccién nacional; regulacion del
mercado aplicando principalmente métodos indirec-
tos; complementariedad de los actores econdmicos
(incluidos también los externos); papel dinamizador
de la demanda interna; autonomia de gestién para el
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sector empresarial; redimensionamiento del sector
empresarial; competitividad, eficiencia y motivacién
por el trabajo; politica ambiental activa en armonia
con el ordenamiento social del pais.

En la actual coyuntura, los efectos de factores
externos se agravan por las serias distorsiones que
causan problemas internos no resueltos como el
desabastecimiento, la corrupcion, las ilegalidades,
el desvio de recursos, el acaparamiento y el alza
injustificada de precios. En ese sentido se proyectan
acciones de enfrentamiento y la aplicacion rigurosa
del marco normativo vigente. Se actuara “sin exa-
geraciones y desproporciones, de una manera bien
pensada, articulada y dirigida’; anuncio el Presidente
(Alonso et al., 2020).

La maxima direccion del pais convoco en sentido
general a perfeccionar las instituciones y los proce-
sos de todos los sectores de la economia, actuali-
zarlos, modernizarlos para facilitar la gestion y, a la
vez, llamod a cuestionarlo y revisarlo todo (Martinez,
2020a). Esta dualidad revela el caracter democra-
tico y participativo del proceso, pues del cuestiona-
miento riguroso va a salir lo que se ha hecho bien,
lo que se debe mantener y lo que hay que mejorar.

CONCLUSIONES

Las claves del éxito alcanzado por Cuba al man-
tenerse en el mejor escenario posible tienen una
relacion directa con la evaluacion acertada del
escenario y de sus fortalezas y debilidades ante
el mismo. También cuentan la adopciéon inmediata
del protocolo de contencidn, el dialogo abierto, la
colaboracioén interinstitucional e intersectorial, la
participacion interdisciplinaria, el despliegue de un
trabajo intenso para acelerar las respuestas, una
activa comunicacion publica, un amplio compromiso
ciudadano evidenciado en la activa participacion
popular y de jévenes estudiantes y trabajadores, asi
como la préactica de la solidaridad y la cooperacion
internacional.

Todo se combiné con la aplicacién de lo apro-
bado en los ultimos congresos del Partido Comu-
nista de Cuba, en los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, y los
aspectos aun no instrumentados de la Conceptua-
lizaciéon del Modelo Econémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista, documentos todos de amplia
factura colectiva y garantes, por tanto, del contrato
social entre gobernantes y gobernados en Cuba.
Es posible obrar de ese modo debido a la prepara-
cion anticipada para fases posteriores de atencién
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y rehabilitacion econdmica, a la reorientaciéon de no
pocos recursos hacia las prioridades, a la adopcion
de politicas regulatorias monetarias y fiscales y a
otras medidas.

A lo interno, todavia necesitan seguimiento el
abordaje integral de las soluciones locales, el control
y evaluacion de la gestion de la epidemia, de modo
gue ademas de vencer la pandemia. En lo externo se
impone desarrollar mayores esfuerzos a favor de un
clima de cooperacion y la solidaridad. Estos esfuer-
zos en los dos ambitos deben impulsar la transfor-
macion productiva que necesita el pais, incrementar
la eficiencia, productividad, utilidad e ingresos, satis-
facer las demandas internas, aumentar la exporta-
cién y propiciar bienestar, desarrollo y prosperidad
imprescindible para asegurar condiciones de vida
sanas para todos los cubanos y su interrelacion con
un mundo del que son parte inalienable.
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Pensar la pandemia. Observatorio social del Coronavirus

Thinking about the pandemic. Coronavirus Social Observatory

&> CLACSO

3 NOVEDAD EDITORIAL

BIBLIOTECA EN ACCESO ABIERTO

PENSAR LA PANDEMIA

OBSERVATORIO SOCIAL DEL CORONAVIRUS

La Biblioteca en Acceso Abierto Pensar la Pan-
demia. Observatorio Social del Coronavirus reune
los aportes de numerosos colegas que, desde una
diversidad de paises, enfoques y campos del cono-
cimiento abordan —a través de textos breves— una
lectura sobre los efectos sociales de la pandemia.
Una iniciatica de CLACSO que pone al servicio de la
sociedad un conjunto de 77 cuadernillos de reflexio-
nes sobre un acontecimiento que afecta todas las
dimensiones de la vida en comun.

Incluye en el No. 32 el articulo: “El Militarismo de
Estados Unidos en Tiempos del Coronavirus; del
Dr. C. Leyde Ernesto Rodriguez Hernandez. Doc-
tor en Ciencias Histdricas. Profesor Titular del Ins-
tituto Superior de Relaciones Internacionales Raul
Roa Garcia. Vicerrector de Investigacion y Pos-
grado, e-mail: lerdernesto@gmail.com. ORCID iD:
0000-0001-659-9912

Como bien analiza el autor, resulta incomprensi-
ble en la coyuntura internacional actual, afectada por
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la pandemia del coronavirus, la invariable conducta
unilateralista y agresiva del Gobierno de Donald
Trump, quien ha amenazado con incendiar aun mas
el ya de por si convulso Medio Oriente con sus ame-
nazas y chantajes contra Iran, destruir a Venezuela
con un absurdo desplazamiento de unidades nava-
les, para una supuesta intervencion militar, cuyos
enganosos argumentos sostienen que el Presidente
Nicolas Maduro promueve el narcoterrorismo en la
region y constituye una “amenaza” a la sacrosanta
seguridad nacional de Estados Unidos.

El autor enfatiza que para el imperialismo esta-
dounidense no tiene ningun significado o simbo-
lismo la Proclama de América Latina y el Caribe
como “Zona de Paz; establecida por los estados
miembros de la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribefios (CELAC) en 2014, en una de
sus cumbres en La Habana.

Tomado de: hitps://www.clacso.org.ar/biblioteca_
pandemia/index.php
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La conducta irresponsable de Estados Unidos es el mayor peligro
para la pazy la seguridad internacionales

The irresponsible conduct of the United States is the greatest danger

to international peace and security

Intervencion del Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguez Parrilla,
en la Reunidn de Alto Nivel de la AGNU para conmemorar el 75° aniversario
de las Naciones Unidas, 21 de septiembre de 2020

Senfor Secretario General,
Sefor Presidente,
Distinguidos delegados:

En el 75 aniversario de las Naciones Unidas, el
multilateralismo y el Derecho Internacional estan
amenazados por la mayor potencia mundial. La
conducta irresponsable de los Estados Unidos es
el mayor peligro para la paz y la seguridad interna-
cionales. Promueve conflictos, guerras no conven-
cionales y comerciales e impone severas medidas
coercitivas unilaterales y dilapida —en su carrera
armamentista— recursos indispensables para el

desarrollo sostenible de nuestros pueblos, mientras
se niega a cooperar en el enfrentamiento a las multi-
ples crisis generadas por la devastadora COVID-19.

Estados Unidos desconoce importantes acuer-
dos en materia ambiental, de desarme y control de
armamentos y abandona foros internacionales como
la Organizacion Mundial de la Salud, la UNESCO o
el Consejo de Derechos Humanos. Pareceria que
esta en guerra con el planeta, sus recursos vitales y
sus habitantes.

Impide la soluciéon amplia, justa y duradera al
conflicto israelo-palestino, que esta Organizacion ha
reclamado histéricamente. Propone el denominado
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‘Acuerdo del siglo} que amenaza el futuro del Estado
de Palestina, en las fronteras anteriores a 1967 y
con Jerusalén Oriental como su capital.

Niega al pueblo de Puerto Rico el derecho a la
libre determinacion e independencia, cuando esta
por concluir el Tercer Decenio Internacional para la
Eliminacion del Colonialismo.

Interfiere en los asuntos internos de decenas de
Estados miembros de la ONU y amenaza a quienes
acusa de influir en su corrupto sistema electoral. El
miedo y la mentira reiterada resultan las novedosas
armas en su deshonesta estrategia mediatica y de
desinformacion.

Quebranta la Proclama de América Latina y el
Caribe como Zona de Paz, al reactivar la Doctrina
Monroe.

Contra Cuba, eleva su hostilidad a niveles cuali-
tativamente superiores. Viola de forma sistematica
los derechos humanos del pueblo cubano, al recru-
decer el bloqueo econémico, comercial y financiero

La conducta irresponsable de Estados Unidos es el mayor peligro para la paz y la seguridad internacionales

y su caracter extraterritorial. Es el que ataca desver-
gonzadamente a nuestra cooperacion médica y a
los gobiernos que legitimamente la solicitan, con lo
que se coarta el derecho a la salud de otras nacio-
nes; cuando es el epicentro de la pandemia de la
COVID-19, que por irresponsabilidad y oportunismo
electoral ha costado la vida a casi 200 mil de sus
ciudadanos.

Senor Presidente:

A 75 afnos de haber suscrito la Carta de las Nacio-
nes Unidas, urge reafirmar nuestro compromiso con
los principios del Derecho Internacional y el fortale-
cimiento del multilateralismo, la cooperacién con los
organismos internacionales y el empoderamiento
de esta Asamblea General. Multipliquemos la coo-
peracion y la solidaridad. Construyamos un orden
internacional democratico, justo y sostenible.

Muchas gracias

Tomado de: http://www.minrex.gob.cu/es/intervencion-del-ministro-de-relaciones-exteriores-de-cuba-bru-

no-rodriguez-parrilla-en-la-reunion-0

156

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 8, octubre-diciembre de 2020. ISSN 2707-7330



No hay modo de sostener por mas tiempo un orden internacional

desigual, injusto y antidemocratico

There is no way to sustain any longer an unequal, unjust and antidemocratic

international order

Estudios Revolucion

Discurso pronunciado por Miguel Mario Diaz-Canel Bermudez,
Presidente de la Republica de Cuba, en el debate general del 75 Periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 22 de septiembre de 2020, “Aiho 62 de la Revolucion”

Senor Secretario General:
Sefor Presidente:

Una epidemia global ha cambiado drasticamente
la vida cotidiana. De un dia para otro, se contagian
millones y mueren miles de personas cuya espe-
ranza de vida era superior gracias al desarrollo.
Sistemas hospitalarios de alto nivel de prestaciones
han colapsado y las estructuras de salud de pai-
ses pobres sufren de su incapacidad cronica. Dras-
ticas cuarentenas convierten en virtuales paramos
a las ciudades mas populosas. La vida social no
existe fuera de las redes digitales. Teatros, discote-

cas, galerias, incluso escuelas, son clausurados o
redimensionados.

Nuestras fronteras se han cerrado, nuestras eco-
nomias se contraen, nuestras reservas se agotan.
La vida sufre el radical redisefio de costumbres
ancestrales y la incertidumbre desplaza a la cer-
teza. Hasta los mejores amigos se desconocen bajo
las mascarillas que nos salvan del contagio. Todo
cambia.

Tanto como la solucidon a la pandemia, urge ya
la democratizacion de esta indispensable Organiza-
cion, para que responda de manera efectiva a las
necesidades y aspiraciones de todos los pueblos.

su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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El anhelado derecho de la humanidad a vivir
en paz y seguridad, con justicia y libertad, base
de la unién de las naciones, es constantemente
amenazado.

Mas de 1.9 billones de ddlares se dilapidan hoy
en una insensata carrera armamentista sustentada
en la politica agresiva y guerrerista del imperialismo,
cuyo maximo exponente es el actual gobierno de
Estados Unidos, responsable del 38 por ciento del
gasto militar global.

Hablamos de un régimen marcadamente agre-
sivo y moralmente corrupto, que desprecia y ataca
al multilateralismo, emplea el chantaje financiero en
su relacion con las agencias del sistema de Nacio-
nes Unidas y con una prepotencia nunca antes vista
se retira de la Organizacién Mundial de la Salud, de
la UNESCO y del Consejo de Derechos Humanos.

Paraddjicamente, el pais que aloja a la sede de
la ONU también se aparta de tratados internaciona-
les fundamentales, como el Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico; repudia el consensuado acuerdo
nuclear con Iran; impulsa guerras comerciales; pone
fin a su compromiso con instrumentos internaciona-
les de control en la esfera del desarme; militariza el
ciberespacio; multiplica la coercion y las sanciones
unilaterales contra aquellos que no se pliegan a sus
designios y patrocina el derrocamiento por la fuerza
de gobiernos soberanos mediante métodos de gue-
rra no convencional.

En esa linea de comportamiento, divorciada de
los viejos principios de la coexistencia pacifica y del
respeto al derecho ajeno a la autodeterminacién
como garante de la paz, el gobierno presidido por
Donald Trump, ademas, manipula con fines subver-
sivos la cooperacion en el ambito de la democra-
cia y los derechos humanos, mientras en su propio
territorio proliferan practicamente sin control, las
expresiones de odio, racismo, brutalidad policial y
las irregularidades del sistema electoral y el dere-
cho al voto de los ciudadanos.

Urge reformar las Naciones Unidas. Esta pode-
rosa organizacion, que emergio del millonario costo
en vidas de dos guerras mundiales y como resultado
de la comprension universal de la importancia del
dialogo, la negociacion, la cooperacion y la legalidad
internacional, no puede demorar mas su actualiza-
cién y su democratizacion. El mundo actual necesita
tanto de la ONU como aquel en el cual nacio.

Algo muy especial y profundo ha fallado, cuando
se asiste de modo cotidiano y permanente a la viola-
cion de los principios de la Carta de la ONU, y cuando
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es cada vez mas frecuente el uso o amenaza del
uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

No hay modo de sostener por mas tiempo, como
algo natural e inamovible, un orden internacional
desigual, injusto y antidemocratico, que antepone el
egoismo a la solidaridad y los intereses mezquinos
de una minoria poderosa a las legitimas aspiracio-
nes de millones de personas.

A pesar de las insatisfacciones y las demandas
de transformacion que, junto a otros estados y a
millones de ciudadanos del mundo, pedimos a las
Naciones Unidas, la Revolucion cubana defendera
siempre la existencia del organismo al que debemos
el poco, pero imprescindible multilateralismo que
sobrevive a la prepotencia imperial.

Mas de una vez, ante este mismo foro, Cuba ha
reiterado su voluntad de cooperar con la democra-
tizacién de la ONU y con la defensa de la coopera-
cion internacional que solo ella puede salvar. Como
dijo el Primer Secretario del Partido Comunista de
Cuba, General de Ejército Raul Castro Ruz, y cito:
“Podra contar siempre la comunidad internacional
con la sincera voz de Cuba frente a la injusticia, la
desigualdad, el subdesarrollo, la discriminacion y la
manipulacién; y por el establecimiento de un orden
internacional mas justo y equitativo, en cuyo centro
se ubique, realmente, el ser humano, su dignidad y
bienestar.” Fin de la cita.

Senor Presidente:

Retomando la gravedad del momento actual, que
muchos atribuyen unicamente a la pandemia de la
COVID-19, considero fundamental advertir que su
impacto rebasa con creces el ambito sanitario.

Por sus nefastas secuelas, la impresionante can-
tidad de muertes, el dano a la economia mundial
y el deterioro de los niveles de desarrollo social,
la expansion de la epidemia en los ultimos meses
angustia y desespera a lideres y ciudadanos de
practicamente todas las naciones.

Pero la crisis multidimensional que ha desatado
demuestra claramente el profundo error de las poli-
ticas deshumanizadas impuestas a ultranza por la
dictadura del mercado.

Hoy somos dolorosos testigos del desastre al que
ha conducido al mundo el sistema irracional e insos-
tenible de produccién y consumo del capitalismo,
décadas de un injusto orden internacional y de apli-
cacién de un crudo y desenfrenado neoliberalismo,
que ha agravado las desigualdades y sacrificado el
derecho al desarrollo de los pueblos.
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A diferencia del excluyente neoliberalismo, que
separa y desecha a millones de seres humanos,
condenandolos a sobrevivir con las sobras del
banquete del uno por ciento mas rico, el virus de
la COVID-19 no discrimina entre unos y otros, pero
sus devastadores impactos econdémicos y socia-
les seran letales entre los mas vulnerables, los de
menos ingresos, los mismos en el mundo subde-
sarrollado que en los bolsones de pobreza de las
grandes urbes industrializadas.

Segun proyecciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAQO), a los 690 millones de personas que
pasaban hambre en 2019, podrian sumarse 130
millones como consecuencia de la recesion econé-
mica causada por la pandemia. Estudios de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) afirman que
se han perdido mas de 305 millones de empleos y
que mas de mil 600 millones de trabajadores ven
amenazados sus medios de subsistencia.

No podemos enfrentar la COVID-19, el hambre, el
desempleo y la creciente desigualdad econémica y
social entre individuos y entre paises como fenéme-
nos independientes. Urge implementar politicas inte-
grales en las que el ser humano sea la prioridad, y
no las ganancias econémicas o las ventajas politicas.

Seria criminal dejar para mafana decisiones de
ayer y de hoy. Es un imperativo impulsar la solidari-
dad y la cooperacion internacional para amortiguar
el golpe.

Soélo las Naciones Unidas, con su membresia
universal, tiene la autoridad y el alcance necesarios,
para retomar la justa pelea por eliminar la impagable
deuda externa que, agravada por los efectos socioe-
condémicos de la pandemia, atenta contra la sobrevi-
vencia de los pueblos del Sur.

Sefor Presidente:

La apariciéon del SARS-CoV-2 y los primeros indi-
cios de que amenazaba con provocar una pande-
mia, no tomaron a Cuba desprevenida.

Con la experiencia de décadas de enfrenta-
miento a epidemias terribles, algunas de ellas deli-
beradamente introducidas como parte de la guerra
permanente contra nuestro proyecto politico, se
pusieron en practica de manera inmediata un grupo
de medidas sustentadas en nuestras capacidades y
fortalezas fundamentales: un Estado socialista orga-
nizado, responsable de velar por la salud de sus ciu-
dadanos, con capital humano altamente calificado
y una sociedad con elevado grado de participacion
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popular en la adopcién de decisiones y en la solu-
cion de sus problemas.

La aplicacion de esas medidas, junto al cono-
cimiento acumulado en mas de 60 afios de ingen-
tes esfuerzos para crear y fortalecer un sistema de
salud de calidad y alcance universal, asi como la
investigacion y el desarrollo cientificos, han permi-
tido no solo preservar el derecho a la salud de todos
los ciudadanos, sin excepcion, sino enfrentar la pan-
demia en mejores condiciones.

Lo hemos logrado pese a las duras restriccio-
nes del prolongado bloqueo econémico, comercial
y financiero impuesto por el gobierno de Estados
Unidos, recrudecido brutalmente en los dos ulti-
mos afos, incluso en tiempos de pandemia, como
prueba de que ese es el componente esencial de su
politica de hostilidad hacia Cuba.

La agresividad del bloqueo ha escalado a un
nivel cualitativamente nuevo, que refuerza su con-
dicion de impedimento real y determinante para el
manejo de la economia y el desarrollo de nuestro
pais. El gobierno estadounidense ha intensificado
especialmente la persecucion de las transacciones
financieras de Cuba y, desde 2019, adopta medidas
violatorias del Derecho Internacional, para privar al
pueblo cubano de la posibilidad de adquirir el com-
bustible que requiere en su quehacer cotidiano y
para su desarrollo.

Con el fin de danar y demonizar la Revolucion
cubana y a otros que califica como adversarios,
Estados Unidos publica listas espurias carentes de
legitimidad, con las que se arroga el derecho de
imponer al mundo medidas coercitivas unilaterales
y calificaciones infundadas.

No pasa una semana sin que ese gobierno emita
declaraciones contra Cuba o imponga nuevas res-
tricciones. Sin embargo, resulta paraddjico que haya
rehusado a calificar como terrorista el ataque perpe-
trado contra la Embajada de Cuba en Washington,
el 30 de abril de 2020, cuando un individuo armado
con un fusil de asalto dispar6 mas de 30 cartuchos
contra la sede diplomatica y confesd después su
intencion de matar.

Denunciamos la doble moral del gobierno esta-
dounidense en la lucha contra el terrorismo y exi-
gimos que se condene publicamente este brutal
ataque.

Reclamamos que cesen la hostilidad y la cam-
pana difamatoria contra la labor altruista de la coo-
peracion médica internacional de Cuba que, con
elevado prestigio y resultados verificables, ha contri-
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buido a salvar cientos de vidas y a reducir el impacto
de la enfermedad en diversas latitudes. Personali-
dades internacionales y organizaciones sociales de
notable prestigio han reconocido la labor humanista
desplegada por la Brigada Internacional Médica
Especializada en Situaciones de Desastre y Graves
Epidemias "Henry Reeve” abogando porque le sea
concedido el Premio Nobel de la Paz.

Mientras el gobierno de Estados Unidos ignora el
llamado a aunar esfuerzos en el combate a la pan-
demia y se retira de la OMS; Cuba, en respuesta a
solicitudes recibidas y guiada por la profunda voca-
cion solidaria y humanista de su pueblo, refuerza su
cooperacion con el envio de mas de 3 mil 700 cola-
boradores, organizados en 46 brigadas médicas, a
39 paises y territorios afectados por la COVID-19.

En este sentido, condenamos el chantaje gans-
teril con que Estados Unidos ha presionado a la
Organizaciéon Panamericana de la Salud con el pro-
posito de utilizar ese organismo regional como ins-
trumento de su enfermiza agresion contra nuestro
pais. Siempre, la fuerza de la verdad echara por tie-
rra las mentiras, y la historia colocara los hechos y
a los protagonistas en su lugar. El ejemplo de Cuba
prevalecera.

Nuestros consagrados trabajadores de la Salud,
orgullo de una nacién formada en el ideario mar-
tiano de que Patria es Humanidad, recibiran o no el
Premio que merece su nobleza, pero hace afos que
ganaron el reconocimiento de los pueblos bendeci-
dos por su labor sanitaria.

El gobierno de Estados Unidos no oculta su
intencion de aplicar nuevas y mas duras medidas
agresivas contra Cuba en los proximos meses.
Declaramos una vez mas, ante la comunidad inter-
nacional, que nuestro pueblo, orgulloso de su histo-
ria y comprometido con los ideales y la obra de la
Revolucién, sabra resistir y vencer.

Senor Presidente:

Las pretensiones de imponer la dominacion
neocolonial a Nuestra América, declarando publi-
camente la vigencia de la Doctrina Monroe, contra-
vienen la Proclama de América Latina y el Caribe
como Zona de Paz.

Queremos ratificar publicamente en este esce-
nario virtual, que la Republica Bolivariana de Vene-
zuela contara siempre con la solidaridad de Cuba
frente a los intentos de desestabilizar y subvertir el
ordenamiento constitucional, la unién civico-militar
y destruir la obra iniciada por el Comandante Hugo
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Cuba tiene la voluntad de impulsar y ampliar la colaboracion en el frente de la Salud Publica, en el ALBA-TCP

Chavez Frias y continuada por el presidente Nicolas
Maduro Moros a favor del pueblo venezolano.

Rechazamos también las acciones de Estados
Unidos dirigidas a desestabilizar a la Republica de
Nicaragua, y corroboramos la invariable solidaridad
con su pueblo y gobierno, liderados por el Coman-
dante Daniel Ortega.

Nos solidarizamos con las naciones del Caribe
que exigen justas reparaciones por los horrores de
la esclavitud y la trata de esclavos, en un mundo
en el que la discriminacion racial y la represion de
las comunidades afrodescendientes han ido en
ascenso.

Reafirmamos nuestro compromiso histérico con
la libre determinacion y la independencia del her-
mano pueblo de Puerto Rico.

Apoyamos el legitimo reclamo de soberania de
Argentina sobre las islas Malvinas, Sandwich del
Sur y Georgias del Sur.

Reiteramos el compromiso con la paz en Colom-
bia y la conviccion de que el didlogo entre las partes
es la via para alcanzar una paz estable y duradera
en ese pais.

Apoyamos la busqueda de una solucién pacifica
y negociada a la situacion impuesta a Siria, sin inje-
rencia externa y con pleno respeto a su soberania e
integridad territorial.

Demandamos una solucion justa al conflicto del
Oriente Medio, que pasa por el ejercicio real del
derecho inalienable del pueblo palestino a construir
su propio Estado dentro de las fronteras anteriores a
1967 y con su capital en Jerusalén oriental. Recha-
zamos los intentos de Israel de anexar nuevos terri-
torios de Cisjordania.

Expresamos nuestra solidaridad con la Repu-
blica Islamica de Iran ante la escalada agresiva de
los Estados Unidos.

Reafirmamos nuestra invariable solidaridad con
el pueblo saharaui.

Condenamos enérgicamente las sanciones uni-
laterales e injustas contra la Republica Popular
Democratica de Corea.

Ratificamos nuestro rechazo a la intencion de
extender la presencia de la OTAN hasta las fronte-
ras de Rusia y a la imposicion de sanciones unilate-
rales e injustas contra esa nacion.

Rechazamos la intromision extranjera en los
asuntos internos de la Republica de Belarus vy reite-
ramos nuestra solidaridad con el presidente legitimo
de ese pais, Aleksandr Lukashenko, y el hermano
pueblo bielorruso.
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Condenamos la injerencia en los asuntos inter-
nos de la Republica Popular China, y nos oponemos
a cualquier intento de lesionar su integridad territo-
rial y su soberania.

Sefor Presidente:

Las preocupantes circunstancias actuales han
hecho que, por primera vez en los 75 afios de his-
toria de la Organizacién de las Naciones Unidas,
nos veamos obligados a reunirnos de modo no
presencial.

La comunidad cientifica de Cuba, otro orgullo de
la nacion que desde el triunfo de la Revolucién de los
justos anuncio al mundo su propésito de convertirse
en un pais de hombres y mujeres de Ciencia, trabaja
sin descanso en una de las primeras vacunas que
estan en fase de ensayo clinico en el mundo.

Sus creadores y otros investigadores y estudio-
sos, articulados con el sistema de Salud, desarrollan
protocolos de atencién a las personas contagiadas,
a las recuperadas y a la poblacion de riesgo, que
nos han permitido mantener las estadisticas de
la epidemia en torno al 80 por ciento de personas
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contagiadas salvadas y un indice de letalidad por
debajo de la media continental y mundial.

“Médicos y no bombas’ anuncié un dia el lider
histérico de la Revolucion Cubana y principal pro-
motor del desarrollo de las Ciencias en Cuba, el
Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz. Esa es nues-
tra divisa. Salvar vidas y compartir lo que somos y
tenemos, al precio de cualquier sacrificio, es lo que
brindamos al mundo desde las Naciones Unidas, a
la que s6lo pedimos un cambio a tono con la grave-
dad del momento.

Somos Cuba.

Luchemos juntos por la promocién de la paz, la
solidaridad y el desarrollo.

Muchas gracias

Tomado de: http://www.granma.cu/mundo/2020-
09-22/intervencion-de-miguel-diaz-canel-bermu-
dez-presidente-de-la-republica-de-cuba-en-el-de-
bate-general-del-75-periodo-ordinario-de-sesiones-
de-la-asamblea-general-de-la-onu?s=09
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NORMAS PARA LA PUBLICACION

Los trabajos a presentar deberan ser originales y de las siguientes categorias:

1. Ponencias cientificas, descripcion de la investigacion, metodologia, andlisis de resultados y conclusio-
nes: extension maxima 20 paginas.

2. Articulos, analisis, reflexiones y conclusiones sobre temas politicos y econémicos: extension entre 10 y
20 paginas.

3. Valoraciones, resefias de tesis, disertaciones, comentarios de articulos, libros e investigaciones de
reciente publicacion: extension de 1 a 5 paginas.

Los trabajos correspondientes a las categorias 1 y 2 deberan estar acompanados de una sintesis del
trabajo de 10 lineas como maximo. Los datos biograficos del autor, de entre 50 y 75 palabras que indiquen
su perfil académico y profesional, asi como sus principales lineas de investigacion.

Ademas, la indicacién de palabras claves. La categoria 3 deberd identificar la publicacién de la cual trata
la resefia, comentario, libros u otras obras, con nombres de autores, lugar de edicion y fecha de publicacion.

En los trabajos se admitiran hasta tres autores, en caso necesario. El autor principal, en representacion
del resto, firmara la declaracion de originalidad y de ceder sus derechos a la Revista para la distribucion
y la difusion de los contenidos. Ademas, los articulos deben ser inéditos; no se deben entregar materiales
que hayan sido publicados o se quieran publicar en otros 6rganos de prensa. Los trabajos se publican sin
costo para los autores.

Todos los trabajos recibidos son sometidos a un proceso de evaluacion (arbitraje) por pares, iguales
en grados cientificos y en especialidades y a doble ciegas (para autores y evaluadores), bajo el control
del Consejo Editorial. Si el trabajo tiene sugerencias por parte de los evaluadores, se le devuelve al autor
para que las tenga en consideracion. En caso de discrepancia en las evaluaciones escritas, se somete a
un tercer revisor, bajo las mismas condiciones. Posteriormente el Consejo Editorial informa a los autores si
su trabajo es rechazado, devuelto para modificaciones o aceptado para su publicacion. En el caso de los
devueltos para modificaciones, deben reintegrarse a la Revista en un plazo no mayor de 30 dias para su
reevaluacion, con un documento en el cual consten los cambios efectuados u otras consideraciones.

Los trabajos enviados deben cumplir con las normas editoriales y los requisitos de presentacion de esta
publicacion:

— Se exige la entrega de un original en soporte digital del trabajo que se quiere publicar. En formato carta,
a espacio y medio, con margenes laterales de 2,5 cm, sin espacios entre parrafos. Se debe utilizar la
fuente tipografica Arial 12 puntos. Todas las paginas deben estar correctamente foliadas en orden con-
secutivo. Se pueden entregar a través de la direccion electronica de la Revista.

— El articulo para su entrega debe estar montado en la plantilla que se adjunta al final del documento.

— En la primera pagina debe aparecer el titulo del trabajo, autores: nombres y apellidos (los nombres de
los autores se escribiran completamente), facultad de procedencia e institucién, grado cientifico o titulo
académico, categoria docente, categoria cientifica, correo electronico y el numero de registro en ORCID.
En ninguno de los datos se emplearan abreviaturas.

— La segunda pagina llevara el titulo del trabajo en espanol e inglés y, seguidamente, se escribiran las
partes y los elementos que lo componen.

RESUMEN

Con una extension de 250 palabras, escritas en un solo parrafo, sin punto y aparte (parrafo americano);
no se usaran siglas, abreviaturas ni citas bibliograficas. El abstract debe corresponderse con el resumen 'y
se utilizaran cuatro o cinco palabras clave en espanol e inglés (key words) para proporcionar la indizacion.

En la estructura que adopta esta publicacidon los trabajos cientificos deben constar de: introduccion,
desarrollo y conclusiones.

INTRODUCCION

Debe proporcionar los elementos necesarios para la compresion del trabajo e incluir los objetivos del
mismo. Métodos empleados en la investigacién, que incluye el centro donde se ha realizado, el tiempo de
duracion, caracteristicas de la serie, sistema de seleccion de la muestra y las técnicas utilizadas. En la
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investigacion cuantitativa se ha de describir los métodos estadisticos. Resultados que deben reflejar una
exposicion de datos, nunca un comentario o discusion sobre alguno de estos. Los resultados deben corres-
ponderse exactamente con los objetivos planteados en la introduccién. Se pueden utilizar tablas o figuras
0 ambas para complementar la informacion, aunque debe evitarse las repeticiones innecesarias de los
resultados que ya figuren en las tablas y limitarse a resaltar los datos mas relevantes. En la discusion los
autores comentan y analizan los resultados, relacionandolos con los ya obtenidos en otros estudios, con
las correspondientes citas bibliograficas, asi como las conclusiones a las que han llegado con su trabajo. La
discusion y las conclusiones se deben derivar directamente de los resultados, evitando hacer afirmaciones
que no estén refrendadas por los resultados obtenidos en el estudio e investigacion.

En el sistema de citacion se tendra en cuenta lo dispuesto por la Norma APA sexta edicién, por ejemplo:

“[...] ser culto es el unico modo de ser libre [...]" (Marti, 1977: (Apellido, Afo: numero de pagina)

Las referencias se ordenaran alfabéticamente, segun lo dispuesto por los requisitos uniformes (Norma
APA). Ejemplo:

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Guevara, Ernesto Che (1977). Guerra de Guerrillas. Escritos y discursos. (1. 1). La Habana: Editorial Cien-
cias Sociales.

Haushofer, Karl (2012). Los fundamentos geograficos de la politica exterior. Revista de estudios sobre
espacio y poder Geopolitica(s), 3(2).

Wilson, B. A., Alderman, N., Burgess, P.W., Emslie, H. C., y Evans, J. J. (1996). The behavioral Assessment
of the Dysexecutive Syndrome. Flempton, England: Thames Valley Test Company.

El término figura designa todo tipo de ilustracion: fotografias, graficos, dibujos, planos, mapas u otro tipo
de ilustracion incluida en un trabajo cientifico. Las citas o las referencias a las figuras en el texto se haran de
la manera siguiente: en singular: ... (Fig. 1), en plural: ... (Figuras 1y 2). Se numeraran consecutivamente en
el mismo orden en el que se citan en el texto, con numero arabigo y el formato de sus pies sera el siguiente:

Fig. 1. Metodologia ludico-creativa.

Las tablas se numeraran con numeros arabigos, en forma consecutiva. Las referencias de estas en
el texto se haran de la manera siguiente: en singular: ... (Tabla 1), en plural: ... (Tablas 1 y 2). El titulo se
colocara en la parte superior de la tabla, de izquierda a derecha, en altas y bajas (letra inicial mayuscula),
y los textos respectivos no se repetiran en el cuerpo del trabajo. Ejemplo de titulo:

Tabla 1. Modelo de predictores de adecuacion de una estrategia pedagdgica

Se utilizara el Sistema Internacional de Unidades. Se entregard una version digital del trabajo escrito.
Este documento debe ser elaborado mediante un procesador de texto (Microsoft Word), que agilizara el
proceso de edicion de la Revista.

El Consejo de Redaccion se reserva el derecho de publicar o no los trabajos.

PLANTILLA PARA LA ENTREGA DEL ARTICULO

TITULO: insertar titulo aqui (Arial, negrita,14 pto)

TITLE: insert title here (Arial, negrita crusiva, 14 pto)

RESUMEN (Arial, negrita, 12 pto)

Palabras clave: separadas por coma.

ABSTRACT (Arial, negrita, 12 pto)

Keywords: separadas por coma

INTRODUCCION (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 12 pto)

Debe contener una revision de literatura actualizada, en pertinencia con la situacion problematica plan-
teada, garantizando la relevancia del tema expuesto y concluyendo con una breve descripcion de los obje-
tivos de la investigacion.

Segundo nivel de encabezamiento (Arial, negrita cursiva, 12 pto)
Tercer nivel de encabezamiento (Arial, negrita cursiva, 12 pto, con sangria)
DESARROLLO (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 12 pto)
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Las tablas deben aparecer centradas, usando Arial 10 pto y con encabezamientos en negrita, por ejemplo:
Tabla 1. Productividad por revistas

Revistas # de articulos
Journal of Information Science 96
Journal of Documentation 81
Journal of Academic Librarianship 78
Revista Espafnola de Documentacion Cientifica 66
Journal of Librarianship and Information Science 45
Aslib Journal of Information Management 36

Las figuras deberan estar posicionadas de forma adecuada para su lectura en el texto, de manera cen-
trada, usando Arial 10 pto y con encabezamientos en negrita, por ejemplo:

Conocimiento

Informacién

Datos

Fig. 1. Piramide informacional.

CONCLUSIONES (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 11 pto)
Exponer las ideas resultantes segun los objetivos planteados y efectuar recomendaciones para mante-
ner la continuidad del estudio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 12 pto)
Las referencias deben elaborarse segun APA sexta version 6ta, con un espaciado entre ellas, por ejemplo:

Julien, H.y Duggan, L. J. (2000). A longitudinal analysis of the information needs and uses literature. Library
and Information Science Research, 22(3), 291-309.

Nunez Paula, I.A. (2004). AMIGA: una metodologia integral para la determinacion y la satisfaccion dinamica
de las necesidades de formacion e informacién en las organizaciones y comunidades. Acimed, 12(4).
Disponible en: hitp://scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S1024-94352004000400002&script=sci_arttext

Pérez Matos, N. E. (2010). Las disciplinas informativas en Cuba. Analisis de su literatura profesional y su
relacién con los periodos constitucionales de la nacién. (Tesis doctoral no publicada). Universidad de
Granada. Granada, Espafa.

Wilson, T. D. (1994). Information needs and uses: fifty years of progress? En: Vickery, B. C. (Ed.). Fifty years
of information progress: a Journal of Documentation review. London: Aslib, pp. 15-51.

Zins, C. (2007). Knowledge map of Information Science. Journal of the American Society for Information
Science and Technology, 58(4), 526-535.

ANEXOS (Primer nivel de encabezamiento, Arial, negrita, 11 pt)

Se incluiran cuando sea de imprescindible comprension para el texto, y de forma enumerada al final del
manuscrito. Los editores tendran en cuenta su publicacién o no.

La decisién final de la publicacion del trabajo presentado dependera del Consejo Editorial de la Revista.
Los autores de los materiales aceptados para su publicacion recibiran tres ejemplares de la revista una vez
publicada.

Los trabajos deben ser enviados a:

REVISTA POLITICA INTERNACIONAL

Instituto Superior de Relaciones Internacionales Raul Roa Garcia

Calzada No. 308 esquina a H, Vedado, Plaza de la Revolucion, Ciudad de La Habana, Cuba.
E-mails: isri-rpi @isri.minrex.gob.cu / politicainternacionadigital @ gmail.com
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RED CUBANA

DE INVESTIGACIONES
SOBRE RELACIONES

INTERNACIONALES

Red Cubana de Investigaciones sobre
Relaciones Internacionales (Redint)

redint.isri.cu

La Redint agrupa a profesionales cubanos dedicados a la investigacion en el campo de las relaciones
internacionales. Su misién es crear y fortalecer las relaciones colaborativas entre ellos, a fin de estimular la
realizacién de proyectos conjuntos y apoyar la continua elevacién del rigor cientifico de los estudios inter-
nacionales en Cuba.

Entre los objetivos que persigue se encuentran:

= Diseminar los resultados investigativos de los miembros de la red entre los érganos de gobierno y cen-
tros de estudio del pais.

= Facilitar a los profesionales cubanos el acceso a articulos, ensayos, obras de referencia, documentos
oficiales y otras publicaciones del mas alto rigor cientifico a nivel internacional que puedan ser de utilidad
en la labor investigativa.

= Desarrollar y perfeccionar el directorio de investigadores cubanos en relaciones internacionales.

Contacto:

Rafael Lazaro Gonzalez Morales, coordinador académico: redint.coordinador @isri.minrex.gob.cu


mailto:redint.coordinador@isri.minrex.gob.cu
http://redint.isri.cu

INSTITUTO SUPERIOR DE RELACIONES INTERNACIONALES
RAUL ROA GARCIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
REPUBLICA DE CUBA




	Portada
	Página legal
	Tabla de contenido
	EDITORIAL
	EL MUNDO EN QUE VIVIMOS
	Consenso y contradicciones en Estados Unidos: una mirada dialéctica a la ideología y la política
	Transición y procesos electorales en Estados Unidos: el reajuste del sistema político y las primarias presidenciales demócratas de 2020
	Las sanciones de Estados Unidos a Cuba (2001-2020)
	La política del gobierno de Donald Trump hacia Cuba: del acercamiento a la confrontación
	Los intentos de derogación de la Ley de Ajuste Cubano: un análisis desde las políticas públicas

	DIPLOMACIA CUBANA
	Los anuncios del 17 de diciembre del 2014 y la perspectiva regional latinoamericana y caribeña respecto a la política de Estados Unidos hacia Cuba
	Estado actual y perspectivas de las relaciones bilaterales entre Cuba y Rusia
	Un acercamiento crítico a los estudios sobre la política exterior cubana

	RELACIONES INTERNACIONALES
	Venezuela, laboratorio de la guerra híbrida del siglo XXI
	Guerra comercial chino-estadounidense: ¿el verdadero “ladrón” finalmente desenmascarado?
	Ciencia, salud y diplomacia: simbiosis necesaria en el escenario actual de las Relaciones Internacionales

	LENTE CIENTÍFICO ESTUDIANTIL
	La Asociación Nacional del Rifle. Origen, evolución e influencia en el Partido Republicano de Estados Unidos

	NOTAS
	Estados Unidos contra el Mundo: Trump y la Nueva Geopolítica
	Relaciones Cuba-Estados Unidos: el modelo de convivencia basado en intereses mutuos

	PUBLICACIONES RECIBIDAS
	Palabras introductorias del libro El debate internacional hoy: la píldora azul versus la píldora roja
	Perspectiva estratégica en la gestión de la COVID-19 en Cuba
	Pensar la pandemia. Observatorio social del Coronavirus
	La conducta irresponsable de Estados Unidos es el mayor peligro para la paz y la seguridad internacionales
	No hay modo de sostener por más tiempo un orden internacional desigual, injusto y antidemocrático

	NORMAS PARA LA PUBLICACIÓN

	RedInt
	CONTRAPORTADA



