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EDITORIAL

PALABRAS A LOS LECTORES

Con renovado entusiasmo, nos honra presentar el segundo nimero de 2025 de Revista Politica Internacio-
nal, correspondiente al trimestre abril-junio. En esta edicion, ofrecemos un diverso y amplio analisis que re-
fleja la complejidad y diversidad del panorama global, abordando temas cruciales que definen el presente
y moldean el futuro de las relaciones internacionales.

En la seccion "El Mundo en que Vivimos”, exploramos desde la integracion caribefia y las estrategias de
seguridad de las grandes potencias, hasta los desafios de |la trata de personas y la proyeccion de idiomas
como el suajili. Analizamos la politica estadounidense hacia el Caribe, la internacionalizacion del conflicto
en Colombia, y las dindmicas econémicas entre Angola y China, sin dejar de lado la importancia del dere-
cho espacial y la convergencia econdmica en la globalizacion.

"Diplomacia Cubana” nos ofrece una mirada profunda a los vinculos historicos y contemporaneos entre
Cuba y otras naciones, incluyendo un analisis de la relacion con México en los afos iniciales de la Revolu-
cion Cubana, los intercambios académicos con Estados Unidos, y las relaciones afrodiaspdricas. También se
examina la relacion entre el ejecutivo y el legislativo estadounidense en relacidon con las medidas coercitivas
contra Cuba, asi como las oportunidades y desafios en la investigacion cultural contemporanea con China.

En "Relaciones Internacionales”, reflexionamos sobre la reconfiguracion del orden mundial, el papel de
China y Rusia, y la busqueda de un nuevo orden internacional. Abordamos la historia de la politica exterior
rusa, la evolucion del capitalismo y el impacto de las tecnologias en el trabajo, asi como la geopolitica del
regionalismo en América Latina y la representacion del enemigo en la cultura popular.

Finalmente, "Lente Cientifico Estudiantil” nos brinda una perspectiva fresca sobre la diplomacia cultural
entre Cuba y Estados Unidos, mientras que "Notas y Resefias” nos invita a reflexionar sobre la crisis societal
global en el Gran Caribe.

Esperamos que esta edicién contribuya a un debate informado y enriquecedor sobre los desafios y opor-
tunidades que enfrentan las relaciones internacionales. Agradecemos a todos los autores, colaboradores y
revisores por su valiosa contribucion a esta edicion.

Atentamente,

Consejo Editorial de Politica Internacional
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RESUMEN El objetivo de este trabajo es trazar la ruta de una de las modalidades especificas de lo que denominamos
un “internacionalismo periférico”. En particular de aquel que se desarrolld en el poco estudiado espacio
del Gran Caribe, en un arco temporal que parte desde comienzos del siglo XIX y se prolonga hasta los
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8 original y se haga con fines no comerciales. Las opiniones y contenidos de los documentos publicados corresponden exclusivamente a sus autores.
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Lépez Castellanos y Rivara

Integracion y unidad caribefia en la ruta del internacionalismo periférico:
consideraciones histéricas y procesos actuales

inicios del siglo XXI. Nuestra atencion se centra en particular en procesos como la Revolucién Haitiana de
1804 y el internacionalismo antiesclavista; en las propuestas de algunos exponentes politicos e intelec-
tuales de las grandes antillas en torno a la construccion de una Confederacion Antillana a mediados del
siglo XIX; en la mirada integracionista de Eric Williams para el caso del Caribe angléfono y la existencia
efimera de la Federacion de las Indias Occidentales (1958-1962), y finalmente en las nuevas coordenadas
de la integracion emancipadora, expresadas en el internacionalismo contemporaneo promovido por Cuba
y Venezuela en el Caribe y en toda la region.

Palabras claves: Caribe, integracion, internacionalismo, periferias

ABSTRACT The purpose of this paper is to trace the path of one of the specific modalities of what we call “peripheral

internationalism”. In particular, that which developed in the little-studied space of the Greater Caribbe-
an, in a temporal arc that starts in the early nineteenth century and continues until the beginning of the
twenty-first century. Our attention is focused in particular on processes such as the Haitian Revolution of
1804 and anti-slavery internationalism, on the proposals of some political and intellectual exponents of the
Greater Antilles regarding the construction of an Antillean Confederation in the mid-nineteenth century; in
the integrationist view of Eric Williams in the case of the English-speaking Caribbean and the ephemeral
existence of the Federation of the West Indies (1958-1962), and finally in the new coordinates of emancipa-
tory integration, expressed in the contemporary internationalism promoted by Cuba and Venezuela in the

Caribbean and throughout the region

Keywords: Caribbean, Integration, Internationalism, Peripheries

INTRODUCCION
La ruta historica del internacionalismo periférico

El estudio de la historia del internacionalismo se
encuentra por lo general acotado a dos grandes
trayectorias. Por un lado, la del internacionalismo
liberal, promotor del capitalismo, el libre comercio
y la democracia representativa. Y la del internacio-
nalismo de izquierdas, de orientacion socialista y
caracter proletario’. Ambos son productos princi-
palmente decimondnicos, aunque los dos lograron
sus mayores realizaciones en el siglo XX, proyectan-
dose también hacia el XXI. La primera es una cons-
truccion genuinamente occidental, euro-estadou-
nidense. La segunda, paraddjicamente, también se
dio, en sus inicios, en un entorno europeo. Tanto la
Primera (1864-1876) como la Segunda Internacional
(1889-1916) fueron, en rigor, proyectos que apenas

9 ISSN 2707-7330

si establecieron lazos con las clases trabajadoras de
Asia, Africa y América Latina?, por lo que cultivaron
en general un internacionalismo mas europeista que
mundial, y a veces también mas platdonico que prac-
tico. Incluso se afincaron, sobre todo la Primera In-
ternacional, en una base mas artesanal que obrera,
incluyendo a muchos sujetos oriundos de diversas
categorias profesionales o a simples intelectuales
(Anderson, 1979).

Con la Revolucion Rusa de 1917 vy las otras revolu-
ciones del “oriente”3, este internacionalismo obrero
-y cada vez mas, campesino-, ahora de inspiracion
bolchevique vy filiacion soviética, empieza a proyec-
tarse realmente a nivel global, respaldado por una
programatica no soélo revolucionaria y clasista, sino
también claramente anticolonial (basta ver al res-
pecto los textos de Lenin de 1914 sobre El derecho
de las naciones a la autodeterminacion).
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A partir del primer congreso de la Komintern, en
donde las Unicas organizaciones extra occidentales
serian las de China y Corea® la organizacion pro-
fundizaria sus lazos con los liderazgos y los movi-
mientos populares de todo el planeta, incluidas las
colonias de las metrdépolis europeas. Esta expansion
quedaria de manifiesto en el congreso celebrado en
1920 en la ciudad de Baku, en Azerbaiyan (Prashad,
2019: 81-86)°%, asi como en la Primera Conferencia de
los Partidos Comunistas Latinoamericanos en 1929,
en donde participaron 15 partidos de toda Améri-
ca Latina y el Caribe (Fornet Betancourt, 1995: 66:
Flores Galindo, 1980). El proyecto va a perder vitali-
dad hacia fines de la década del 30, impactado por
los bruscos vaivenes de la politica exterior soviética
durante el gobierno de Stalin (la politica de “clase
contra clase” desde 1928, el “frente popular” a par-
tir de 1935, el pacto Molotov-Ribbentrop en 1939 y
luego los acuerdos Stalin-Churchill-Roosevelt), para
ser finalmente disuelta en 1943, durante la Segunda
Guerra Mundial.

Sin embargo, partiendo de otro cauce historico, el
objetivo de este trabajo es trazar los contornos de
lo que consideramos otro internacionalismo, propio
y especifico de nuestra region, y en particular del
relegado espacio caribefio. Una vertiente que no
debe ser reducida a un mero eco de la experien-
Cia europea, ya que le antecede en muchas de sus
formulaciones conceptuales y, lo que es mas impor-
tante, se adelanta varias décadas en la consecucion
de las primeras realizaciones institucionales y prac-
ticas, aunque nunca dejo de dialogar con corrien-
tes de pensamiento europeas, tanto liberales como
socialistas.

Destacamos como aspectos centrales del interna-
cionalismo de corte emancipatorio la practica de la
solidaridad internacional, los valores humanistas y
universalistas, la anteposicion de ciertos intereses
generales -regionales o universales- a los estrechos
intereses de la comarca o el pago, la deslocalizacion
de cuadros politicos y militares para la consecucién
de tareas internacionalistas, la construccion de con-
tingentes militares extra-nacionales, la elaboracién
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de programas minimos comunes, la teorizacion de
una arquitectura politica y juridica internacional, la
propuesta de mecanismos de concertacion o arbi-
traje internacional y la irrupcion de liderazgos de
proyeccion regional o global.

Tales caracteristicas se encuentran presentes en el
entorno latinoamericano y caribefio, ya sea en ger-
men o en acto, en el primer ciclo independentista,
que va desde la insurrecciéon de Tupac Amaru Il en
1780-1781y la Revolucion Haitiana (1791-1804) hasta
la Batalla de Ayacucho (1824) y el Congreso Anfic-
tionico de Panama (1826), corolario militar y politico
-respectivamente- de las guerras hispanoamerica-
nas de independencia. Se trata, en suma, de nada
menos que medio siglo de una audaz praxis politica
anticolonial que, a la vez que propicid la indepen-
dencia o la autonomia frente a un “otro imperial”,
se vio forzado a imaginar y definir un “nosotros” de
manera especular, en un contexto marcado por la
inestabilidad creciente de las formas politico-juridi-
cas dentro de la compleja ruta de la construccién
del Estado, asi como por la mutabilidad derivada de
las representaciones colectivas.

Este internacionalismo, como segunda premisa,
tampoco debe ser reducido a un mero “regionalis-
mo” latinocaribefio, ya que partio desde sus mismos
origenes de una concepcion histérica y geopolitica
global, permitida por la temprana mundializacién
del continente a partir de la Conquista iniciada en
1492 (Dussel, 1992; Quijano, 1988). De hecho, fue la
misma tradicion radical europea la que establecio la
relacion habida entre la mundializacién econdmica 'y
el surgimiento del internacionalismo socialista como
teoria y praxis, como se desprende de un texto fun-
dacional como el Manifiesto Comunista de 1848, o
como podemos constatar en una obra marxista muy
posterior, publicada mas de 80 afios después:

El caracter internacional de la revolucion socia-
lista [...] es consecuencia inevitable del estado
actual de la economia y de la estructura social de
la humanidad. El internacionalismo no es un prin-
cipio abstracto, sino Unicamente un reflejo tedrico
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y politico del caracter mundial de la economia,
del desarrollo mundial de las fuerzas producti-
vas y del alcance mundial de la lucha de clases.
La revolucion socialista empieza dentro de las
fronteras nacionales; pero no puede contenerse
en ellas (Trotsky, 2011: 39).

Salvando el mecanicismo implicito en la idea del “re-
flejo”®, es claro que, tanto para Trotsky, como para
Lenin, como para los autores del Manifiesto Comu-
nista, la “mundializacion” es un hecho al que no ne-
cesariamente se le atribuye la misma temporalidad.
Pero sabemos ahora, gracias al estudio de la obra
mas tardia de Marx’, por textos no conocidos ni por
sus contempordneos ni por la segunda generacion
marxista, que la filosofia de la historia unilineal, evo-
lucionista, eurocentrada y teleoldgica insinuada por
Marx y Engels en el Manifiesto Comunista, en algunos
pasajes del libro primero de El capital o en el Prélogo
a la Contribucion a la critica de la economia politica
(la sucesion fatal de modos de produccion como el
esclavista, feudal, capitalista, etcétera) esconde una
comprensidon mucho mas profunda, compleja y rea-
lista del desarrollo civilizatorio, asi como del proceso
de mundializacion capitalista. Baste citar al respecto
los llamados Cuadernos etnoldgicos de Marx, la ter-
cera y cuarta redaccion de El capital o la respuesta
epistolar de Marx a la populista rusa Vera Zasulich.

Contra la vulgata marxista del DIAMAT y el HISMAT
y mucho tiempo antes de conocer estos escritos, ya
importantes pensadores de la teoria critica latinoa-
mericana, y sobre todo caribefia, lograron compro-
bar no solo la temprana mundializacién de nuestra
region, sino el cardcter capitalista de la colonizacion
europea, que subsumiod a nuestras formaciones so-
ciales al ciclo global de acumulacién del capital a
través de regimenes de trabajo semi-serviles, for-
mas tributarias coactivas y modernas plantaciones
agricolas. La Modernidad en América nacio capita-
lista, mercantilista, tributaria, esclavista, plantacio-
nista y hacendataria. No hubo aqui ni “economia
dual” ni mucho menos feudalismo ni semi-feudalis-
mo. Importantes son aqui trabajos pioneros como
Capitalismo y esclavitud, de Eric Williams (1944);
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Los jacobinos negros, de C.L.R. James (2013);
Foundations of Capitalism (1959) y El capitalismo
como sistema (1972), de Oliver Cox; Economia de
la sociedad colonial y Estructura social de la Colo-
nia, de Sergio Bagu (1949 y 1952); Historia econbmi-
ca do Brasil, de Caio Prado Jr. (1959); El desarrollo
del capitalismo en Chile, de Marcelo Segall (1959);
Antes de Mayo, formas sociales del trasplante es-
pafol al Nuevo Mundo, de Milciades Pefia (1973), y
La herencia colonial de América Latina (1970), de
J. Stanley y Barbara H. Stein, entre otros. No hubo,
tampoco, una “fase imperialista” del capital, que se
habria desplegado recién en fecha tan tardia como
mediados vy finales del siglo XIX, dado que el colo-
nialismo, el imperialismo y el capitalismo tuvieron
en estas latitudes un parto compartido (Cox, 1972).

Entonces, si efectivamente “el internacionalismo no
es un principio abstracto, sino [...] un reflejo tedricoy
politico del cardcter mundial de la economia”, nada
resulta mas natural que el hecho de que la tempra-
na subsuncion capitalista de América haya prohija-
do una temprana conciencia internacionalista en los
sujetos subalternos y en las élites blanco-criollas,
asi como una primera intelectualidad anticolonial
que estuvo lejos de ensimismarse en su inmediato
contexto geografico, comprendiendo y teorizando
la interdependencia global de los diferentes miem-
bros anatdmicos del cuerpo que hoy llamariamos el
sistema-mundo capitalista (Cox, 1972; Wallerstein,
2004; Arrighi, 1999).

Por esto, tampoco ha de sorprender que el inter-
nacionalismo latinoamericano y particularmente el
caribefo, se hayan desarrollado de manera simulta-
nea, bebiendo de fuentes comunes, pero también a
partir de un tronco propio (especifico de la situacion
colonial de las periferias) y que en ocasiones haya
llegado mucho mas lejos que el propio internacio-
nalismo europeo. Este internacionalismo latinoca-
ribefio no solo pensd en formas de integraciéon y
unidad regionales soberanas y auténomas que pu-
dieran concretar y galvanizar los sucesivos procesos
anticoloniales e independentistas, sino que imagind
un orden geopolitico global equilibrado, descoloni-
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zado y pacifico.

Partiendo de la simultaneidad entre mundializacion
capitalista y conceptualizacién internacionalista,
resulta fundamental deslindar los distintos carac-
teres posibles que estos procesos asumieron his-
téricamente. El capital es intrinsecamente integra-
cionista; eso es una verdad de perogrullo. Al decir
del trinitense Oliver Cox (1972), quien desarrolla la
nocion del economista austro-estadounidense Jo-
seph Schumpeter, no existe tal cosa como un “ca-
pitalismo estacionario”. La ley del valor precisa sub-
sumir cantidades crecientes y teéricamente infinitas
de mano de obra, territorios y recursos naturales.
Lo ha hecho en nuestra region desde el siglo XVI.
Asi, por ejemplo, una de las formas privilegiadas de
la integracion son hoy los célebres Tratados de Li-
bre Comercio impulsados por el imperialismo esta-
dounidense en toda América Latina y el Caribe, asi
como a nivel global, los cuales se insertan, con toda
claridad, en la tradicién internacionalista de cufio li-
beral y librecambista (Lépez, 2019), tradicion muy
distante del internacionalismo caribefo, popular y
anticolonial. Por ello, cuando nos referimos al inter-
nacionalismo, lo hacemos pensando exclusivamente
en la praxis de los sujetos subalternos y periféricos,
en particular en los de nuestra region latinoameri-
canay caribefa.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre qué orga-
nismos e iniciativas hacen parte de la integracién del
capital y cuadles de una integracion de tipo soberana
o anticolonial. Este deslinde no sera nunca tan claro,
ni los procesos se mantendran estancos, habiendo
reapropiaciones mutuas. Asi, veremos como ciertos
esfuerzos integracionistas seran fruto del intento
de renegociar progresivamente el estatus colonial
de algunos paises o subregiones (como el primer
programa autonomista de Toussaint Louverture en
Saint-Domingue o el antillanismo de Eugenio Maria
de Hostos en 1868), o incluso seran promovidos de
manera contradictoria por las mismas potencias tu-
telares (como la Federacion de las Indias Occidenta-
les del Caribe angléfono, vigente entre 1958 y 1962),
mientras que otros partiran de la iniciativa de cier-
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tas fracciones del capital, como el Mercado Comun
del Sur (Mercosur), el principal mercado comun de
América Latina y el Caribe, alumbrado en la déca-
da del 90 en pleno apogeo neoliberal. Es decir, que
cierta ambigledad serd un elemento mas o menos
constitutivo de algunas iniciativas integracionistas,
siempre tensionadas y en disputa.

Otro criterio que nos parece relevante es la necesaria
integracion del Caribe (su historia, sujetos y proce-
sos emancipatorios) al esquema general de la inte-
gracion latinoamericana, valga la redundancia. Con-
tamos, desde la publicacion de las obras pioneras y
simultaneas del trinitense Eric Williams y del domini-
cano Juan Bosch (ambas en 1970, y con nombres casi
idénticos®), con una vision integra del devenir regio-
nal grancaribefio® que se ha ido enriqueciendo con el
correr de las décadas, lo que nos permite corroborar
la estrecha imbricacion de los procesos historicos de
la América meridional insular y continental, asi como
la profusa circulacion horizontal de ideas y sujetos
que siempre existié entre ellos.

A partir de lo que en el siglo XXI se ha denominado
como la “primera ola” de los gobiernos progresistas
y de izquierda, el internacionalismo periférico lati-
noamericano y caribefio se relanzd y robustecio en
términos intelectuales, politicos, sociales e institu-
cionales, aunque por lo general mas decodificado
como integracionismo (diplomacia activa, multila-
teralismo, multipolaridad, cooperacién econdmica)
gue como unionismo en sentido estricto (con la
salvedad de propuestas tan interesantes como abs-
tractas, como la de un Estado Continental Plurina-
cional, formulada por Evo Morales y Alvaro Garcia
Linera)™.

Sin embargo, en la época mas reciente, con la ex-
cepcion de Cuba y la Venezuela bolivariana (espe-
cie de bisagras continentales), se produjo en los es-
tudios latinoamericanos y en la propia geopolitica
regional un importante olvido de la centralidad del
espacio caribefio y centroamericano, privilegian-
do procesos, historia y referentes de los territorios
continentales, principalmente sudamericanos. De la
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misma manera, en la revision del pasado unionista
de la regién y en la celebracion de los respectivos
bicentenarios de independencia, observamos que
en algunos paises se tendié a reforzar el énfasis
en la praxis de los sujetos blanco-criollos, en des-
medro de la de los indigenas, mestizos y afro-des-
cendientes, concebidos en muchos casos, aun hoy,
como masas de maniobra mas o menos pasivas de
los ejércitos continentales, como si sus intereses y
demandas no hubieran podido rebasar el inmedia-
tismo de su condicion colonial (esclavista, cuasi-es-
clavista, servil o semi-servil).

De la misma manera, las tentativas de unidad pan-
regionales o subregionales de nuestra historia bi-
centenaria se redujeron por lo general al ideal an-
fictionico o confederativo hispanoamericano de
Francisco de Miranda, Simoén Bolivar, José de San
Martin, José Cecilio del Valle, Bernardo de Montea-
gudo, Antonio José de Sucre y otros, obviando los
otros surcos que cavo el integracionismo/unionismo
en Centroamérica y el Caribe.

En suma, |a historia de nuestro internacionalismo pe-
riférico no puede hacer tabula rasa de la experien-
cia de los sujetos racializados. Por ello, es necesario
preguntarse como comprendian la dialéctica entre lo
local y lo global (aun si estos polos no eran pensa-
dos en sentido “moderno” como nacionalismo e in-
ternacionalismo) los indigenas, mestizos y afrodes-
cendientes que fueron parte protagdnica de aquel
medio siglo de nuestra primera etapa independen-
tista y unionista, sorteando las lagunas de una limi-
tada documentacion historica. De la misma manera,
tampoco podemos soslayar la experiencia y la con-
cepcion unionista/integracionista de mas de veinte
territorios no autdénomos insulares emplazados en el
mar Caribe. América Latina es tan ininteligible sin su
“Mediterraneo” como Europa lo es sin el suyo. De la
misma manera, el Caribe es incomprensible si no se
trazan las lineas maestras que lo conectan de manera
inmediata con Estados Unidos y Africa.

Otro criterio metodoldgico util parte de la necesidad
de definir de manera correcta la dialéctica habida en-
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tre nacionalismo e internacionalismo, conceptos que
desde ya se presuponen y explican mutuamente. Asf
como en Europa la paz de Westfalia de 1648 instau-
ré las nociones de soberania nacional e integridad
territorial, abriendo las puertas a la conceptualiza-
cién del primer internacionalismo, del mismo modo
evoluciond el internacionalismo proletario/socialis-
ta. Desde el vago cosmopolitismo cultivado por los
socialistas utdpicos, fundado en consideraciones de
indole mas moral que politica, econémica y geopo-
litica, esta corriente evolucioné de manera notable
con la mediacion de la experiencia acumulada en las
primeras dos Internacionales que, ademas, debieron
lidiar ni mas ni menos con problematicas nacionales
tan candentes como las de polacos e irlandeses, e
incluso, con toda desventura, con el advenimiento
catastrofico de la Primera Gran Guerra Europea.
Pero fue sobre todo con la Revolucién Rusa de 1917
y la construccién de la Tercera Internacional en 1919,
que se avanzo con mayor fuerza hacia la definicidon
de un internacionalismo realista y programatico que
no niega ni excluye lo nacional, sino que comprende,
teoriza y busca resolver de manera practica aquella
tension constitutiva.

Contra lo que sugieren hoy los enfoques excesi-
vamente constructivistas sobre las “comunidades
nacionales imaginadas” (Anderson, 1993), o contra
lo que predican los internacionalismos antinacio-
nalistas (cultivados invariablemente en los paises
centrales y casi nunca en las regiones periféricas"),
comprendemos que el ser humano es un “ser social
identificado” (Argumedo, 1993), y que no existe una
naturaleza humana abstracta definida al margen de
su inscripcion en algun tipo de estructura societal
determinada, sea de tipo tribal, comunitaria, al-
deana, nacional-estatal, plurinacional o cualquiera
que fuese. Asi, veremos como el internacionalismo
periférico caribefio siempre fue consciente de esta
dialéctica, y nunca alumbré un cosmopolitismo abs-
tracto, imposible de concebir desde una experiencia
colonial segregativa que siempre dividié al mundo
entre paises centrales y periféricos, entre sujetos
blanco-europeos y sujetos coloniales racializados.
Por el contrario, este internacionalismo enarbold
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siempre nociones como el equilibrio, la paz, la igual-
dad racial y la solidaridad entre los pueblos.

Por ultimo, debemos reconocer que aunqgue el inter-
nacionalismo socialista/comunista tuvo una influen-
cia importante en nuestra regién (determinante, di-
riamos, entre fines de la década del 10 y mediados de
la década del 30, con la fundacion de los Partidos Co-
munistas y la estructuracion local de la Komintern),
nuestro internacionalismo periférico proviene de al
menos dos corrientes muy anteriores, que podria-
mos resumir en el humanismo radical y antiesclavista
de los revolucionarios haitianos y en el anfictionismo
latinoamericano, con un impacto posterior en el “an-
tillanismo liberador” (Bedia Pulido, 2013), corrientes
que se van a enlazar en la primera mitad del siglo XX
a otras vertientes como el “arielismo”, el movimiento
de la Reforma Universitaria, el indoamericanismo del
APRA, el “indigenismo haitiano” (Mezilas, 2008), el
antimperialismo de Augusto César Sandino en la Ni-
caragua ocupada por los marines estadounidenses,
la teoria de la negritud y el panafricanismo; pero lue-
go, de forma muy intensa y profunda, a partir de la
Revolucion Cubana, con otras vertientes tercermun-
distas, comunistas, periféricas y no alineadas que en
el presente han logrado grandes avances.

Ante este panorama, hay que enfatizar que la historia
de la integracion, el unionismo vy el internacionalismo
periférico de nuestra region, ha soslayado por lo ge-
neral el peculiar rol ocupado por el espacio grancari-
befio en sus avatares, con la excepcion obvia y mani-
fiesta de Cuba, en particular a partir del triunfo de la
Revolucidon de 1959, y de Venezuela con el inicio de la
Revolucién Bolivariana en 1998. Pero para hablar del
integracionismo,/unionismo caribefio, hay que hacer-
lo a partir de cuatro grandes coordenadas historicas,
que no pretenden sintetizar las multiples trayectorias
de un espacio definido precisamente por su diversidad
y fragmentariedad, sino representar apenas algunos
botones de muestra de un amplio arco temporal que
lleva desde fines del siglo XVIII hasta la segunda mitad
del XX, e incluso hasta nuestro presente.

En primer lugar, tenemos el caso de Haiti, cuya his-
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toria se escinde en parte del sub-universo regional a
partir del triunfo de la revolucion antiesclavista, inde-
pendentista y anticolonial de 1791-1804, siguiendo en
las décadas subsiguientes una trayectoria absoluta-
mente singular. En segundo lugar, se encuentran las
Antillas, fundamentalmente Puerto Rico y Cuba, que
no lograron consumar su propia independencia en el
ciclo 1809-1826, persistiendo como colonias hispanas
hasta el “cambio de manos” operado con la guerra his-
pano-cubano-estadounidense de 1898, pero incorpo-
rando también aqui la peculiar trayectoria seguida por
la Republica Dominicana, pais estrechamente ligado al
proyecto histérico de la Confederacion Antillana.

En tercer lugar, el de los “otros Caribes”, notable
pero no Unicamente el del Caribe angléfono; aqui
Europa ensayara, antes, durante y después de la
Segunda Guerra Mundial, y en pleno proceso de
“reajuste colonial”, distintas tentativas de construir
mecanismos de integracion propios (incluso con
puentes hacia Haiti, el Caribe francés, neerlandés e
hispanohablante), fatalmente condicionados por la
dependencia, en el caso anglofono, de las distintas
islas respecto de la metrépolis britanica.

En cuarto lugar, tenemos el ya mencionado ejemplo de
la Revolucion Cubana de 1959, que generara un nuevo
tipo de internacionalismo, no sélo latinoamericano y
caribefio, sino también profundamente articulado a los
movimientos de liberacion nacional y social del Tercer
Mundo, el Movimiento de Paises No Alineados, a la OS-
PAAAL vy a la propia Union Soviética. En este caso tam-
bién sumamos la rica experiencia que representan las
iniciativas integracionistas con esencia emancipadora
impulsadas por Hugo Chavez en el contexto de la Revo-
lucion Bolivariana que comenzé en Venezuela en 1998.
Dejaremos de lado, por ser mas conocidos y tratados, el
ciclo de las guerras hispanoamericanas de independen-
cia y el proyecto anfictidnico latinoamericano®.

DESARROLLO

Haiti: la revolucidon grancaribeia y el internaciona-
lismo antiesclavista
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El caso de Haiti da testimonio de que nuestra histo-
ria integracionista ni se inicia ni culmina con el ciclo
de las guerras hispanoamericanas de independencia
(1809-1826). Por el contrario, el proceso revolucio-
nario, mucho menos insularizado y ensimismado de
lo que suele considerarse, tuvo no sélo un impacto
subregional y hemisférico capital, sino que definiod
importantes proyecciones integracionistas. Destaca
la impulsada por el liderazgo histérico de Toussaint
Louverture, primero, y de Jean-Jacques Dessalines
después, que propendid, a tono con su orientacion
radicalmente antiesclavista,”® a abolir la esclavitud y
la trata en el conjunto de laisla La Espafiola y no solo
en la porcion, antes francesa, de la antigua colonia
de Saint-Domingue. Esto llevo a la ocupacion efecti-
va de la porcion oriental del territorio, bajo dominio
colonial hispanico, en un total de tres ocasiones: con
el mismo Toussaint en 1801, con Dessalines en 1805
y otra vez -la mds duradera- con Jean-Pierre Boyer
desde 1822 hasta 1844.“

La propia irresolucion de las fronteras, la concurren-
cia de varios proyectos coloniales en lo que Juan
Bosch definié como la “frontera imperial” (2012) y el
atraso relativo (econdmico, social y militar) del San-
to Domingo espafol facilitaron la tarea que, por otra
parte, fue bien recibida por las masas esclavizadas,
las clases populares e incluso, contradictoriamen-
te, por sectores de las élites propietarias. Es decir
que el programa anti-esclavista y humanista radical
tendia, naturalmente, a universalizar el proceso, o al
menos a regionalizarlo, en un contexto hemisférico
en el que la trata y la esclavitud eran todavia un ne-
gocio floreciente, incluyendo al mismo Estados Uni-
dos, que decretd su abolicion recién en 1865.

No es casual que, de forma simétrica al proceso
haitiano, se haya desarrollado una importante re-
belidn antiesclavista en la vecina isla de Guadalupe
(Casimir, 2012 y 2018), sofocada por las tropas al
mando del general Richepanse que antecedieron al
desembarco del general Leclerc en Haiti, como dos
momentos del mismo proceso de retoma colonial
planificada por Napoledn Bonaparte. Lo mismo po-
driamos decir de lo sucedido en Coro, Venezuela,
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con la rebelidon antiesclavista y antiservil conducida
en 1795 por el zambo José Leonardo Chirino, estre-
chamente vinculado a los revolucionarios haitianos;
o sobre lo acontecido en la Nueva Granada, mas par-
ticularmente en Cartagena de Indias; o incluso en la-
titudes mas lejanas como en el Brasil (K6nig, 2008:
25), también bajo sugestion haitiana. Ya desde sus
comienzos la Revolucién Haitiana debe ser pensada
como una revolucion gran-caribefia, no sélo por el
impacto objetivo de su gesta en la sublevacion de
las “castas” del periodo, sino por la orientacion in-
ternacionalista explicita asumida por sus liderazgos
sucesivos.

En 1806, el asesinato de Dessalines por parte de los
affranchis y el despuntar de una guerra intestina di-
vidid al pais entre la Republica de Haiti, conducida
al sur por Alexandre Pétion, y el Reino de Haiti, go-
bernado al centro y al norte del territorio por Henry
Christophe, lo que a su vez trazd dos perspectivas
y dos estrategias internacionalistas diferentes. Por
un lado, el republicano Pétion estrechd vinculos
con las élites blanco-criollas que comandaban, al
sur, las todavia infructuosas tentativas indepen-
dentistas. La conocida acogida de Bolivar en Haiti,
en dos ocasiones, y el apoyo de Pétion a la causa
patriota con recursos financieros, soldados, armas,
embarcaciones, pertrechos y hasta con una impren-
ta, tuvo como contraparte la exigencia de incluir la
reivindicacion antiesclavista en el programa de los
libertadores, opcion a la que el propio Bolivar, como
miembro cabal de su etno-clase, se habia resistido
en un principio, pero que intentd concretar después
pese a la resistencia de sus aliados.

M3ds abierto al espacio latinoamericano, Pétion pa-
rece haber ligado la suerte de su propio proceso re-
volucionario, debilitado y dividido entonces por la
guerra civil, y cercado comercial, militar y diploma-
ticamente por las grandes potencias coloniales de
la época, a la consecucion de una revolucién anties-
clavista e independentista americana, optando por
una politica exterior activamente intervencionista
que incluso contradecia los textos constitucionales
de su pais (Janvier, 1977).
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Debemos recordar también otro importantisimo
antecedente, por lo general soslayado: el encuen-
tro de Dessalines con Francisco de Miranda, no sélo
precursor entre los blanco-criollos de las ideas in-
dependentistas, sino también primer formulador de
una propuesta confederativa para las futuras repu-
blicas. No es casual que uno de los grandes expo-
nentes del anfictionismo latinoamericano haya sido
no solo un conocedor y protagonista destacado de
las revoluciones burguesas de Europa y Estados
Unidos, sino que haya conocido de primera mano
el proceso haitiano y a su flamante clase dirigente,
utilizando, como Bolivar afios mas tarde, al puerto
haitiano de Jacmel para organizar una expedicion
revolucionaria que contd con el apoyo oportuno de
los “jacobinos negros” (Bohdrquez, 2021: 316-317).
Sin embargo, como para otros tantos blanco-crio-
llos, para Miranda Haiti se construyo principalmente
como un contra-ejemplo, como un ideal regulativo
negativo, al igual que lo fue la fase de la Revolucion
Francesa iniciada en 1793. Por eso, no ha de extra-
flarnos encontrar en él, como en ocasiones en Boli-
var, comentarios negativos sobre la “desmesurada”
guerra racial impulsada por los haitianos hasta sus
ultimas consecuencias, asi como recomendaciones
de no incluir a la primera republica negra en la futu-
ra confederacion anfictionica.

Pero mas alld del nexo Petién-Bolivar, no fueron
solo estos, y ni siquiera solo Louverture o Dessalines
los Unicos liderazgos que promovieron un interna-
cionalismo anticolonial activo y periférico. El Reino
de Haiti de Christophe tampoco fue ajeno a su con-
texto internacional inmediato, ni quedd exento de
promover politicas de solidaridad internacional. Por
un lado, el Reino estimuld a la primera intelectuali-
dad anticolonial nativa del continente, a través de
figuras como Juste Chanlatte, Julien Prevost y Jean
Louis Vastey (Martinez Peria, 2018). Chanlatte fue el
cerebro tras la avanzadisima Constitucion dessali-
niana de 1805, que establecid que “a partir de este
momento todos los haitianos seran conocidos con
la denominacién genérica de negros”, tendiendo a
desracializar las relaciones humanas y otorgan-
do la ciudadania de jure a todo perseguido que
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tocase tierra en el pais, sea esclavo o0 no, convirtien-
do a Haiti en una especie de patria universal. Pero
sobre todo fue Vastey, intelectual notable, Canciller
del Reino vy prolifico autor, el encargado de teorizar
la necesidad de proyectar globalmente a la revolu-
cién haitiana:

500 millones de hombres negros, amarillos vy
rojos distribuidos por todo el globo, claman de
su gran Creador aquellos derechos y privilegios
que ustedes le han robado injustamente [...]
¢Como se abolira el trafico de esclavos, la escla-
vitud, el perjuicio de color? [...] éDe qué manera
se le restauraran los derechos originales al ser
humano, si no es mediante una gran revolucion
[...] que [...] erradicara todos los prejuicios que
se oponen a la felicidad [...] de la humanidad?
[...] Quién puede dudar que tal revolucion sera
una fuente de grandes bendiciones a toda la hu-
manidad (Citado en Martinez Peria, 2018:; 20-21).

Pero no fue esta la uUnica pulsidon internacionalista:
el Reino fue muy activo en perseguir a las embar-
caciones negreras, rescatando a las victimas de la
trata, e invitando a los esclavos de las plantaciones
estadounidenses a rebelarse y fugarse hacia Haiti.
Menos ligado al proceso independentista continen-
tal y a los acontecimientos de la América meridional
que las élites mulatas del sur, Christophe estimulo a
su modo otras formas de internacionalismo, funda-
das también en el humanismo radical y el antiescla-
vismo militante, exponentes del primer internacio-
nalismo periférico de la region, promovido por una
revolucion de naturaleza grancaribena®.

De la primera a la segunda independencia: las co-
lonias remanentes, el peligro neocolonial y la Con-
federacion Antillana

Veamos ahora otro ejemplo, también habitualmente
desgajado del tronco comun del internacionalismo
periférico de América Latina y el Caribe. Si Louvertu-
re, Dessalines, Christophe y Pétion son las figuras desco-
llantes del primer ciclo internacionalista en el Gran Cari-
be, y si Miranda, Bolivar, Sucre, Monteagudo, Del Valle
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y otros lo son en relacién con el ciclo anfictionico la-
tinoamericano, seran Fabre Geffrard, Nissage Saget,
Anténor Firmin, Gregorio Luperdn, Eugenio Maria
de Hostos, Ramon Emeterio Betances y José Marti
los protagonistas de este tercer ciclo, abierto tras
la herida colonial que dejé la liberacidn inconclusa
de la ultimas colonias espafiolas en América -Cuba
y Puerto Rico- pero también por las perspectivas
de recolonizacion que se ciernen desde mediados
del siglo XIX sobre Haiti y Republica Dominicana,
tanto de parte de Espafia como de Estados Unidos.
Deberiamos mencionar, también, las terminales de
patriotas, exiliados y revolucionarios en aquellas
dos grandes potencias, donde fundaron periédicos,
clubes y partidos, al igual que en algunos paises la-
tinoamericanos.

El contexto histérico inmediato estaba entonces de-
finido por varios hechos clave: la clausura del pri-
mer ciclo independentista, que podriamos dar por
finiquitado en términos politicos y simbodlicos con la
muerte de Simoén Bolivar en 1830; la consolidacion
y toma de conciencia en torno a las aspiraciones
expansionistas y hegemonistas de Estados Unidos,
que evolucionan desde la formulacion de la inicial-
mente ambigua Doctrina Monroe en 1823 hasta la
anexion de la mitad del territorio mexicano en la
guerra de 1846-1848; la consolidacion de regimenes
oligarquico-liberales al frente de los flamantes Es-
tados latinoamericanos, que inician un proceso de
ensimismamiento y desinterés respecto de la pers-
pectiva unionista-integracionista y profundizan su
insercion econdmica neocolonial, con la salvedad
esporadica de las fuerzas comprometidas con los
Congresos Americanos de Lima en 1847, de Santia-
go de Chile en 1856 y de nuevo en Lima en 1864'%;
la normalizacion post-revolucionaria de Haiti y su
reconocimiento internacional, que va desde la asun-
cién de la “deuda de independencia” por el gobier-
no de un pais ya unificado bajo la presidencia de
Boyer en 1825, hasta la firma de un concordato entre
el Estado vy la Iglesia catodlica en 1860.

Es frecuente considerar a los puertorriquefios Hos-
tos y Betances como los mas altos exponentes del
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antillanismo, y ver en el dominicano Gregorio Lupe-
ron a su figura fundacional. Sin embargo, ahora que
ya definimos a la Revolucién Haitiana como una revo-
lucion activamente internacionalista y grancaribefa
que dio lugar a la primera intelectualidad anticolo-
nial del continente, no deberia sorprendernos que
la primera formulacion de un planteamiento con-
federativo para las pocas naciones independientes
del Caribe haya provenido precisamente de aquel
pais. En el plano politico, como figura pionera, cabe
destacar al presidente Fabre Geffrard y al también
presidente Nissage Saget, mientras que en el plano
intelectual sobresalié el antropdlogo y periodista
Anténor Firmin.

De hecho, el primer antillanismo tiene sus raices en
la propia racionalidad politica y geopolitica de la
Revolucién Haitiana, que a través de la Constitucion
de Louverture de 1801y la de Dessalines de 1805,
consagro el principio de “unidad e indivisibilidad”
de laisla La Espafiola como un imperativo vinculado
a la seguridad insular, la supervivencia del proce-
so y el rechazo a las multiples tentativas de recon-
quista. Pero la caida de Boyer en 1844 y la division
definitiva de la isla con el surgimiento de la actual
Republica Dominicana inauguraron una fase nueva,
definida ahora por la perspectiva de constituir una
Confederacion Dominico-Haitiana entre los dos Es-
tados independientes (e incluso un Estado Unico),
para buscar después una federacion mas amplia
con Cuba y Puerto Rico. Esta serd exactamente la
postura pionera de Geffrard, quien en la década del
60 del siglo XIX -antes que Hostos, Betances y por
supuesto que Marti- no solo la formula en términos
tedricos, sino que la impulsa en términos practicos,
apoyando politica, financiera y militarmente a los
anti-anexionistas de la Guerra de Restauracién do-
minicana (1863-1865).

Este conflicto busco y consiguio revertir a los domi-
nicanos una soberania nacional que apenas habian
ejercido durante los 17 afios transcurridos desde la
separacion de Haiti, y que fue interrumpida con la
inédita anexion voluntaria de las élites de Republica
Dominicana a Espafia, consumada por el general Pe-
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dro Santana en 1861. Es de este conflicto del que emer-
gera el liderazgo de Luperdn, quien a partir de la guerra
y de su conexion con los haitianos pasara a ser un deci-
dido promotor de la integracién dominico-haitiana”
como forma de garantizar la independencia de los
dos pueblos que comparten la isla La Espafiola (de
hecho, Luperdn tenia ascendencia haitiana por par-
te de su madre), ademas de insistir en la emancipa-
cién de Cuba y Puerto Rico. Asi, el tratado firmado
en 1864 entre el gobierno de Geffrard y el gobierno
provisorio dominicano, asegura “que los elementos
que componen el pueblo dominicano son idénticos
a los de que esta formado el pueblo haitiano [...]
que habiéndose visto en peligro la Independencia
de Haiti con el mismo acto de la Anexion, [...] de
todas las Naciones del Globo es la Republica de
Haiti la que es mas interesada en el buen éxito de
las Armas Dominicanas” (citado en Cordero Michel,
1992: 94). Aqui, el internacionalismo se funda tanto
en una unidad histérico-cultural como en considera-
ciones de indole geopolitica.

Solo una amplia confederacion, para los haitianos y
dominicanos, podria en este contexto galvanizar la
independencia y derrotar a los proyectos anexionis-
tas, que no solo serian pro-hispanicos y que no solo
afectarian a los dominicanos. La asuncién de Buena-
ventura Baez en 1849 al oriente de la isla reflotdé una
nueva tentativa anexionista, pero esta vez pro-es-
tadounidense. Los intentos del naciente imperio
del norte de anexarse las dos republicas de la isla
La Espafola en las décadas de 1850 y 1860, son un
capitulo intermedio y poco conocido de su historia
intervencionista en el Caribe; una suerte de fallido
entreacto entre la conquista de mas de la mitad del
territorio de México en 1848, la anexion de Puerto
Rico en 1898 y el control neocolonial de Cuba, sobre
todo a partir de la imposicion de la Enmienda Platt
en la primera constitucion que tuvo la mayor de las
Antillas, en 1904.

Ademas, la expansiva marina estadounidense am-
bicionaba dos territorios estratégicos que inten-
td comprar u ocupar en repetidas ocasiones: la
Bahia de Samand, bajo soberania dominicana, vy
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Mble-Saint-Nicolas, en la costa nor-occidental de
Haiti. La amenaza comun, |a historia unitaria de la isla,
y la afinidad ideoldgica habida entre los mas avanza-
dos liberales dominicanos y haitianos llevaron a que
desde fines de la década del 50 hasta comienzos
de la década del 70 del siglo XIX estos combatieran
juntos, en todo el territorio, contra los sectores ane-
xionistas. A comienzos de la década del 70, tanto las
amenazas directas de Estados Unidos al gobierno
de Saget como la caida de Bdez y ciertas desave-
nencias surgidas entre los lideres dominico-haitia-
nos llevaron a una etapa en la cual las soluciones
confederativas en sentido estricto perdieron vigor,
pero se siguieron propiciando acuerdos defensivos,
comerciales y de todo tipo.

Es a partir de esta década cuando el eje de gra-
vedad de la propuesta antillana se desplaza hacia
Puerto Rico y Cuba. Cabe recordar que Hostos habia
publicado, con una ténica muy diferente, su primer
texto antillanista en 1863. En La peregrinacion de
Bayodn no abogaba aun por la independencia, sino
por renegociar el estatus colonial de las islas como
parte integra de Espafa, promovia soluciones refor-
mistas, cifraba sus expectativas en la lucha de los
liberales espafoles y sefialaba la unidad insular-pe-
ninsular, mas preocupado por la expansion estadou-
nidense que por cualquier otro factor (Bedia Pulido,
2013: 25-29): “yo creo en la independencia futura,
proxima de mi pais. Ella sola, por acuerdo de las de-
mas Antillas es capaz de salvarnos del minotauro
americano. Pero si no ha llegado aun el dia, espere-
mos y entenddmonos con Espafia” (citado en Bedia
Pulido, 2013: 30). A partir de este momento, Haiti
comienza a quedar desalojado del imaginario y de
la propuesta antillanista.

Pero el desengafio respecto de los liberales espa-
foles, asi como la eclosion simultdanea del grito de
Lares en Puerto Rico y del Grito de Yara en Cuba
en 1868, lo hara virar desde el autonomismo hacia
el independentismo, postura que sera el mismisimo
punto de partida del joven José Marti. Ambos, Hos-
tos y Marti, coincidirdn en una vision geopolitica que
hacia de las Antillas -hispanas- el “fiel de la balanza
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americana”; el punto capaz de, en sintonia con la
vieja geopolitica bolivariana, “equilibrar el univer-
so”. Asi, la conciencia antillana se expande aqui ha-
cia el conjunto del espacio americano:

Yo creo, tan firmemente como quiero, que la in-
dependencia de Cuba y Puerto Rico ha de servir,
debe servir, puede servir, al porvenir de América
Latina. // Ha de servir, porque las Antillas des-
empefian en el plan natural de la geografia de
la civilizacidn el papel de intermediarias [...] /
Debe servir, porque [...] son componente geo-
l6gico del continente americano, complemento
histérico de la vida americana, complemento
politico de los principales americanos, y tienen
el deber, no ya el derecho, de sustraerse a toda
accion perturbadora de la unidad geografica,
histérica o politica de América (citado en Bedia
Pulido, 2013: 52).

Lo interesante es que el primer Hostos busca apoyo
regional, incluso el auxilio eventual de alguna po-
tencia europea que pueda contener la expansion
estadounidense; como Toussaint, Bolivar o mas tar-
de Williams, en otros ciclos integracionistas, buscan
incidir en la transicion hegemonica y valerse de las
disputas entre las grandes potencias concurrentes
para conseguir algun tipo de contrapeso y margen
de maniobra.

La ultima fase, abierta con Marti, es mas radical e
intransigente en términos de su independentismo,
pero mas moderada con relacién a su antillanismo,
al que va a definir como una “union sutil”. Asi, ase-
gura Bedia Pulido que Marti:

Sostiene que las Antillas hispanas constituyen un
conglomerado, en esencia singular, [y] por ello
apoya y comparte el suefio de crear un frente co-
mun. No obstante, este es un objetivo a posteriori
y sin confesion de mancomunidad jurisdiccional.
Proyecta la unidad, pero ideoldgica, de espiritu,
desde la concepcion independentista. Prevé que
la guerra necesaria, requiere de una perspectiva
diferente hacia nuestra unidn si aspira a encarar

19 ISSN 2707-7330

Integracion y unidad caribefia en la ruta del internacionalismo periférico:
consideraciones histéricas y procesos actuales

los desafios geopoliticos de su momento. Nunca
habla sobre una estructura organica para la uni-
dad regional, a diferencia de Hostos. No obstante,
es claro en enfatizar lo significativo de una frater-
nidad avalada en la comunidad de origen, lucha y
destino (2013: 85- 86).

Podriamos decir, en sintesis, que el antillanismo
evolucioné desde un federacionismo politicamente
fuerte pero geograficamente acotado, que proponia
desde una Confederaciéon Dominico-Haitiana hasta
la unificacion estatal de la isla La Espafiola, hundién-
dose sus raices en el primer internacionalismo de la
Revolucién Haitiana. Pasé luego por una definicion
mas amplia, que proponia un confederacionismo de
las grandes Antillas (con la excepcidén de Jamaica,
bajo dominacion britdnica) pero que fue desalojan-
do a Haiti de manera progresiva, pasando del énfasis
en las fundamentaciones histéricas y geopoliticas
de la union a otras en donde adquieren mas peso los
argumentos de indole cultural, con una genealogia
mas claramente situada en la tradicion anfictidnica
bolivariana y el espacio hispanoamericano. Al final,
la comun deuda colonial y el casi excluyente peligro
estadounidense, llevara hacia fines del siglo XIX al
énfasis en la unidad cubano-puertorriguefia, que se
proyectard a su vez hacia el conjunto del espacio
latinoamericano en los siglos XX y XXI.

Reajuste colonial y resquicios para la integracion:
la Federacion de las Indias Occidentales

Veamos ahora otro poco conocido proceso caribe-
fo: la existencia relativamente efimera de la Fede-
racion de las Indias Occidentales (1958-1962), que
contempld a diez islas del Caribe angléfono, es decir
a todo el espacio colonial britanico con la excepcion
de las Islas Virgenes Britanicas, Bahamas, Bermudas
y los territorios continentales de Guayana y la Hon-
duras Britanica (actual Belice). Sobre su existencia,
podemos sefialar los elementos contradictorios del
periodo, calibrar el efectivo abanico de posibilida-
des disponibles e intentar encontrar siquiera un api-
ce de autonomia en la tentativa de lideres, movi-
mientos, partidos o sindicatos que, quiérase o no,
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asumiéndose nacionalistas, caribefistas e integra-
cionistas, coincidieron en aquel proyecto y buscaron
reapropiarse de una iniciativa metropolitana en fa-
vor de sus propios intereses y necesidades. Estamos
aqui, desde ya, en un escenario de integracién que
se abre en un periodo no revolucionario (aunque
después empalme con la radicalizacion operada por
la Revolucion Cubana), y cualitativamente diferente
al analizado en el caso de la Revolucién Haitiana o
en el de las guerras hispanoamericanas de indepen-
dencia. Aqui, fundamentalmente, la integracion no
se plantea prolongar y galvanizar la independencia,
sino que la antecede y busca dar condiciones mini-
mas y razonables para ejercer la autonomia.

El historiador, académico y militante comunista hai-
tiano Gerard Pierre-Charles, sefialaba sobre esa ini-
ciativa que “se basaba en una estructura guberna-
mental fiel a las tradiciones y principios del modelo
britdnico”; que “dicha formula constituyo el eslabon
decisivo del proyecto britdnico para consolidar la
unidad politica y econdmica de la region y asimismo
mantener su dominacion”; que “este intento corres-
pondia al tipo de intervencion indirecta, destinada a
preservar la autoridad de la Corona, haciendo frente
a los recientes brotes nacionalistas”; que “el impe-
rio, incapaz de resolver los problemas de las pobla-
ciones, trataba de atenuar las presiones internas y
las tensiones sociales”; que “la Federacion busca-
ba transferir a las islas de mayores recursos el peso
econdmico que significaba para la Corona el mante-
nimiento de las islas mas pequefas”; y “este sistema
tendia a conservar a la regidon como coto privado
britanico”, para de esta manera limitar “la inmensa
fuerza de atraccion ejercida por los Estados Unidos”
(Pierre-Charles, 1981: 45-47). Todo, hasta aqui, es
rigurosamente cierto y estd sobradamente docu-
mentado. Sin embargo, hay que explicar también las
razones locales de un apoyo que fue, segun el pais
y el sector social, entre moderado y francamente
entusiasta. Para ello nos proponemos valernos del
analisis y las ideas del promotor mas descollante de
la Federacion en particular y de la integracion de
las Antillas anglofonas en general, el trinitense Eric
Williams.
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Williams empezd a formular sus primeras ideas inte-
gracionistas desde la década del 30, estrechamente
vinculadas a su analisis histérico de la plantacion,
la esclavitud, el capitalismo y el comercio mundial,
asi como de la situacion de los afrodescendientes
en el Caribe, lo que derivaria en la tesis con la que
obtendria un doctorado en Oxford, insumo de lo
que después seria su mas célebre obra: Capitalismo
y esclavitud, publicada en 1944. Pero su primer en-
sayo integracionista/unionista en sentido estricto se
publicaria en el Journal of Negro Education en 1941,
y llevaria por titulo “The impact of the International
Crisis upon the Negro in the Caribbean”. Alli, afios
antes de que el Imperio Britanico ensayara el rea-
juste colonial con que se adaptaria a los movimien-
tos de liberacion nacional de la segunda posguerra,
proceso que ya habia empezado con caracteristicas
muy distintas a partir de la creacién de la Manco-
munidad Britanica de Naciones o Commonwealth
en 1931, Williams esbozd algunos argumentos que
mantuvo en las proximas décadas: que la domina-
cion estadounidense del Caribe no era ni necesaria
ni deseable, que las islas debian regir sus asuntos in-
ternos, que el “dominio del azucar” en la economia
debia cesar y que la realidad caribefia demandaba
“alguna forma de federacion”.

La primera formulacion de Williams, variable en el
tiempo, hablaba por un lado de una federacién de
las pequefias Antillas (las islas britanicas de Barlo-
vento) y Trinidad y Tobago, y de otra que incluyera
a Jamaica vy las islas adyacentes. Estas unidades
primigenias, incluso, podian a su vez federarse en
estructuras mayores. A eso se referia Williams con
“visualizar en el futuro alguna forma de federacion
0 unién panantillana, una asociacién de varias uni-
dades del Caribe para cooperacion e intereses mu-
tuos [...] basada en la democracia, gobierno pro-
pio y cooperacion racial” (citado en Garcia-Mufiiz,
2009: 26). Como sugiere el mismo Garcia-Mufiz,
el “joven Williams” no se muestra lejano aqui de la
trayectoria antes trazada ni del legado historico e
ideoldgico de la Confederacién Antillana, “una ver-
tiente del nacionalismo, casi siempre en el exilio”
(2009: 28).
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Mas tarde, con la apariciéon de El negro en el Caribe
y otros textos, obra que recoge una serie de arti-
culos publicados entre los afos 1942 y 1943, va a
sostener muchas de las inquietudes y definiciones
pretéritas. Asi, por ejemplo, la propuesta confede-
rativa se va a expandir a tono con una definicion
mas grancaribefa que antillana, incorporando a las
Guayanas vy a la Honduras Britanica (actual Belice)
(2009: 30). Ademas, al comenzar su trabajo en la
Comisidon Anglo-Americana del Caribe (CAAC), Wi-
lliams va a enfatizar los elementos de unidad geo-
grafica, integracion econdmica y ubicacion geopoli-
tica como sustento de la federacién, y ya no solo la
unidad histérica conformada por la trata, la esclavi-
tud, la negritud y la plantacion:

Por demasiado tiempo al hombre se le ha permi-
tido vencer a la naturaleza, y la unidad geogra-
fica hace mucho fue sacrificada a las divisiones
politicas vy artificiales. Una federacion econdmi-
ca de todas las areas fortaleceria considerable-
mente su posicion de negociacion en el mercado
mundial. Tendria que ser una federacion de go-
biernos democraticos para resolver la candente
cuestion de la tierra e introducir un programa de
diversificacion para una economia sélida y salu-
dable (citado en Garcia-Mufiz, 2009).

En sintesis, podemos afirmar que la inquietud inte-
gracionista de Williams parte de un tronco comun
grancaribefio, dado que no podemos soslayar el
encuentro del trinitense con el intelectual haitiano
Jean Price-Mars, su amistad con Fernando Ortiz en
Cuba o sus sendas visitas a Puerto Rico y la Republi-
ca Dominicana (2009). Por tanto, la formulacion de
una propuesta integracionista como la de Williams,
que no fue la Unica esbozada hacia mediados del si-
glo XX caribefio, antecede en términos cronoldgicos
a la de la metrépolis britanica de federar a sus domi-
nios coloniales insulares por los motivos ya expues-
tos por Pierre-Charles, y entronca en la mas antigua
tradicidon confederativa antillana que Williams cono-
ci6 y estudio. Solo mas tardiamente va a empalmar,
no sin violentas contradicciones, con las perspecti-
vas geopoliticas perseguidas por Estados Unidos a
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través de la CAAC (sobre todo en el escenario bélico
y pre-bélico) y por Inglaterra.

Como antes los haitianos o los gran-colombianos,
con margenes de maniobra mucho mas acotados al
no actuar ni pensar desde una coyuntura revolucio-
naria, Williams también intenté incidir en las pujas
inter-hegemonicas abiertas en la frontera imperial
hacia mediados del siglo XX: fue primero promotor
entusiasta y luego triste sepulturero de la Federa-
cion de las Indias Occidentales, y cuando este expe-
rimento que combind elementos de autonomia y de
tutela fracaso, continud ensayando otras formas de
religar al fragmentado espacio caribefio, sostenien-
do las mismas o similares narrativas en torno a su
unidad historica, geografica y societal, asi como a su
necesaria integracion econdmica para poder lograr
margenes de independencia y/o autonomia en un
mundo polarizado por la Guerra Fria.

Cuba, Venezuela y las coordenadas de la integra-
cion emancipadora

El integracionismo-unionismo latinoamericano vy
caribefio también debe ser vislumbrado desde el
ambito de la lucha de los pueblos frente a las diver-
sas hegemonias imperiales. En una primera etapa,
en contra de la esclavitud y el colonialismo; y luego
frente a las dinamicas intervencionistas y neocolo-
niales que Estados Unidos ha desarrollado histori-
camente en sus relaciones con la regidn. Si el primer
antecedente es la ya mencionada accion militar des-
plegada en la guerra de 1847 contra México, a partir
de la cual los estadounidenses se apropiaron de la
mitad del pais, debemos considerar también hitos
coloniales previos, como el despojo de los territo-
rios de las naciones originarias que habitaban Amé-
rica del Norte, las que fueron masacradas y cuyos
sobrevivientes fueron obligados a vivir recluidos en
las llamadas “reservas” (Dunbar-Ortiz, 2014).

La columna vertebral de la integracién latinoameri-
cana y caribefia esta directamente relacionada con
una region que comparte no solo una historia, sino
también un presente de grandes problematicas y un
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conjunto de desafios comunes. En la época contem-
poranea, Cuba ha proyectado, con enorme fuerza,
el espiritu de Nuestra América y de la Patria Grande,
prolongando el imaginario de Marti y Bolivar. A par-
tir de diversas iniciativas emprendidas en la regién
desde el triunfo de la Revolucion en 1959, y desde
una vision profunda del Sur Global, la mayor de las
Antillas ha tenido una gran incidencia en la geopo-
litica regional y planetaria. Al respecto, Fidel Castro
planteaba ya el 23 de enero de 1959, en Caracas, el
siguiente cuestionamiento:

¢Hasta cudndo vamos a permanecer en el le-
targo? ¢Hasta cudando vamos a ser piezas inde-
fensas de un continente a quien su libertador
lo concibié como algo mas digno, mas grande?
¢Hasta cuando los latinoamericanos vamos a
estar viviendo en esta atmosfera mezquina y
ridicula? éHasta cuando vamos a permanecer
divididos? é¢Hasta cuando vamos a ser victimas
de intereses poderosos que se ensafian con
cada uno de nuestros pueblos? éCuando vamos
a lanzar la gran consigna de union? Se lanza
la consigna de unidad dentro de las naciones,
épor qué no se lanza también la consigna de
unidad de las naciones? (citado en Gonzalez,
2016: 132).

Posteriormente, frente a las luchas independentistas
y descolonizadoras que se desarrollaron en Africa
entre los afios 1960 y 1990, Cuba protagonizd gran-
des acciones para apoyar de forma multidimensio-
nal, destacando el ambito militar, la liberacién de las
cadenas coloniales que Europa mantenia sobre el
continente africano®.

En nuestro presente, ante el legado de los grandes
lideres y pensadores que hemos abordado, desta-
camos lo que significan las estrategias emprendidas
desde Cuba en pro de la unidad regional, relacio-
nadas no solamente con mecanismos especificos y
plataformas integracionistas que arrojaron impor-
tantes resultados en las ultimas décadas, sino tam-
bién con planteamientos politicos que han recibido
un amplio respaldo en el Sur Global.
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Existen ejemplos de iniciativas emblematicas, como
la Primera Conferencia de Solidaridad de los Pueblos
de Asia, Africa y América Latina (Tricontinental) ce-
lebrada en La Habana del 3 al 15 de enero de 1966,
el respaldo incondicional a la Nicaragua sandinista y
la férrea lucha contra el apartheid en Sudafrica. En
el pasado reciente se desplegaron otros ejemplos,
como la solidaridad cubana frente a la ocurrencia
de desastres, a través de médicos y demas personal
sanitario, y la socializaciéon del derecho a la salud
a través de la Operacion Milagro y de las Brigadas
Henry Reeve, las cuales tuvieron un destacado pro-
tagonismo a nivel mundial al tratarse de la Unica na-
cion que envid contingentes sanitarios de apoyo a
56 paises de todos los continentes (Lopez, 2020).

Tales ejemplos constituyen parte de los esfuerzos
que la isla ha desplegado a lo largo de su historia
contemporanea bajo el liderazgo moral de la Revolu-
cion Cubana. En ese sentido, Fidel Castro afirmd, en
un discurso pronunciado el 3 de febrero de 1999 en el
Aula Magna de la Universidad Central de Venezuela:
“hemos cumplido honrosas misiones internacionalis-
tas. Mas de 500 000 compatriotas nuestros han par-
ticipado en duras y dificiles misiones de ese caracter,
hijos de aquel pueblo que no sabia leer ni escribir y
alcanzo ese grado tan alto de conciencia como para
ser capaz de derramar sudor y hasta su propia san-
gre por otros pueblos; en dos palabras, por cualquier
pueblo del mundo” (Castro, 2006: 119).

Esta logica de la integracion y la cooperacion Sur-
Sur que Cuba impulsa se puede medir también por
fuera de los margenes politicos, dado que la nacién
caribefla apoyd a paises que no comparten nece-
sariamente su proyecto estratégico ni su vocacion
por construir el socialismo, pero que coinciden en
una perspectiva humanista y solidaria de las rela-
ciones internacionales, dirigida al desarrollo social,
bajo los pardmetros del intercambio de experiencias
en temas prioritarios para los pueblos como salud,
educacion, cultura y deporte. En estos campos, la
mayor de las Antillas ha impulsado una politica de
integracion de amplio espectro que no se define a
partir de los perfiles politicos de los gobiernos, sino
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de una vocacion solidaria e internacionalista (Lépez,
2020). Por ejemplo, la Escuela Latinoamericana de
Medicina (ELAM), creada por Fidel en 1998, ha ofre-
cido desde entonces educacion gratuita a miles de
latinoamericanos, caribefios y africanos, destacan-
do el caso de Santa Lucia, pequefia nacion insular
en la cual el 25% de su personal médico fue formado
en Cuba (Laguardia, 2014: 231).

Bajo este mismo escenario, también hay que resal-
tar ampliamente como la experiencia venezolana
del primer cuarto de nuestro siglo impulsé accio-
nes similares a las que Cuba despliega desde 1959.
En efecto, la Republica Bolivariana de Venezuela se
convirtié en un pivote central de la integracion, a tra-
vés de la construccion de importantes mecanismos
como la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pue-
blos (ALBA-TCP), la televisora multiestatal Telesur y
el mecanismo de cooperacion energética Petrocari-
be, que con grandes esfuerzos logré apoyar a paises
grancaribefos carentes de los imprescindibles re-
cursos hidrocarburiferos. Por ultimo, mencionamos
el impulso a la creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y la Unidn
de Naciones del Sur (UNASUR), asi como el Banco
del Sur y Petrosur.

Destaca en el campo de la batalla de las ideas el
protagonismo que ha tenido Venezuela, junto con
México y Cuba, en torno a la creacién de la Red de
Intelectuales y Artistas en Defensa de la Humanidad,
espacio colectivo que ha jugado un papel trascen-
dental desde su fundacién en 2003, en la Ciudad de
México, como portavoz del pensamiento critico del
Sur Global frente a los procesos politicos, sociales,
econdmicos y culturales impuestos desde el capi-
talismo neoliberal. Respaldada en su momento con
gran entusiasmo por Fidel Castro y Hugo Chavez, la
Red se ha pronunciado también sobre las grandes
iniciativas de transformacion que se han dado fun-
damentalmente en América Latina y el Caribe, ade-
mas de otras regiones del mundo, y hoy en dia cons-
tituye, con sus mas de 20 capitulos nacionales, uno
de los principales espacios del pensamiento critico
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a nivel planetario, concentrado en la defensa de la
humanidad y el derecho de los pueblos a construir
un futuro con paz, justicia y dignidad.

La vision de la Patria Grande que impulsé Hugo
Chavez en Venezuela desde 1999, a partir del ini-
cio de la Revolucion Bolivariana, fue sin duda de-
terminante para la consolidacién de una integracién
Unica por su profundidad en la historia regional. La
consolidaciéon de esta etapa integracionista e inter-
nacionalista se reflejé en la creaciéon de un convenio
de colaboracién entre Cuba y Venezuela firmado en
el 2001, que mas tarde daria lugar a la creacion del
ALBA, después ampliada hasta llegar a contar, en
su mejor momento, con mas de 12 paises miembros,
ubicados en su mayoria en la region grancaribefia.

El ALBA ha sido un pilar de la integraciéon eman-
cipadora que rescata la tradicion de la unidad lati-
noamericana y caribefa, pero también de multiples
lecciones y enseflanzas positivas que dejo la expe-
riencia soviética y el blogue socialista de la Europa
del Este, durante la segunda mitad del siglo XX. En
particular, destaca el caso del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (CAME), que se constituyé como
un espacio de integracién econdémica, desarrollo y
complementariedad, priorizando la disminucion de
las asimetrias entre los paises integrantes. De ma-
nera concreta, el CAME funcionaba bajo la siguiente
dindamica: Cuba enviaba azucar hacia la Unién So-
viética y esta, a cambio, correspondia con petroleo
a laisla. De idéntica forma, Cuba y la Republica De-
mocratica Alemana (RDA) intercambiaban azucar
por autobuses para el transporte publico. Desde la
Optica del lenguaje y la identidad de los pueblos ori-
ginarios de nuestro continente, se trata de un meca-
nismo de trueque, proceso en el cual el capital no
tiene injerencia alguna, dado que lo que rige el in-
tercambio es la voluntad compartida por los actores
involucrados de garantizar los insumos necesarios
para la vida y su reproduccion.

Esta es en suma la dindmica que ha regido a el ALBA
en sus anos de existencia, con acuerdos de coopera-
cién directa en los que los empresarios no participan,
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pues se trata de un mecanismo plenamente estatal.
Es aqui donde se explica el envio de energéticos de
Venezuela hacia Cuba, asi como la labor de los mé-
dicos, maestros y trabajadores sociales cubanos en
esa nacion grancaribefia. En este sentido, la voca-
cion integracionista que supo plantear Chavez ayu-
do no solamente a consolidar la bandera bolivaria-
na de la Patria Grande, sino también a construir las
bases de una verdadera emancipacion que pueda
desprenderse del imperialismo estadounidense.
Asi, en el contexto del golpe de Estado en Hondu-
ras, el entonces presidente venezolano sefialé el 5
de julio de 2009: “ALBA no solo es una urgencia
histérica, sino la via inexorable para hacerle fren-
te a la crisis estructural del capitalismo y, por eso
mismo, es el instrumento unitario de mayor volun-
tad politica a la hora de actuar en funcién de la im-
postergable unidad de nuestra América” (citado en
Aponte, 2014: 271).

En este escenario, podemos plantear que las iniciati-
vas del integracionismo-unionismo latinoamericano
-con particular énfasis en el espacio grancaribefio-
que se han dado en el primer cuarto del presente
siglo, constituyen una herramienta fundamental
para profundizar en el analisis sobre la necesaria
integracion y unidad de este conjunto de naciones,
asi como para abordar la urgencia de abandonar los
mecanismos existentes que tienen un sello imperial
y neocolonial, empezando por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Solamente Cuba, que
fue expulsada del organismo en 1962, asi como Ve-
nezuela y Nicaragua, que se retiraron del mismo en
2017 y 2023, respectivamente, han materializado la
denuncia de la esencia injerencista de la OEA, sin
mencionar otros mecanismos y tratados de libre co-
mercio. Por ello, en los escenarios de la integracion
latinoamericana y caribefia, se convierte en una ne-
cesidad de primer orden el abandonar el Ministerio
de las Colonias, asi denominado por Manuel Ugarte
en 1911, concepto que después seria retomado por el
canciller cubano Raul Roa durante los afios 60:

Raul Roa, nuestro Canciller de la Dignidad, utili-
z06 reiteradamente este calificativo de Ministerio
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de Colonias Yanqui para caracterizar la OEA y
erroneamente se le atribuye su paternidad [...].
Como previera el héroe nacional cubano, muy
pronto la Unidon Panamericana, con sede en
Washington -a mitad de camino entre el Depar-
tamento de Estado y la Casa Blanca- y regen-
tada por Estados Unidos, que era su principal
sostén financiero, y hoy lo es en mayor medida
aun, se convirtié en un verdadero Ministerio de
Colonias Yanqui, segun la acertada expresion de
Manuel Ugarte, destacado intelectual y politico
argentino de firme vocacion latinoamericanista
(Diaz, 2017).

Por ultimo, cabe sefalar el amplio conjunto de meca-
nismos de integracion que existen en el Gran Caribe,
y puntualmente en el area insular, los cuales refle-
jan un alto grado de comunicaciéon y entendimiento
politico, sobre todo en el terreno de los acuerdos
econdmicos y comerciales, e incluso frente al tema
del colapso ecoldgico, que se expresa en la politi-
ca compartida de prevencion y gestion de riesgos
y desastres. Destacamos, entre otras iniciativas, la
Alianza de Pequeios Estados Insulares (AOSIS), la
Asociacion de Estados Caribefios (AEC), la Organi-
zacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) y la
Comunidad del Caribe (CARICOM) (L6pez, 2023).
Estos espacios constituyen ejemplos de una dina-
mica de integracion que, a pesar de mantener la-
Zos importantes en el campo econdmico con las
exmetropolis, reflejan ciertas tendencias hacia una
integracion propia bajo caracteristicas diferentes a
las del siglo XIX y a las postrimerias de la Segunda
Guerra Mundial, en las experiencias que ya aborda-
mos en torno a la Revolucion Haitiana, el proyecto
de la Confederacion Antillana y la Federacién de las
Indias Occidentales.

CONCLUSIONES

Los desafios del internacionalismo periférico y la
integracidon emancipadora en el Caribe

A lo largo de este texto, sefialamos las coordenadas
de un internacionalismo periférico y especifico de la
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regidn, sosteniendo la tesis de que el unionismo/in-
tegracionismo latinoamericano y caribefio no puede
ser considerado un mero eco de la experiencia eu-
ropea, corroborando asi la existencia de una teoria
y una praxis internacionalista constatable mucho
antes de la Revolucion Cubana de 1959, considerada
por Perry Anderson (2002), erroneamente, como
el momento de nuestra tardia entrada triunfal a la
historia global del internacionalismo. El propio pro-
ceso histérico comandado por Fidel Castro resulta
ininteligible sin sus antecedentes latinoamericanos,
grancaribenos y antillanistas, no solo de la primera
mitad del siglo XX, sino también decimondnicos.

Ademas, destacamos la existencia de una serie de
proyectos y realizaciones unionistas de avanzada,
que podriamos sintetizar en el gran arco que lleva
desde el Congreso Anfictionico de Panama hasta el
ALBA, con muchas y notables estaciones interme-
dias, como las abordadas para el caso de la Revo-
lucion Haitiana, la propuesta de una Confederacion
Antillana o la Federacion de las Indias Occidentales.
Estas iniciativas no solo fueron por lo general mas
profundas que sus homologas europeas, sino que
tuvieron un caracter radical y marcadamente eman-
cipatorio, sobre todo en las ultimas décadas.

También buscamos justificar la necesidad de religar
la historia del Gran Caribe a la historia de la region en
general, considerando que una y otra son incompren-
sibles de manera aislada, e intentamos demostrar que
nuestro internacionalismo periférico no solo adquirid
historicamente la forma de un intenso regionalismo,
sino que, en particular a partir de la Revolucion Cuba-
na de 1959 y la Revolucién Bolivariana de Venezuela
iniciada en 1998 (aunque podriamos incluir también
al sandinismo de aquella Nicaragua libre y la Revo-
lucion de Granada), se tratd de procesos cuyo inter-
nacionalismo se proyecté a nivel global, en sintonia
con los procesos de liberacion nacional de Africa y
Asia, pero también con los movimientos radicales de
Estados Unidos como el black power.

Por otro lado, pudimos ver en cada proceso y
en cada etapa las dificultades intrinsecas y las
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tensiones constitutivas del internacionalismo peri-
férico, sea en sus acepciones fuertes (como unio-
nismo) o mas laxas (como integracionismo, coo-
peracion y/o multilateralismo); asi como la mayor
radicalidad anticolonial y antimperialista de algunos
procesos, como el haitiano o el cubano, en contra-
posicion con las expectativas mas moderadas de ini-
ciativas que buscaron ganar mayores margenes de
autonomia en contextos coloniales o neocoloniales
(como en la primera formulacién antillanista o en las
West Indies, en el Caribe insular angléfono). Por ul-
timo, pudimos identificar como la dialéctica entre lo
nacional, lo regional y lo universal resulta en Améri-
ca Latina y el Caribe inasimilable a la experiencia de
construccion nacional y de regionalizacion europea,
en funcidon de una historia colonial y una insercién
econdmica periférica al mercado mundial que nos
singulariza a este respecto.

Con estos antecedentes historicos, politicos, mili-
tares e ideolodgicos de larga duracion, y sobre todo
con las concreciones materiales e institucionales de
las ultimas décadas, principal pero no unicamente
en el espacio grancaribefio (tal el recorte de nuestro
articulo), contamos con elementos clave para re-
flexionar sobre el futuro de una regién no exenta de
vaivenes politicos internos, bloqueos econdmicos y
presiones diplomaticas, con la participacion activa
del intervencionismo estadounidense, la dinamica
neocolonial de la Unidén Europea en los territorios
no independientes, y con una avasallante inversion
china desplegandose por toda la region.

El Gran Caribe comparte problemas notables como
la dependencia econdmica extrema, la migracion,
la violencia, el crimen organizado y el narcotrafico,
junto a un proceso tan estructural como el colapso
ecoldgico, también interpretado como “emergencia
climatica”, o desde posturas mas moderadas como
“cambio climatico”. No obstante, todos estos pro-
cesos representan un reto de grandes dimensio-
nes para este conjunto de paises, profundizando
la necesidad de ampliar y ampliar las dindmicas de
la integracién emancipadora. Resulta fundamental
priorizar el disefio de estrategias que permitan a las
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naciones grancaribefias actuar de forma unificada
para poder enfrentar los desafios sefialados, lo que
en primera instancia implica librarse de forma defi-
nitiva de las cadenas del imperialismo y el neocolo-
nialismo, es decir, de la hegemonia estadounidense
y de la europea. Sin duda, Cuba y Venezuela han ju-
gado un papel de avanzada en esta ruta, y su ejem-
plo debe ser replicado. En el discurso ofrecido en el
acto en que Fidel Castro entregd a Hugo Chavez el
Premio Internacional José Marti, el 3 de febrero de
2006, el lider cubano sefalaba:

Entre Venezuela y Cuba, ahora mismo estamos
formando los médicos de este hemisferio, sin in-
tencién de ignorar a nadie ni desplazar a nadie,
los médicos capaces de ir a Barrio Adentro; los
médicos capaces de ir a los lugares de desastres
sin pestafear; los médicos destinados a ejercer
una de las mas nobles profesiones, la de médico,
como la de maestro y otras, en favor del géne-
ro humano... Venezuela y Cuba también se pre-
paran para iniciar la campafa de alfabetizacion
en Bolivia tan pronto Evo lo indique... Ambos
paises, Venezuela y Cuba, estamos unidos en la
cooperacion con Bolivia como en otras cosas,
pero no para lanzar bombas contra ningun pais,
ni utilizar métodos terroristas, ni utilizar fuerzas
o violencia; todo lo contrario, para llevar a cabo
una accion absolutamente fraternal y humanita-
ria (Castro, 2016: 182-183).

Ademas, debemos valorar el integracionismo-unio-
nismo grancaribefio no solo en su faz defensiva y
como puntal de los procesos de transformacion social
internos, sino también como impulso a una vision que
pueda ir mas allad de las dindmicas del capital, y que
sea capaz de poner freno a la devastacion ambiental
provocada por el capitalismo al inducir un colapso
ecoldgico, ecosocial, de caracter multidimensional,
que coloca en franco riesgo la existencia de la vida
en el planeta, o al menos de la vida humana como la
conocemos. Este proceso ha provocado también la
extincion de miles de especies; devastado, en ciertos
casos de forma irreversible, bosques, selvas y otros
ecosistemas; y generado el calentamiento global que
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se refleja en una mayor capacidad destructiva de hu-
racanes, ciclones o tornados, o en los procesos de
desertificacion, entre otras graves consecuencias.

Por otro lado, la ruta histérica seguida por nues-
tro internacionalismo periférico ofrece pistas sobre
coémo incidir de forma activa, inteligente, practica
y mancomunada en un escenario abierto de tran-
sicion geopolitica global, aprovechando los resqui-
cios abiertos por la competencia inter-hegemonica
entre las viejas y nuevas potencias rivales (Estados
Unidos, la Unidn Europea, China, Rusia, entre otras),
pero sin adoptar posturas ingenuas sobre la estruc-
turacion de un mundo multipolar en donde la exis-
tencia de un polo especificamente latinoamericano
y caribefio estd lejos de estar garantizada dada la
evidente fragmentacion politica de la region, in-
tensificada sin duda tras los avances obtenidos por
la contraofensiva hegemodnica impulsada desde el
margen de operacion del intervencionismo esta-
dounidense.

De forma especifica, planteamos como acciones ur-
gentes, entre otras tantas, abandonar los espacios
hegemonicos del imperio presentes en la region,
especialmente la OEA y los diversos mecanismos
de libre comercio, fortalecer el ALBA, las iniciati-
vas de cooperacion y solidaridad en clave Sur-Sur,
asi como otros espacios propios y autbnomos que
se inserten en una dimension independiente a los
polos del poder global y las dinamicas del capital
ecocida, pero también crear estructuras financieras
regionales destinadas al desarrollo de las naciones
(como lo fue en su momento el extinto Banco del
Sur), e impulsar una moneda comun regional que
sustituya al délar. Se trata de dar pasos firmes en la
ruta de una emancipacion estructural, condicionada
sin duda a una amplia participacién popular como
principal garante del alcance de estas acciones fren-
te al poder sistémico del capital.

Por ello, consideramos que, en el campo delasideasy
la praxis, las fuerzas que se ubican en los parametros ac-
tuales del internacionalismo periférico y que comparten
la urgente necesidad de una emancipacion definitiva,
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tienen como principal desafio radicalizar los proce-
sos nacionales de transformacion social, los cuales
deben potenciar a la vez la integracién y la unidad
de las naciones del Sur Global, especificamente en
el Gran Caribe. Ello constituye una herramienta fun-
damental para modificar el orden hegemonico ges-
tado por potencias imperiales y neocoloniales que
siguen controlando los territorios y la vida politica,
econdmica, social y cultural de muchas de nuestras
naciones.

En este sentido, el internacionalismo periférico resul-
ta un instrumento sdélido para las resistencias y luchas
contra la hegemonia del capital, a la vez que contri-
buye a la construccion de un futuro digno, pacifico y
justo para los pueblos en la ruta de salvar a la huma-
nidad del colapso ecosocial que estd en marcha.

NOTAS

" Una notable excepcion a esta tendencia es el
libro de Adi (2018); el “breviario” (2002) de An-
derson; la obra de Seoane, Taddei y Algranati
(2018), mas vinculada al internacionalismo de
los movimientos sociales; los ensayos conteni-
dos en Armua y Rivara (2022); vy, desde un en-
foque mas continentalista, los libros de Aponte
Garcia (2014) y Gonzalez Santamaria (2015).

2 En la Primera Internacional no hubo delega-
ciones extra occidentales. En la fundacion de la
Segunda, realizada en Paris en 1919, apenas si
participd un pequefio contingente de migrantes
alemanes en Buenos Aires (Fornet-Betancourt,
1995).

3 La distincion entre un marxismo “occidental” y
otro “oriental” fue desarrollada, entre otros, por
Domenico Losurdo en El marxismo occidental.
Coémo nacid, como murid y como puede resuci-
tar (2019). Su libro da una mirada muy util para
comprender el lugar de lo nacional, lo interna-
cional y lo colonial en la historia de ambos mar-
Xismos.
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4 De un total de 35 organizaciones, ademas de
una abrumadora mayoria europea, también
estuvieron presentes delegados de partidos vy
sindicatos estadounidenses, a lo que hay que
sumar en Asia a secciones del Burd Central So-
viético de Azerbaiyan, Turquestan, Georgia, Per-
sia y Turquia. Sin embargo, los unicos partidos
extra occidentales en sentido estricto fueron el
Partido Obrero Socialista chino y la Unién Obre-
ra de Corea (grupos socialistas japoneses fue-
ron invitados, pero no participaron). Ni Africa ni
Ameérica Latina y el Caribe tuvieron representa-
cién alguna. Véanse al respecto los documentos
reunidos en Los cuatro primeros congresos de
la Internacional Comunista (Pasado y Presente,
1973).

5 El llamado “Congreso de los Pueblos de Orien-
te” fue la mayor reunién organizada por la In-
ternacional Comunista hasta esa fecha, con la
participaciéon de 1891 delegados y delegadas
que hablaban 53 lenguas diferentes, con gran
representacion de persas, turcos, chinos, corea-
nos, indios, kurdos, arabes y pueblos del Cauca-
so. Ibid.

6 Se tratd de una concepcion codificada que en
la URSS se conocio como el DIAMAT (acréonimo
de “materialismo dialéctico”) o el HISMAT (“ma-
terialismo historico”). Véase al respecto la obra
de Néstor Kohan (1998).

7 Véase, entre otros, los libros de Aricd (2017),
Dussel (2023), los cuadernos de Pasado y Pre-
sente, Musto (2020) y Kohan, Garcia Linera y
Dussel (2018).

8 Se trata de De Cristobal Coldon a Fidel Castro.
El Caribe, frontera imperial (Bosch, 2012) y de
From Columbus to Castro: The History of the Ca-
ribbeann (Williams, 1984).

9 Otros textos de interés son El Caribe contem-
poraneo, de Pierre-Charles (1981), La isla que se
repite de Benitez Rojo (1998) y Geopolitica del
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intervencionismo estadounidense en el Gran Ca-
ribe de Lépez y Marifiez (2023).

10\/éanse al respecto textos de una amplia biblio-
grafia alusiva, como los de Angiolillo Fernandez
(2019), Aponte Garcia (2014), Arreaza (2024),
Boron y Klachko (2023), Bosia (2015), Gonzalez
Santamaria (2015), Laguardia Martinez (2014),
Ledn (2013), Lopez (2019 y 2023), Morgenfeld
(2023) y Solana y Szalkowicz (2017).

1 Véase al respecto la critica de Losurdo (2019)
al llamado “marxismo occidental”.

12 Recomendamos, entre otros, los libros de Bo-
hoérquez (2021), De la Reza (2009), Gonzdlez
Santamaria (2015) y Ortega Diaz (2006).

3 En otras aristas, como el independentismo ra-
dical o el anti-plantacionismo, no hubo tal acuer-
do entre los revolucionarios. Para ver las grietas
del proceso y su direccion, véase Casimir (2018a
y 2018b) y Trouillot (2017).

1 Esta politica emancipatoria, codificada bajo lo
que Toussaint denomind el “principio de indivi-
sibilidad de la isla”, llevo al intelectual trujillista y
luego presidente de facto de la Republica Domi-
nicana Joaquin Balaguer, a sostener la risible te-
sis del “imperialismo haitiano” en su libro La isla
al revés. Haiti y el destino dominicano (1984).

5 La Revolucién Haitiana ha sido definida como
una revolucién anti-esclavista, independentista,
anticolonial, cultural e incluso como anti-plan-
tacionista. Pero escasamente se la ha contem-
plado, en su justa medida, como una revolucion
auténticamente internacionalista. No ha de ex-
trafarnos, desde una mirada dialéctica, que el
primer nacionalismo de nuestra region haya pro-
pendido al primer internacionalismo.

6 Al respecto, nos recuerda Leandro Morgen-

feld: “Estos conclaves, a los que asistieron ape-
nas algunos pocos Estados ‘hispanoamerica-
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nos’, respondian a la necesidad de las nacientes
naciones de hacer frente a las amenazas exter-
nas -a los intentos expansionistas europeos, en
particular-, pero no lograron articular una in-
tegracion duradera. Se daban en una etapa en
la que las naciones latinoamericanas estaban
atravesadas por multiples conflictos econémi-
cos, politicos, sociales y militares, que signaron
sus primeras décadas de vida, mientras se iban
constituyendo las bases de los Estados naciona-
les” (Morgenfeld, 2023: 42).

7 Cabe recordar que los “restauradores” domini-
canos, independentistas, contaron con el decidi-
do apoyo del presidente haitiano Fabré Geffrard
para luchar contra la anexidn espafola (Cordero
Michel, 1992: 91). Mas tarde, en la Guerra de los
Seis Afos (1868-1874), combatiendo esta vez
contra la anexion a los Estados Unidos negociada
por el presidente dominicano Buenaventura Baez,
volvieron a contar con el apoyo haitiano, esta vez
en la figura del presidente Nissage Saget.

18 \éase, por ejemplo, el texto referido a la “Ope-
racion Carlota” en Armua y Rivara (2022).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adi, Hakim (2018), Panafricanismo y comunismo. La In-
ternacional Comunista, Africa y la didspora (1919-
1939), Barcelona, Bellatera Edicions.

Anderson, Perry (1979), Consideraciones sobre el marxis-
mo occidental, México, Siglo XXI.

Anderson, Perry (2002), “El internacionalismo. Un bre-
viario”, en New Left Review 14, marzo-abril 2002.

Anderson, Benedict (1993), Comunidades imaginadas.
Reflexiones sobre el origen y la difusiéon del naciona-
lismo, México, FCE.

Angiolillo Ferndndez, Pascualino (2019), La Unidn de Na-
ciones Sudamericanas (UNASUR): alianzas estratégi-
cas, Caracas, Fundacion Editorial El Perro y la Rana.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 2 abril-junio de 2025



Lépez Castellanos y Rivara

Aponte Garcia, Maribel (2014), El nuevo regionalismo
estratégico. Los primeros diez afios del ALBA-TCP,
Buenos Aires, CLACSO.

Argumedo, Alcira (1993). Los silencios y las voces en
América Latina: notas sobre el pensamiento nacional
y popular, Buenos Aires, Ediciones del Pensamiento
Nacional/Ediciones Colihué.

Aricd, José (2017), Dilemas del marxismo en América La-
tina. Antologia esencial, Buenos Aires, CLACSO.

Armua, Gonzalo y Lautaro Rivara (eds.) (2022), Interna-
cionalistas, Buenos Aires, Instituto Tricontinental de
Investigacion Social/Batalla de ideas.

Arreaza, Jorge (comp.) (2024), El desafio y el sentido
historico de la unidad. América Latina y el Caribe
frente a la geopolitica imperial contemporanea, Ca-
racas, Ediciones ALBA/Instituto para el Pensamiento
Original.

Benitez Rojo, Antonio (1998), La isla que se repite, Barce-
lona, Editorial Casiopea.

Bedia Pulido, José Antonio (2013), Hostos y Marti: antilla-
nismo liberador, La Habana, Ediciones Bolofia/Centro
de Estudios Martianos.

Bohorquez, Carmen (2021), Francisco de Miranda, pre-
cursor de las independencias de la América Latina,
Caracas, Monte Avila.

Boron, Atilio (2014), América Latina en la geopolitica del
imperialismo, México, UNAM/CEIICH/PPEL.

Boron, Atilio, Klachko, Paula (2023), Segundo turno. El
resurgimiento del ciclo progresista en América Latina
y el Caribe, Ciudad de México, Instituto Nacional de
Formacioén Politica de MORENA.

Bosch, Juan (2012), De Cristébal Colén a Fidel Castro. El
Caribe, frontera imperial, Santo Domingo, Ediciones
Fundacién Juan Bosch.

29

ISSN 2707-7330

Integracion y unidad caribefia en la ruta del internacionalismo periférico:
consideraciones histéricas y procesos actuales

Bosia, Ulises (2015) (edit.), ALCA, al carajo. Pasado, pre-
sente y futuro de la integracion latinoamericana,
Buenos Aires, Cuadernos de Cambio.

Casimir, Jean (2012), Haiti de mis amores: analisis critico
de la sociedad haitiana desde la revoluciéon de 1804,
Santiago de Chile, Ambos Editores.

Casimir, Jean (2018a), La cultura oprimida, Santiago de
Chile, Ambos Editores.

Casimir, Jean (2018b), Une lecture décoloniale de I'histoire des
haitiens: du Traité de Ryswick a l'occupation américaine
(1697-1915), Puerto Principe, Bibliothéque Nationale D'Haiti.

Castro, Fidel (2016), Un objetivo, un pensamiento. Tomo
[, La Habana, Editora Politica.

Castro, Fidel (2006), Venezuela y Chavez, Colombia,
Ocean Sur.

Castro Formento, Manuel A. (2018), Teoria y practica de
la integracion en América Latinay el Caribe, La Haba-
na, Editorial de Ciencias Sociales.

Cordero Michel, Emilio (1996), “Luperdn y Haiti”, en Re-
vista ECOSUASD, 4 (5): 47-71.

Cox, Oliver (1972), El capitalismo como sistema, Caracas,
Editorial Fundamentos.

De la Reza, German (2009), La invencion de la paz: de la
republica cristiana del duque de Sully a la sociedad de
naciones de Simoén Bolivar, México, UAM-A/Siglo XXI.

De la Reza, German (comp.) (2010), Documentos sobre el
Congreso Anfictionico de Panama, Caracas, Fundacion
Biblioteca Ayacucho/Banco Central de Venezuela.

Diaz Lezcano, Evelio (2017), Fracaso de una conjura. El
panamericanismo contra Cuba (1959-1964), La Haba-
na, Editorial Universitaria Félix Varela, citado en “Ho-
menaje al Canciller de la Dignidad en su 113 Aniver-
sario: desordenado, inquieto y brillante”, en Politica
Internacional, vol. 2, nim. 6, 2020.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 2 abril-junio de 2025



Lépez Castellanos y Rivara

’

Dunbar-Ortiz, Roxanne (2014), An indigenous peoples
history of the United States, USA, Beacon Press.

Dussel, Enrique (1992). 1492: el encubrimiento del Otro.
Hacia el origen del mito de la Modernidad, La Paz,
Plural Editores/UMSA.

Dussel, Enrique (2023), El ultimo Marx (1863-1882) vy la li-
beracion latinoamericana. Un comentario a la tercera
y cuarta redacciones de El Capital, México, Siglo XXI.

Flores Galindo, Alberto (1980), La agonia de Mariategui.
La polémica con la Komintern, Lima, Centro de Estu-
dios y Promocion del Desarrollo.

Fornet-Betancourt, Raudl (1995), Transformacion del mar-
xismo. Historia del marxismo en América Latina, Mé-
xico, Plaza y Valdés/Universidad Autonoma de Nue-
vo Leon.

Garcia-Mufiz, Humberto (2009), “El pancaribeflismo de
Eric Williams: de la visidon al proyecto regional”, en
Clio, Afio 78, enero-junio 2009, No. 177.

Gonzdlez Santamaria, Abel Enrique (2015), Los desafios
de la integracién en América Latina y el Caribe, La
Habana, Casa Editora Abril/Ocean Sur.

Janvier, Louis Joseph (1977), Les contitutions d'Haiti,
Puerto Principe, Editions Fardin.

Katz, Claudio (2008), El redisefio de América Latina.
ALCA, MERCOSUR y ALBA, La Habana, Editorial de
Ciencias Sociales.

Kohan, Néstor (1998), Marx en su Tercer Mundo. Hacia un
socialismo no colonizado, Buenos Aires, Editorial Biblos.

Kohan, Néstor (comp.) (2022), Teorias del imperialismo
y la dependencia desde el Sur Global, Buenos Aires,
Amauta Insurgente/Editorial Cienflores/IEALC.

Kohan, Néstor y Nayar Lopez Castellanos (eds.) (2023),
Marxismos y pensamiento critico en el Sur Global,
México, Akal.

30

ISSN 2707-7330

Integracion y unidad caribefia en la ruta del internacionalismo periférico:
consideraciones histéricas y procesos actuales

Koénig, Hans-Joachim, “Acerca del impacto ambivalen-
te de la revolucion haitiana sobre las revoluciones
de América”, en Hoffmann, Ledn Francois, Frauke
Gewecke y Ulrich Fleischmann (dir.) (2008), Hai-
ti 1804, Lumiéres et ténebes. Impact et résonances
d'une révolution, Madrid, Iberoamericana.

Laguardia Martinez, Jacqueline (coord.) (2014), El Caribe,
sus islas y el dificil camino de independencia, identi-
dad e integracion, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales/Ruth Casa Editorial.

Laguardia Martinez, Jacqueline (comp.) (2018), El Cari-
be y sus relaciones internacionales. Sus vinculos con
Cuba tras 45 afos de relaciones diplomaticas, La Ha-
bana, Editorial de Ciencias Sociales.

Lenin, Vladimir lllich (2020), El derecho de las naciones a
la autodeterminacion, Euskal Herria, Txalaparta.

Ledn, Irene (2013), La ALBA: el horizonte latinoamerica-
no del Siglo XXI, Quito, FEDAEPS/ALAI.

Losurdo, Domenico (2019), El marxismo occidental.
Como nacio, como murido y como puede resucitar,
Madrid, Editorial Trotta.

Lopez Castellanos, Nayar (2020), Dimensiones sociales
de la cooperacién y la solidaridad de Cuba en el Gran
Caribe, México, La Biblioteca/UNAM.

Lopez Castellanos, Nayar (2023), Coordenadas de la in-
tegracion en el Gran Caribe, México, La Biblioteca/
UNAM.

Lopez Castellanos, Nayar (coord.) (2019), Geopolitica e
integracion en el Gran Caribe. Alcances y desafios,
México, La Biblioteca/UNAM.

Lopez Castellanos, Nayar y Pablo Marifiez (2023), Geopo-
litica del intervencionismo estadounidense en el Gran
Caribe, México, Akal/UNAM.

Martines, Osvaldo (2008), La integracion en América La-
tina: de la retdrica a la realidad, La Habana, Ruth Casa
Editorial/Editorial de Ciencias Sociales.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 2 abril-junio de 2025



Lépez Castellanos y Rivara

Martinez, Milagros y Jacqueline Laguardia (comp.) (2011),
El Caribe en el siglo XXI. Coyunturas, perspectivas y
desafios, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales.

Marx, Karl (2018), Comunidades, nacionalismos y capital.
Textos inéditos, /Belaterra.

Vastey, Jean Louis (2018). El sistema colonial develado
(edicion y estudio preliminar de Juan Martinez Peria),
Buenos Aires, Ediciones del CCC.

Mezilas, Glodel (2008), “.Qué es el indigenismo haitiano?”,
en Cuadernos Americanos, num. 126 (2008), pp. 29-52.

Morgenfeld, Leandro (2023), Nuestra América frente a la doc-
trina Monroe, Buenos Aires, CLACSO/Batalla de Ideas.

Musto, Marcello (2020), Karl Marx (1881-1883). El ultimo
viaje del Moro, México, Siglo XXI.

Ortega Diaz, Pedro (2006), El Congreso de Panama y la
unidad latinoamericana, Caracas, Ministerio de Co-
municacion e Informacion de Venezuela.

Pierre-Charles, Gerard (1981), El Caribe contemporaneo,
Buenos Aires, Siglo XXI.

Prashad, Vijay (2019), Estrella roja sobre el Tercer Mundo,
Buenos Aires, Editorial Batalla de Ideas: Instituto Tri-
continental de Investigacion Social.

Quijano, Anibal (1988), Modernidad, identidad y utopia en
América Latina, Lima, Sociedad y Politica Ediciones.

Solana, Pablo y Gerardo Szalkowicz, (2017), América La-
tina. Huellas y retos del ciclo progresista, Bogot3d, La
Fogata Editorial/Lanzas y Letras.

Trotsky, Ledn (2011), La revolucion permanente, Buenos
Aires, Prometeo Libros.

Trouillot, Michel-Rolph (2017), Silenciando el pasado. El
poder y la produccion de la historia, Granada, Edito-
rial Comares.

31 ISSN 2707-7330

Integracion y unidad caribefia en la ruta del internacionalismo periférico:
consideraciones histéricas y procesos actuales

VV.AA. (1973), Los cuatro primeros congresos de la In-
ternacional Comunista, Cérdoba, Ediciones Pasado y
Presente.

Stanley J., y Barbara H Stein, (1971), La herencia colonial
de América Latina, México, FCE.

Seoane, José, Emilio Taddei y Clara Algranati (2018), Mo-
vimientos sociales e internacionalismo en Nuestra
América. Del ciclo de conflictividad y cambios so-
ciopoliticos a la ofensiva neoliberal actual, Buenos
Aires, Ediciones Luxemburg.

Sudrez, Luis y Ulises Estrada Lescaille (eds.) (2006), Re-
belion tricontinental. Las voces de los condenados de
la tierra de Africa, Asia y América Latina, Melbourne,
Ocean Sur.

Williams, Eric (1941), “The impact of the International
Crisis upon the Negro in the Caribbean”, Journal of
Negro Education.

Williams, Eric (2011), El negro en el Caribe y otros textos,
La Habana, Casa de las Américas.

Williams, Eric (1984), From Columbus to Castro: The His-
tory of the Caribbeann. New York, Vintage Books.

CONFLICTO DE INTERESES

Los autores declaran que no existen conflictos de
intereses relacionado con el articulo.

AGRADECIMIENTOS

Este trabajo es resultado de una estancia postdoc-
toral realizada en el Centro de Estudios Latinoame-
ricanos (CELA) de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), gracias al Programa de Becas
Postdoctorales de la Direccidon General de Asuntos
del Personal Académico (DGAPA) de esta univer-
sidad.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 2 abril-junio de 2025



Lépez Castellanos y Rivara

CONTRIBUCION DE AUTORIA:

Nayar Loépez Castellanos: Conceptualizacion, Curacion
de datos, Analisis formal, Investigacion, Metodologia,
Redaccién - borrador original, Redaccion - revision
y edicién

Lautaro Rivara: Conceptualizaciéon, Curacién de datos,
Andlisis formal, Investigacion, Metodologia, Redaccion
- borrador original, Redaccion - revision y edicion

FINANCIACION
No existe financiamiento externo a los autores ni
otros compromisos.

PREPRINT

32 ISSN 2707-7330

Integracion y unidad caribefia en la ruta del internacionalismo periférico:
consideraciones histéricas y procesos actuales

No publicado.

DERECHOS DE AUTOR

Los derechos de autor son mantenidos por los autores,
quienes otorgan a la Revista Politica Internacional los
derechos exclusivos de primera publicacion. Los au-
tores podran establecer acuerdos adicionales para la
distribucion no exclusiva de la version del trabajo pu-
blicado en esta revista (por ejemplo, publicacion en un
repositorio institucional, en un sitio web personal, publi-
cacion de una traduccion o como capitulo de un libro),
con el reconocimiento de haber sido publicada primero
en esta revista. En cuanto a los derechos de autor, la
revista no cobra ningun tipo de cargo por el envio, el
procesamiento o la publicacion de los articulos.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 2 abril-junio de 2025



Politica

Internacional

[T ISSN 2707-7330 RNPS: No. 2092
5 https://rpi.isri.cu/rpi https://creativecommons.

o org/licenses/by-nc/4.0/
rpi@isri.minrex.gob.cu

|- c @ ;
Vol. VII, No. 2 (abril-junio) | 2025

La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos en el
proceso de reconfiguracion del sistema de relaciones
internacionales (2017-2022)

The National Security Strategic of the United States in the process of
reconfiguring the system of international relations (2017-2022)

M. Sc. Diurdis Lobaina Frometa
Master en Relaciones Internacionales. Doctoranda en Relaciones Internacionales. Especialista del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. La Habana, Cuba. diurdiskarla@gmail.com 0009-0003-5058-5465

Como citar (APA, séptima edicidon): Lobaina Frometa, D. (2025). La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados
Unidos en el proceso de reconfiguracion del sistema de relaciones internacionales (2017-2022). Politica Internacional,
VIl (Nro. 2), 33-46. https://doi.org/10.5281/zenodo.15103732

d_ https://doi.org/10.5281/zen0d0.15103732

RECIBIDO: 20 DE DICIEMBRE DE 2024 APROBADO: 12 DE FEBRERO DE 2025 PUBLICADO: 7 DE ABRIL DE 2025

RESUMEN El propdsito de esta articulo es distinguir elementos de continuidad y cambios de la Estrategia de Seguri-
dad Nacional de Estados Unidos v, su incidencia en el proceso de reconfiguracién del sistema de relacio-
nes internacionales en el periodo 2017-2022. Durante el analisis se explica acerca de la erosion del sistema
econémico y politico de Estados Unidos y, se relacionan las expresiones de declinacioén relativa de poder
frente al ascenso de potencias emergentes que se consideran amenazan los intereses nacionales de Esta-
dos Unidos. Al mismo tiempo, en la investigacion se reconoce que, en correspondencia con los objetivos
permanentes de dominacion del imperialismo y las percepciones de los estrategas estadounidenses, los
gobernantes Donald Trump y Joseph Biden, reorientan sus estrategias de seguridad nacional con el fin de
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Lobaina Frémeta

La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos en el proceso
de reconfiguracion del sistema de relaciones internacionales (2017-2022)

ABSTRACT The purpose of this article is to distinguish elements of continuity and changes in the National Security

Strategy of the United States and, its incidence in the process of reconfiguration of the system of interna-
tional relations in the period 2017-2022. During the analysis, it is explained about the erosion of the U.S.
economic and political system and, the expressions of relative decline of power in the face of the rise of
emerging powers that are considered to threaten U.S. national interests are related. At the same time, the
research recognizes that, in correspondence with the permanent objectives of imperialist domination and
the perceptions of U.S. strategists, the rulers Donald Trump and Joseph Biden, reorient their national se-
curity strategies in order to modify the international balance of power, to preserve their world supremacy
- supported by Manifest Destiny, the expansionist policy and imperialist interference, and to stop the rise of
Russia and China, as they constitute an obstacle to exercise their domination or hegemony.

Keywords: Geopolitics, foreign policy, emerging powers, relative decline of power, unilateral coercive sanc-

tions, hegemony.

INTRODUCCION

La constante injerencia e intervencionismo de Esta-
dos Unidos de América -en lo adelante Estados Uni-
dos-, manifestada a través de las guerras, sanciones
econdmicas y todo tipo de acciones subversivas y
desestabilizadoras a nivel global, es un factor con-
dicionante de los escenarios creados por ese pais,
con el propodsito de cumplimentar objetivos geopo-
liticos de sus estrategias de seguridad nacional.

En la actualidad se esta frente a un contexto inter-
nacional complejo, antecedido de multiples crisis y
conflictos, marcado por la pugna hegemonica entre
las grandes potencias, con repercusion para el sis-
tema de relaciones internacionales, donde el uso de
las sanciones econdmicas coercitivas unilaterales
como parte de los enfoques geoecondmicos, ganan
importancia en el listado de medios que constitu-
yen muestras de injerencia e intervencion del impe-
rialismo estadounidense.

En tal sentido, se conjetura que tanto la utilizacion
de medios econdmicos como los militares, diploma-
ticos, politicos, propagandisticos para la coercion
politica, forman parte de la aplicacion de la estra-
tegia de seguridad nacional de Estados Unidos, con
el fin de modificar el balance internacional de po-
der, frenar su declinacion relativa como actor vital
en el sistema de relaciones internacionales ante el
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fortalecimiento de paises emergentes considerados
revisionistas y conservar su supremacia mundial.

Asimismo, la agudizacion de las tensiones y dispu-
tas geoestratégicas desde posiciones de fuerzas
concebidas en los documentos oficiales del gobier-
no estadounidense en el periodo 2017-2022, ad-
vierten hoy que se estd ante grandes cambios en
la correlacion de fuerzas, y el sistema de relaciones
internacionales transita por un proceso de reconfi-
guracion que dara lugar a uno distinto al actual con
tendencia al multipolarismo, impulsado por la crisis
del orden mundial liberal de posguerra y la declina-
cioén relativa de la hegemonia de Estados Unidos,
ante el ascenso de otros paises en materia eco-
nomica, militar, comunicacional y tecnoldgica, asi
como, la reconfiguracion de alianzas de potencia en
pleno desarrollo.

Precisamente, el estudio parte de la premisa de que
la exacerbacion de los conflictos militares, economi-
cos y politicos, y la confrontacién estratégica por la
pugna hegemonica aceleran el proceso de reconfi-
guracion del sistema de relaciones internacionales,
el cual comenzé a hacerse mas evidente en lo que
va del siglo XXI y mas recientemente con la res-
puesta de la Federacion de Rusia -en lo adelante
Rusia-, a las provocaciones de Estados Unidos, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte -en
lo adelante OTAN-, y sus aliados, por su expansion
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militar hacia las fronteras rusas, que dieron inicio
a la Operacion Especial en Ucrania en febrero del
2022 con antecedentes en 2014, y con la recién res-
puesta de la Republica Popular China -en lo adelan-
te China-, ante la guerra comercial u otras acciones
agresivas en el terreno econdmico v las violaciones
al reconocimiento de la politica de una sola China
por Estados Unidos.

En tal sentido, se presume que, en correspondencia
con los objetivos permanentes de dominaciéon y ex-
plotacion del imperialismo y las percepciones de los
estrategas estadounidenses en el momento actual,
€s0s gobernantes persiguen las mismas ambicio-
nes que responden a sus intereses desde los padres
fundadores. Las reorientaciones de sus estrategias
apoyados en doctrinas y politicas, entre la que des-
tacan el excepcionalismo, la Doctrina Monroe, el
Destino Manifiesto, la politica expansionista y de
injerencia imperialista enfilada contra las potencias
emergentes que consideran retos a su hegemonia
mundial, justifican la defensa de su nacién y garan-
tia de la seguridad para promover la democracia,
estimular su economia, imponer su sistema y domi-
nacion, asi como el mantenimiento del equilibrio de
poder que le permita seguir como hegemon.

Conforme con lo anterior, la investigacion se basa
en la teoria del realismo politico, de la estabilidad
hegemonica -que se sustenta en las ensefianzas del
neorrealismo estructural y su influencia en la ac-
tualidad de las tendencias neoconservadoras en la
politica exterior estadounidense. Sin duda, el orden
econdmico y la estabilidad del sistema de relacio-
nes internacionales se asegura “mediante la supre-
macia o dominacion de un Estado que establezca,
dicte o imponga determinadas reglas de conducta
e interaccion entre los principales actores del siste-
ma” (Rodriguez, 2021: 109-110). Ademas, mientras
la geoeconomia de matriz neoconservadora intenta
redefinir el balance de fuerzas -con “énfasis en los
instrumentos econdmicos de poder” (Fernandez,
2021)-, los espacios geograficos de dominacion en
disputa en las diferentes esferas de influencia con-
forman el proceso de reconfiguracion del sistema
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de relaciones internacionales, de ahi que las con-
frontaciones sean practicas recurrentes que respon-
den a propodsitos nacionales de dominacion a través
del uso de todos los “instrumentos de poder”, “du-
ros y blandos” (Nye, 2010: 2-12; 2016:1)" y que por
ende, hoy resulte inapelable la pugna hegemadnica
entre los paises cardinales de ese sistema.

Asimismo, el estudio aspira a distinguir elementos
de continuidad y cambios de la Estrategia de Se-
guridad Nacional de Estados Unidos en el proceso
de reconfiguracion del sistema de relaciones inter-
nacionales en el periodo 2017-2022, lo que pudie-
ra contribuir a la integracion de los conocimientos
para la comprension de la contienda hegemonica
entre los actores determinantes del sistema de re-
laciones internacionales, contexto relevante en la
toma de decisiones de la politica exterior cubana a
mediano y largo plazo, teniendo en cuenta, ademas
que, aunque por distintas razones, Estados Unidos,
Rusia y China constituyen prioridades en la agenda
diplomatica, politica y econémica de Cuba.

Como parte del andlisis se entiende que, si bien Es-
tados Unidos -a pesar de la pérdida de cuotas de
hegemonia y liderazgo-, es la mayor potencia eco-
nomica, politica y militar a nivel mundial, basa su
seguridad nacional en la defensa de sus intereses
econdmicos y politicos de cardcter imperialista; de
ahi que sus estrategias de seguridad trascienden vi-
siblemente sus fronteras con implicaciones directas
a nivel internacional.

DESARROLLO

En enero de 2017, Donald Trump se convirtio en el
primer presidente de Estados Unidos sin experiencia
politica. Su triunfo fue una muestra de las grietas que
presentaba la sociedad estadounidense. El multimillo-
nario declarado adversario del establishment politico,
que representaba el consenso de la clase dominante
estadounidense desde por lo menos 1981 hasta ese
momento, habia llegado al gobierno con el auspi-
cio de una coalicion de fuerzas integrada por su-
premacistas blancos, racistas, conservadores reac-
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cionarios y de tendencia nacionalista, descontentos
con las élites politicas y econdmicas. Para ello, el
gobernante habia cifrado su candidatura en las ex-
presiones “Make America Great Again” y “America
First”.

Si bien Donald Trump, antes de asumir la presiden-
cia, prometio fortalecer el poder de Estados Unidos
en el mundo, sus acciones socavaron las bases y
afectaron la imagen de ese pais mucho mas de lo
que estaba.

En ese sentido, hay que considerar que su predece-
sor, Barack Obama (2009-2017), al advertir el cam-
bio que el mundo experimentaba, replanted su po-
litica exterior respecto a versiones anteriores desde
posiciones de fuerza. Su nueva reconduccidon es-
tratégica integré los asuntos de seguridad interior
con los de seguridad internacional, apoyada en el
uso del “Poder Inteligente” (Combinacion correcta
entre el poder duro -como continuidad de las estra-
tegias anteriores- y el poder blando o “poder suave
de persuasion y atraccion” (Armitage., Nye, 2007,
6)), por mediacion de la cual intentd fusionar todos
los instrumentos del poderio nacional, fortalecer las
alianzas y la acrecentada tendencia a su populari-
dad y carisma. Sin duda, Obama, en un pais sumido
en una profunda crisis econdmica y financiera con
desenlaces negativos a todo nivel, intenté desde la
redefinicion politica, asegurar la continuidad de li-
derazgo y hegemonia a nivel internacional y mejo-
rar la imagen de la nacion.

Sin embargo, desde la misma toma de poder Trump,
el outsider politico, emitid un discurso? que no se
correspondid con el proyecto de revitalizacion mi-
litar y de defensa antimisil suscrito en su informe,
convertido en el elemento clave de su proyeccién
mundial de extremo unilateralismo hegemonista,
como solucion, segln su vision estratégica, a la
amenaza a la que se enfrentaba Estados Unidos
en un mundo extraordinariamente peligroso donde
los grupos terroristas islamistas florecian y las po-
tencias rivales socaban su seguridad nacional. Para
combatirlos y limitar su influencia, la propuesta de
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Trump se sustentaba en el empleo de la fuerza en
sus distintas expresiones y medios como eje central
de su politica que en su opinidn conservaria la paz.

Ademas, durante el periodo presidencial de Trump,
Estados Unidos era el pais mas endeudado del
mundo cuya fragilidad econdémica condujo a que
experimentara un sobredimensionamiento imperial
para mantener el primer lugar de la lista de paises
gue mas gastaba con el fin de conservar su pode-
rio a partir de una creciente y astrondmica deuda
externa. Tal curso se agudizé con la llegada de la
COVID-19 y con la nueva crisis en el 2020. Induda-
blemente, el impacto de la pandemia, puso de ma-
nifiesto las debilidades de los sistemas de salud y
bienestar a nivel mundial, asi como provocd una
verdadera conmocion en la totalidad de la sociedad
global y sus instituciones, lo que afectd gravemen-
te las condiciones econdmicas. En ese contexto, la
nueva crisis se encargd de desenmascarar el agoni-
zante y ya insostenible sistema capitalista y debili-
té la influencia del neoliberalismo, que favorecio y
acompano el fendmeno de la globalizacion.

Aunque las politicas neoliberales habian devasta-
do componentes del llamado Estado de Bienestar,
como el sistema de salud, su debilitado esquema
combinado con la negativa del mandatario Donald
Trump a aceptar esa situacion pandémica, dio lugar,
a que saliera a la luz publica lo peor del sistema ca-
pitalista y, que la funcion de Estados Unidos como
lider mundial volviera a ser cuestionada.

Al unisono, las medidas restrictivas y de confina-
miento internacional, desencadenaron una aguda
crisis econdmica que detuvo la expansion econo-
mica estadounidense, recrudecid la crisis multidi-
mensional, develd la decadencia del sistema politi-
co, econdmico y social e indicd que Estados Unidos
habia quedado sumergido en una profunda rece-
sidon econdmica, y la peor contraccion desde el final
de la Segunda Guerra Mundial. Ante esa realidad,
la defensa del “America First” condujo a “America
alone”, pues desde esa posicion unilateral se repre-
sento el aislacionismo extremo, si bien se esperaba
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una necesaria coordinacion entre los lideres mun-
diales para enfrentar la pandemia y las crisis. Tales
argumentos definieron que, al finalizar su gobier-
no, Trump entregd a su sucesor un nivel de desre-
gulacion altisimo de la economia estadounidense.
La mayor incidencia de la crisis econdmica estuvo
dada por la fuerte caida del consumo privado, el
cual fue responsable de las tres cuartas partes de
la contraccion, a pesar de las transferencias masivas
del gobierno federal.

Sin embargo, Trump entendidé que todo era insufi-
ciente y dirigié esfuerzos también a la perspectiva
geoeconodmica, la cual alcanzdé su mas alta expre-
sion durante su periodo de mandato. Al respecto,
expresa la propia estrategia de seguridad nacional
que, “los retos econdmicos internos exigen que se
entienda la prosperidad econdmica como la base
de seguridad nacional” (NSA, 2017, 14), de forma
que la aplicacion de esa politica nacionalista con-
dujo a cierto distanciamiento del neoliberalismo en
el aspecto comercial, o el incremento del neopro-
teccionismo, a la ruptura y renegociacion de acuer-
dos de libre comercio y a la utilizacién intensa de
instrumentos econdmicos de poder de manera deli-
berada y unilateral para el logro de objetivos de po-
litica exterior, incluyendo a potencias emergentes
consideradas hostiles a sus intereses de seguridad
nacional.

Como parte de los esfuerzos de Estados Unidos
para combatir a sus enemigos, Trump firmoé una le-
gislacion para imponer nuevas sanciones a Rusia,
pero contradictoriamente criticé al Congreso por
ello, expresd dudas sobre la constitucionalidad de
esas medidas y afirmo que ese proceder limitaba su
facultad para negociar sobre las mismas.

Por otro lado, ante los desequilibrios econdémicos
internos, el gobernante entabld una guerra econé-
mica-comercial contra China, bajo la excusa de fal-
ta de reciprocidad de sus socios y con argumentos
de practicas desleales de comercio. Respondieron
a la ofensiva la imposicién de aranceles (200 mer-
cancias que concentraban alrededor del 50% de su
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comercio con China) y el fortalecimiento de sus sis-
temas de vigilancias (por el potencial incremento
de importaciones con contenido tecnoldgico) (U.S.
Congressional Research Service, 2020). Tales ac-
ciones, se acompafiaron del discurso antilibre co-
mercio y con ello, se exacerbod el nacionalismo, ex-
presion de que los recursos econdmicos no eran ya
suficientes como para seguir presentdandose como
“lider de libertad y desempefiar una funcion hege-
monica en el espacio multilateral” (Cabaias, 2022).

En efecto, el propdsito de ese proteccionismo bajo
el mandato de Trump era remediar la pérdida de su
productividad econdmica y aumentar el crecimien-
to econdmico, reducir el déficit fiscal y comercial,
aminorar el incremento de deuda, la caida de las
bolsas de valores, la pérdida de su productividad
total factorial, crear empleos sobre todo en el depri-
mido sector manufacturero, suscitar la reciprocidad
comercial con los socios, fortalecer la base de la in-
dustria estadounidense, asi como vigorizar las ven-
tajas para defender y expandir las exportaciones de
la industria agricola y de servicios.

El compendio de determinaciones erroneas en te-
mas econdémicos y de politica interior y exterior,
durante el gobierno de Donald Trump, para su-
puestamente alcanzar ventajas y conservar la su-
premacia mundial, tuvo un caracter destructivo
del orden internacional establecido y condujo a las
crecientes disparidades socioecondmicas, mayor
fragmentacion interna, deterioro de la confianza en
el gobierno, exacerbacién del racismo, perdida de
liderazgo, aislamiento internacional, y declinacion
relativa de poder de Estados Unidos en el balance
internacional de fuerzas. Asimismo, el impacto de la
politica econdmica comercial proteccionista, resul-
t6é ser contradictoria a la competitividad requerida
para estimular la economia y en cambio exacerbd
las tensiones comerciales con otros paises. Se apre-
cia asi un estrecho vinculo entre la agudizacion de
los problemas econdmicos y politicos internos, las
agresivas acciones unilaterales de fuerza, y las cre-
cientes debilidades del liderazgo mundial de Esta-
dos Unidos.
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La estrategia de seguridad nacional disefiada por
Donald Trump fue una muestra evidente de los es-
fuerzos de ese gobierno por recuperar el terreno
perdido, preservar su hegemonia y liderazgo en el
sistema de relaciones internacionales, a pesar de la
erosion de su sistema politico y econdmico. En ese
sentido, la politica aplicada por Trump contra Ru-
sia y China dejan apreciar un nuevo tipo de guerra
fria en condiciones histéricas muy distintas, donde
la guerra econdémica como parte de los objetivos
geoestratégicos estadounidenses complementa en
la actualidad la fuerza militar y es hasta mas facti-
ble y conveniente de aplicar; de ahi que sea un ins-
trumento privilegiado en el siglo XXI, teniendo en
cuenta que las intervenciones militares son mucho
mas costosas en términos humanos y materiales y
entraflan mayores riesgos. Es mas, su alianza con
otros instrumentos de poder ocupa un lugar des-
tacado en las relaciones internacionales y estimu-
la la injerencia en asuntos internos de otros paises,
la subversion y la segmentacion de los procesos
globalizadores. En ese sentido, el empleo de ins-
trumentos econémicos de poder para fines geopo-
liticos afecta el marco general de las relaciones eco-
nomicas y politicas internacionales.

Llegado el 2020, la eleccién presidencial en Esta-
dos Unidos se desarrollé en medio de una crisis de
alcance global, en la que se integraron las vulne-
rabilidades del sistema con los multiples corolarios
negativos de la pandemia de la COVID-19, entre
ellos: la contraccion econdmica, la reduccion de la
fuerza de trabajo, el desempleo y la disminucién de
la demanda de productos basicos. El proceso de
eleccion presidencial culmind con la victoria del de-
mocrata Joseph Robinette Biden Jr., un politico de
experiencia con tendencia al conservadurismo, que
asumio sus funciones en enero del 2021. Si bien la
llegada de Biden a la Casa Blanca estuvo acompa-
Aada de muchas expectativas a nivel nacional, re-
gional e internacional, el nuevo presidente asumié
funciones en un contexto en que el pais atravesaba
por el mayor desorden interno de los ultimos cinco
anos. Biden se enfrentd a un pais con contradiccio-
nes y profunda division politica e ideoldgica, donde
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la violencia politica se convirtié en una grave ame-
naza, la transicion pacifica del poder politico fue
abiertamente obstaculizada por su predecesor y los
problemas preteridos del sistema de salud pusieron
de manifiesto la erosiéon del sistema econdémico y
politico de Estados Unidos.

El asalto al Capitolio en Washington D.C. el 6 de
enero del 2021 -mientras se desarrollaban sesiones
de trabajos para contar el voto electoral y validar la
victoria de Biden- constituyd el ejemplo mas evi-
dente de las fracturas presentes dentro del sistema
politico en Estados Unidos. Ese hecho singular e
historico, fue la respuesta a la constante incitacion
a la violencia por el mandatario precedente Donald
Trump, dado el supuesto fraude electoral y sirvioé de
estimulo para que en otros estados y ciudades se
experimentaran protestas y disturbios, a saber: Ca-
lifornia, Georgia, Kansas, Minnesota, Ohio y Oklaho-
ma, entre otros.

Esa situacion de descontrol y violencia fue conde-
nada por democratas y republicanos, al ser contra-
rias a la presuncion de libertad y democracia de Es-
tados Unidos y demostré como la figura de Trump
fue capaz de mover hipdcritamente las fuerzas en
direcciones aparentemente contrarias, con solo di-
ferencias de horas, para llamar a una calma, cuando
en esencia, habia instigado a socavar la transicion
pacifica y legal del gobierno de Biden. Ello marco
una etapa que reflejo la profunda crisis politica en
la que estaba sumergida el imperialismo estadouni-
dense y afectd la gobernabilidad y legitimidad del
sistema democratico.

Precisamente, uno de los aspectos que marca la
diferencia en la estrategia presentada por el actual
presidente respecto de las anteriores es que Biden
destaca la amenaza al sistema democratico esta-
dounidense, por sus propias debilidades, y el peli-
gro que representa el terrorismo doméstico.

En ese contexto, en marzo del 2021, Biden anun-
Cid su guia estratégica provisional (NSA, 2021)
en conformidad con la continuidad de la politica
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exterior de Estados Unidos vy la politica aplicada por
el mandatario que lo precedio. Sin embargo, no fue
hasta inicios de octubre del 2022 que notificé ofi-
cialmente su estrategia de seguridad nacional y de
igual forma, dio a conocer la estrategia de defen-
sa nacional, la revision de la postura nacional y de
la defensa antimisiles, que habian sido pospuestas
por el Pentagono en la espera de la estrategia de
seguridad.

Con elementos muy coincidentes en la guia y en la
estrategia de seguridad, Biden realizé un analisis
acerca de la situacion interna que habia compulsado
a la disminucion del liderazgo y reiteré que Estados
Unidos y su sistema democratico, a partir de una
revitalizacion de fuerzas, podria hacer frente a ese
escenario y a la dindmica global que iba desde la
pandemia, crisis climaticas, proliferacion nuclear y
la cuarta revolucion industrial. De esa forma, Biden
intentd hacer creible que la democracia en version
estadounidense era la solucién a sus problemas in-
ternos y a los mundiales.

En esa linea, Biden sefiald que en el punto de “in-
flexion mundial” por el cual se atravesaba, seria
aprovechado por Estados Unidos para promover
intereses vitales en un orden internacional libre,
abierto, seguro y prospero, con paz y dignidad, y
para ello la democracia era clave (NSA, 2021; NSA,
2022). También, afladid que las acciones que lleva-
ria a cabo su gobierno compulsarian a superar a sus
competidores geopoliticos en la competitividad es-
tratégica establecida entre las grandes potencias en
virtud de la posicion en el proceso de reconfigura-
cion del sistema de relaciones internacionales.

Por otra parte, Biden en su estrategia plasmoé que
los desafios mundiales exigian de una mayor coope-
racion. En tal sentido, entendié que Estados Unidos
deberia invertir en la influencia y herramientas de
poder que mejorarian y fortalecerian los cimientos
econdmicos con un enfoque hacia las familias. Al
mismo tiempo, considerd que, sin minimizar la obli-
gacion de modernizar el poderio militar, convendria
priorizar recursos para liderar con diplomacia como
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herramienta que defiende lo que entienden por va-
lores y promueve intereses nacionales para restau-
rar el liderazgo mundial.

De igual forma, la estrategia recogio la importancia
para Estados Unidos de recuperar su rol en la OTAN,
en Europa, el Indo-Pacifico y en otras instituciones
internacionales; participar en temas que se corres-
ponden con el restablecimiento y reforzamiento de
compromisos con las Naciones Unidas y organismos
internacionales; cooperar y ampliar las relaciones
con aliados estratégicos y tradicionales, con nuevos
paises y asociaciones como el Quadrilateral Securi-
ty Dialogue (Quad por sus siglas en inglés) -foro de
cooperacion multilateral y multidimensional en te-
mas de seguridad de Estados Unidos, India, Japon
y Australia-, o la asociacion de seguridad trilateral
con Australia y el Reino Unido (AUKUS por sus si-
glas eninglés ). Con esta politica, Biden se distancid
de la practica en extremo unilateral de la adminis-
tracion anterior, que afectd la influencia estadouni-
dense en organismos e instituciones multilaterales,
alianzas y acuerdos clave para el liderazgo de Esta-
dos Unidos en el sistema de relaciones econdmicas
y politicas internacionales. Se entiende que todo
ello amplificaria el poder y la posibilidad de frustrar
lo que consideraban amenazas a su seguridad na-
cional, cuando en verdad la amenaza lo constituia el
expansionismo y la politica de fuerza llevada a cabo
por el propio imperialismo estadounidense.

Sin duda, la estrategia de Biden, pretendia estable-
cer nuevas reglas, e imponerlas al resto del mundo
para compensar, contrarrestar sus debilidades eco-
nomicas e inclinacion hacia la falta de competitivi-
dad vy las expresiones del sobredimensionamiento
imperial, que afectan los intereses y propdsitos de
Estados Unidos, de garantizar su liderazgo, estabi-
lidad y posicién hegemodnica en el sistema de rela-
ciones internacionales.

En ese mismo propdsito, Biden intentd frente al de-
bilitamiento econdmico productivo interno, redirec-
cionar su liderazgo global en conjunto con sus alia-
dos y concertar mecanismos de cooperacion para
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enfrentar en blogue sus disputas con los paises que
denomind autoritarios, autodcratas y revisionistas:
Rusia y China. De hecho, ambicioné desde un en-
foque geoecondmico vy a través de los instrumentos
econdmicos, lograr el debilitamiento de esos adver-
sarios politicos para someterlos y subordinarlos a
las decisiones politicas imperialistas.

En consonancia, los enfrentamientos geoecondomi-
cos entre esos tres actores del sistema de relaciones
internacionales, y su lucha por mantener y/o lograr
la supremacia mundial, es mucho mas notoria que
en cualquier otro momento, incluso del periodo de
la llamada Guerra Fria y podria indicar la posibilidad
de un conflicto armado entre potencias que invo-
lucraria a nuevos paises con consecuencias para la
humanidad (Rodriguez Garcia, 2022), mucho mas
graves que las experiencias bélicas anteriores. De
hecho, la intensidad de los conflictos actuales y el
hecho de que exista enorme incertidumbre sobre su
curso ulterior, no nos permite descartar los riesgos
de un escenario que podria derivar en una Tercera
Conflagracion Mundial -que para algunos ya esta en
curso-, impulsado por el intento de Estados Unidos
de dividir el mundo en bloques enfrentados, o de
un posible desastre nuclear en Europa. Se conjetu-
ra, ademas que, el despliegue de fuerzas estadou-
nidenses en esa region y la continua aprobacion de
ayuda bélica a Ucrania -en especial la entrega de
armamento cada vez mas avanzado-, asi como el
entrenamiento a sus tropas, son acciones consisten-
tes con su estrategia de seguridad nacional, que au-
mentan el riesgo de la referida guerra mundial mas
alla del territorio ucraniano.

Por otra parte, la estrategia de seguridad nacional
de Biden indicd que el perfeccionamiento de las
ventajas competitivas y las inversiones nacionales
de gran alcance son la salida y formas de resilien-
cia para superar a sus rivales y enfrentar desafios
compartidos, maxime en un mundo interconectado
donde, segun su vision, no existe una linea divisora
entre la politica exterior y la politica nacional, y se
impone la obligacion de un papel estadounidense
fuerte y decidido ante el convencimiento de que
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Rusia y China se enfocan en socavar la democracia
y exportar sus modelos de gobierno marcado por la
represion interna y la coercidn exterior. En efecto,
se entiende que al nuevo gobierno de Biden y sus
estrategas le preocupaba tanto como a Trump en
su momento, el deterioro de las relaciones con esos
paises vy las fricciones econdmicas-comerciales, en
particular con China, al reconocer que ese pais es
el competidor estratégico con capacidades reales
para reformar el sistema internacional e incremen-
tar el poder econdmico, diplomatico, militar y tec-
noldgico, asi como representa el desafio geopolitico
mas importante con su comportamiento asertivo a
nivel mundial.

La orientacion estratégica de seguridad nacional
provisional y la estrategia de seguridad nacional de
la presidencia de Biden, exponen los retos mas no-
tables del imperialismo estadounidense que, si bien
intentan ocultar sus verdaderas intenciones de ex-
pandirse y mantener su liderazgo en el nuevo orden
mundial, por defecto amenazan la paz y seguridad
internacionales.

Tales informes, simbolizan la continuidad del enfo-
que geoestratégico agresivo, de sanciones econo-
micas y prepotencia hegemodnica en un contexto
mas desafiante marcado por los rebrotes de la pan-
demia de la COVID-19, la competencia geoestraté-
gica, el incremento de los gastos militares, la ame-
naza econdmica y militar y el riesgo a la estabilidad
regional y mundial, ante el grave conflicto bélico en
Europa y la multidimensional crisis mundial.

De hecho, la estrategia concibe afilar, modernizar y
adaptar las herramientas del arte de gobernar para
hacer frente a los desafios actuales, garantizar la
seguridad nacional y mantener el liderazgo global.
Sin embargo, esta claro que esa continuidad de la
estrategia politica puede ajustarse, partiendo de la
premisa de que la conformacion de politicas es el
resultado de multiples condiciones y factores de po-
litica interna y externa de Estados Unidos, comporta-
miento e interacciones complejas entre los diferentes
actores y fuerzas involucradas en correspondencia
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con sus intereses de clase, la informacién y cono-
cimiento que manejan, la posicion que ocupan en
torno al gobierno o dentro del sistema de gobierno
y el capital con los que cuentan para la toma de
decisiones.

Sin lugar a duda, la erosion del sistema politico-eco-
noémico ha exacerbado los problemas internos del
imperialismo estadounidense y el comportamiento
beligerante ha conducido a la pérdida de cuotas de
hegemonia. En ese orden, Rusia y China, han sido
identificados como practicantes de una politica ex-
terior revisionista que desafia la paz y la estabilidad
internacionales en un mundo, de acuerdo con su vi-
sion, avido del liderazgo estadounidense.

Cierto que Rusia y China se han constituido como
principal competencia desplazando la visibilidad y
credibilidad de Estados Unidos en el sistema de re-
laciones internacionales (Colina, 2023), lo que mar-
ca la expresion mas genuina del declive relativo de
poder a nivel mundial por el que atraviesa Estados
Unidos, si bien es valido aclarar que las dificulta-
des y complejas contradicciones yacen también en
otras esferas, a saber: militar, social, ideoldgico, cul-
tural, simbdlico, ecoldégico y estratégico (Hernan-
dez, 2022, 21), resultado de multiples factores a lo
interno y a lo externo que cuestionan la condicion
de poder hegemonico.

Se relacionan entre esos factores las crisis sistémi-
cas-estructurales- multisectoriales que responden
a la propia evolucion del imperialismo en sus dis-
tintas etapas; el incremento de las contradicciones
por predominio de la globalizacién y politicas eco-
nomicas neoliberales aunque no se puede eludir el
impacto antiglobalizador y proteccionista durante
2017-2022); el enorme gasto en defensa, seguridad
nacional y tecnologia militar de avanzada (princi-
palmente después de 11-S); las fracasadas interven-
ciones y las luchas antiterroristas (Irak y Afganis-
tan) que han agravado el endeudamiento, el déficit
fiscal y comercial, y a partir de mediados de 2021
la inflacion. A ello se suma, el caos politico y
la inestabilidad social debido al supremacismo

41 ISSN 2707-7330

La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos en el proceso
de reconfiguracion del sistema de relaciones internacionales (2017-2022)

blanco, el racismo, las divisiones sociales y politicas
(todas exacerbadas con el mandato de Trump), asi
como otras consecuencias que han compulsado al
deterioro del orden interno que quedd establecido
en 1789.

En ese sentido, de acuerdo con las estrategias, el
continuo aumento de poder, dominio y liderazgo
econdmico, politico y militar a nivel global de esos
paises, desafian el poder, influencia e intereses na-
cionales y erosionan la seguridad y prosperidad de
Estados Unidos, mientras impulsan un crecimiento
econdémico menos libre y justo para el beneficio de
sus ejércitos y control de la informacion que condu-
ciria a reprimir y expandir sus sociedades, asi como
desarrollan armas y tecnologias de avanzadas que
pudieran amenazar de manera critica la infraestruc-
tura y arquitectura de mando y control de Estados
Unidos (NSS, 2017). Se entiende que desde la vision
de los estrategas estadounidenses, las politicas, el
proyecto y el plan de influencia multilateral que pre-
sentan Rusia y China para instaurar un nuevo orden
economico y politico multipolar alternativo, no res-
ponde a los intereses de Estados Unidos, sin embar-
go al estar ambos paises cada vez mas alineados
(NSS, 2022), la respuesta de Estados Unidos se en-
foca en contener su influencia y con ello, lograr la
inmutabilidad del balance de poder y permanencia
del status quo estadounidense.

De la misma manera, en la pugna de Estados Uni-
dos contra Rusia y China, el instrumento estratégico
define que los desafios internos que enfrentan esos
paises rivales son mas profundos y crecientes al es-
tar asociados a patologias inherentes a las autocra-
ciasy, por lo tanto, son mas dificiles de solucionarse
(NSA, 2022). Pareciera asi, que Estados Unidos no
es consciente en su totalidad de que la combinacién
de los factores en erosién -de tipo econémico y po-
litico- debilitan su posicion hegemonica y liderazgo
en el sistema de relaciones internacionales, y limita
sus potencialidades para imponer el orden mundial
gue ambiciona, o quizas confia en que los desafios
que tiene por delante pueden ser revertidos y supe-
rados mediante una estrategia que debilita o frena
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el avance de las potencias emergentes vy, al mismo
tiempo, crea nuevas oportunidades para su fortale-
cimiento interno.

En rigor, la presion que ejerce Estados Unidos y sus
aliados, que magnifican el poder estadounidense con-
tra Rusia, responde a la prioridad por extender sus do-
minios geoecondmicos, penetrar, debilitar y estancar
las bases econdmicas que estimulan el crecimiento
econdmico y militar ruso; desmoralizar la concepcion
del ideal nacional seguido por Rusia y su lider, con el
fin de que responda a los intereses de Estados Unidos;
neutralizar la creacion en el viejo continente de un
polo de poder militar que pudiera hacerle la compe-
tencia a largo plazo y contener por medio del derroca-
miento militar su ascenso en el sistema de relaciones
internacionales como uno de los actores basicos.

Ese enfoque geoecondmico cumplimenta propdsi-
tos geopoliticos en el contexto de la globalizacion
econdmica (Olier, 2012) vy, en el proceso de interde-
pendencia se convierte en una poderosisima arma
del poder inteligente destinada a utilizar el mercado
para lograr intereses nacionales y debilitar la eco-
nomia de otro Estado. Conforme con lo expresado,
Estados Unidos para enfrentar como parte del juego
competitivo el desafio, proteger intereses y promo-
ver valores, propone las sanciones econdmicas, en
tanto constituyen una forma de coercidén econdmi-
ca y son cada vez mas usadas en el entorno global,
sobre todo en la posguerra fria.

Si bien hoy el conflicto militar Rusia-Ucrania es el
centro del debate internacional, todos los docu-
mentos procedentes de Estados Unidos enfatizan
que China ocupa el lugar privilegiado como desafio
a la seguridad nacional del imperialismo. De hecho,
en la Cumbre de la OTAN mas reciente, no solo se
reforzaron las prioridades geoestratégicas de Esta-
dos Unidos, sino que se dejo claro que el conflicto
es entre Estados Unidos y China.

En esa linea, Estados Unidos ha identificado el al-

cancey seriedad con que la Republica Popular China
presenta su agenda de cooperacion multilateral, la
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cual le ha permitido convertirse en un socio comer-
cial importante para todos los paises a nivel regional
y mundial, y en el Unico contrincante potencialmen-
te capaz de combinar sus poderes reales para plan-
tear un desafio sostenido a un sistema internacional
estable y abierto. Ademas, dicha estrategia entien-
de que los esfuerzos de China -denominado poder
autoritario con una politica exterior revisionista en
la competencia activa a nivel politico, econdmico y
militar contra Estados Unidos para modificar los ba-
lances regionales a su merced-, estan destinados a
controlar las fortalezas de Estados Unidos, evitar la
defensa de sus intereses y los de sus aliados a nivel
mundial, asi como modificar a su favor el orden in-
ternacional (NSS, 2017; NSS, 2021; NSS, 2022). Tal
percepcion sirve de argumento a Estados Unidos
para emplear contra el pais asiatico, la combinacion
de instrumentos de poder que le permitan asegurar
su supremacia mundial. Se considera que Estados
Unidos vy sus estrategas estdn en desacuerdo con
la presencia China como competidor estratégico.
De cierta manera, en entrelineas, Estados Unidos
deja apreciar en su estrategia de seguridad nacio-
nal que China desafia la decisidon divina -expuesta
en el Destino Manifiesto- y la doctrina del excepcio-
nalismo, donde ambas disciplinas le dan el derecho
unico a Estados Unidos a expandirse y perpetuar
su supremacia en el proceso de reconfiguracion del
sistema de relaciones internacionales.

También, de acuerdo con la estrategia estadouni-
dense, China intenta reemplazar a Estados Unidos
en la regién Indo-Pacifico para expandir los alcan-
ces de su modelo econdmico, reconfigurar la regién
a su favor y encabezar el balance de fuerzas inter-
nacional. Para lograr tal propdsito el documento
plantea que China emplea su capacidad tecnoldgica
y creciente influencia sobre instituciones internacio-
nales con el fin de privilegiar sus intereses y valores,
asi como utiliza con frecuencia su poder econémi-
CO para coaccionar a los paises, beneficiado por la
apertura de la economia internacional, el acceso li-
mitado a sus mercados, la creciente dependencia
del mundo hacia China, e independencia de ese pais
a nivel global.
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Sin dudas, a Estados Unidos le preocupa el soste-
nible crecimiento chino y no ignora en su analisis
que el producto interno bruto de China desde el
2009 hasta el 2021, crecié con variaciones por en-
cima del 7%, superado en el 2021 con un 8,1%. Tal
comportamiento asertivo de China, se ha converti-
do en una prioridad para los dos ultimos gobiernos
estadounidenses y sus aliados. En efecto, se intenta
contener al pais asidtico, al tiempo que se amenaza
con hacerle rendir cuentas para asegurarse de que
sera Estados Unidos y no China el que establecera
la agenda internacional en funcién de sus intereses
nacionales.

Paralelamente, el gobierno estadounidense ambi-
ciona neutralizar la influencia progresiva de China
en la economia mundial, al registrar altos niveles de
dependencia y el mayor déficit comercial con ese
pais. De hecho, el informe estratégico no solo acusa
al pais asiatico de robar o adquirir ilicitamente la
propiedad intelectual de Estados Unidos ganada,
de acuerdo con su enfoque, con tanto esfuerzo e in-
formacion patentada para compensar por sus pro-
pias debilidades sistémicas, sino que denuncia que
la modernizacidon militar y la expansion econdmica
de China se debe al acceso a la innovacion de Es-
tados Unidos. Con esa imputacion, Estados Unidos
intenta convencer de que las proyecciones chinas
mencionadas responden al hurto y no a la potencia-
lidad que presenta China.

No cabe dudas de que, la pugna hegemodnica entre
Estados Unidos y China alcanza cada dia niveles su-
periores y conduce a pensar que la guerra comercial
es solo una fase inicial de un conflicto de mayor du-
racion, donde no se descarta la utilizacion del ins-
trumento militar, mas alld de que la estrategia de
seguridad nacional de Estados Unidos intenta hacer
creer que persigue una mayor estabilidad, gracias a
las medidas que reducen el riesgo de una escalada
militar china no intencionada. Resulta evidente, que
a Estados Unidos le preocupa no solo el desarrollo
economico-militar de China, cuya proyeccioén indi-
ca que en el 2030 sera la primera economia mun-
dial (NIC, 2012), sino el progreso tecnolégico de
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China en correspondencia con la planteada estrate-
gia Made in China 2025. Es por eso y no por buena
voluntad que Estados Unidos pretende mejorar sus
relaciones con China, alinear sus intereses, y traba-
jar de conjunto en temas comunes que incluyen el
clima, la lucha contra las drogas ilicitas e ilegales,
los narcéticos, las crisis alimentarias y otras cuestio-
nes macroeconomicas.

En resumen, se considera que las estrategias de
seguridad nacional de Estados Unidos, ante las ex-
presiones de declinacion relativa de poder de ese
pais, tratan de frenar el ascenso de Rusia y China,
convertidas en obstaculos a sus reverdecidas pre-
tensiones de ejercer su dominacion o su hegemonia
(Sudrez Salazar, 2003).

Los vinculos de cara al futuro son estimados por Es-
tados Unidos y sus aliados como un peligro, al ge-
nerar un nuevo polo de poder alrededor de China, y
en el entendido de que China es el socio comercial
mas importante de Rusia, vy si bien su influencia a
nivel mundial la obliga, en principios, a no parciali-
zarse ideoldgicamente con la federacién rusa y no
involucrarse de forma directa e inmediata en el con-
flicto militar, se entiende que de producirse mayores
complicaciones, lo 16gico sera el comprometimiento
a la unidad con Rusia al igual que la India e Irdn,
que independientemente de que estan enfocados
en su propio desarrollo econdmico, social y militar,
de unirse se convertirian en blogues de contencion,
cuyos intereses se contrapondran a los propodsitos
del imperio estadounidense y provocaran el naci-
miento de un nuevo orden mundial frente a un ene-
migo comun.

De todas maneras, si bien Rusia muestra signos de
superioridad militar en el conflicto actual, no se pue-
de subestimar el cerco de sus poderosos enemigos
y el desarrollo real que presenta Estados Unidos y
su brazo armado: la OTAN. Solo por ese hecho ha-
bria que considerar que un posible debilitamiento
de Rusia afectaria un polo de poder que defiende el
respeto al derecho internacional y el multilateralismo
y ademas, resulta un equilibro a la politica agresiva
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de Estados Unidos y a la organizacion transatlan-
tica. lgualmente, de lograrse el debilitamiento de
Rusia, se estaria frente a una nueva reconfiguracion
del balance de poder.

En cualquier caso, la tensidon geopolitica ha conduci-
do al aumento exponencial de la carrera armamen-
tista, la conflictividad y hostilidad en las relaciones
entre Rusia, Estados Unidos y sus aliados. La crisis
politico-militar existente amenaza seriamente la paz
regional y mundial y de acuerdo con algunos espe-
cialistas podria derivar en el desarrollo de una nueva
Guerra Fria (Fernandez, 2021). De hecho, en declara-
ciones recientes (noviembre del 2024) el presiden-
te ruso Vladimir Putin ha acusado a Estados Unidos
de destruir el sistema de relaciones internacionales
al aferrarse a su hegemonia, impulsando al mundo
a un conflicto global. Al respecto, advirtié acerca de
su derecho a utilizar misiles balisticos contra insta-
laciones militares de paises que sus armas han sido
utilizadas contra instalaciones rusas.

De manera similar, también puede pensarse que
el aumento de las tensiones en los vinculos entre
China y Estados Unidos, pretenden debilitar a Chi-
na como aliado de Rusia, en el entendido de que,
desde la perspectiva de los estrategas estaduni-
denses, China intenta liderar el nuevo orden inter-
nacional. De hecho, los redisefios de esas estrate-
gias, publicados en cada etapa por el mandatario
electo de Estados Unidos, han constituido una
evidente amenaza para la paz y la seguridad in-
ternacionales, en particular para aquellos que son
considerados por ellos como retos a su hegemo-
nia, seguridad nacional y los intereses nacionales
estadounidenses. En efecto, la declaracion de gue-
rras y sanciones, gracias a la utilizaciéon de instru-
mentos de poder de toda indole para la coercidon
de los paises objetos de la politica estadouniden-
se, forma parte de la aplicacion de la estrategia de
seguridad nacional de Estados Unidos y responde
a fines geopoliticos, con la intencidon de recuperar
su sistema econdmico y politico y frenar su decli-
nacion relativa para conservar su primacia en el
sistema de relaciones internacionales.
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CONCLUSIONES

Se considera que las estrategias de seguridad
nacional son las respuestas a las expresiones de
declinacion relativa de poder de Estados Unidos
respecto al ascenso de otras potencias y a las pre-
tensiones imperialistas de expandirse y mantener
su supremacia en el proceso de reconfiguracion
del sistema de relaciones internacionales. Ello es
reflejo de sus viejas doctrinas al priorizar el em-
pleo de instrumentos de poder como eje central
de su proyeccion realista a nivel internacional en
su intento por conservar su hegemoniay por retro-
traer el ascenso de las potencias emergentes que
lo desafian.

Al margen de que los informes estratégicos de
las presidencias objeto de estudio se refieren a la
guerra como el instrumento geopolitico principal
de politica exterior, la guerra econémica persi-
gue los mismos objetivos que la contienda bélica,
pero encuentra condiciones propicias para su de-
sarrollo y efectividad en el mundo interconectado
actual. Por lo tanto, el enfoque geoecondmico vy
la coercién politica como parte de los objetivos
geoestratégicos estadounidenses se integran a
la fuerza militar para, por una parte, contener el
desarrollo socioecondmico de esos paises con-
siderados una amenaza a su seguridad y por la
otra, hacer frente a la decadencia de su sistema
politico-econdmico.

Se considera que, las presunciones imperiales des-
de la vision de sus estrategas se ven afectadas, por
las alianzas estratégicas desarrolladas entre Rusia
y China, en tanto pudieran conducir a la conforma-
ciéon de un blogue geopolitico que no solo sirva de
contencion para impedir la concreciéon -a mediano
y a largo plazo- de los planes estratégicos imperia-
listas, sino que pudiera dar lugar a un nuevo siste-
ma monetario y financiero mundial que garantice
el control econémico internacional de relaciones
politicas y econdmicas internacionales y posibilite
la consolidacion del multilateralismo con absolu-
to respeto de la soberania e independencia de los
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Estados. En resumen, el estudio no esta completo,
sino que sirve de complemento a otros y pudiera
enriquecer investigaciones futuras.

NOTAS

" El uso de todos los instrumentos de la politica
exterior y de seguridad de Estados Unidos es lo
que se conoce como la combinacion de los ins-
trumentos de poder politico para ejercer coer-
cidn y/o persuasion, donde el primero identifica
al instrumento econdémico y militar, mientras
que el segundo se refiere a aquellos con origen
diplomaticos, ideoldgicos, culturales e informa-
cionales.

2 Véase de The White House Youtube channel,
“President Trump Deliver Remarks Regarding
the Administration’s National Security Strate-
gy, disponible en la web: https://www.youtube.
com/watch?v=uj4zJiWwX70o.
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Apuntes sobre la politica de la administracién Biden hacia el Caribe: impacto en las relaciones interamericanas

Palabras claves: Estados Unidos, Caribe, geopolitica, intervencionismo, areas de cooperacion

ABSTRACT The presentation summarizes the fundamental aspects of the Biden administration’s policy towards the
Caribbean and its impact on inter-American relations. It also analyzes the strategic lines of the US govern-
ment’s cooperation with the Caribbean island states and its interventionism in the region through its gov-
ernment agencies: Department of State and United States Agency for International Development (USAID).
It is also studied how, in the geopolitical environment, the United States plans to enhance its capacity to
influence the Caribbean nations in order to materialize its hegemonic interests.

Keywords: United States, Caribbean, geopolitics, interventionism, cooperation areas

INTRODUCCION

La administracion demodcrata de Joe Biden no desple-
g0 una estrategia muy diferente hacia América Latina
y el Caribe que la de su predecesor republicano Do-
nald J. Trump, en cuanto a sostener su hegemonia en
la regién y a garantizar los intereses econdémicos y de
seguridad nacional estadounidenses. De igual forma,
prevalecio el objetivo de contener o retrotraer el avan-
ce de mecanismos de integracion, como la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la
Alianza Bolivariana para los Pueblos Nuestra Améri-
ca-Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) y
del Mercado Comun del Sur (Mercosur).

También, se intensificaron las acciones politico-diplo-
maticas a través de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), con el fin de apoyar el derrocamiento
de gobiernos considerados por este como adversa-
rios y peligrosos para su amplio dominio hemisférico,
como es el de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Nicaragua o Cuba. Al respecto, el gobierno nortea-
mericano ha incentivado la division dentro de la Co-
munidad del Caribe, mediante presiones politicas y el
financiamiento a sectores priorizados de las econo-
mias de estas naciones para intentar romper sus vin-
culos con el gobierno venezolano y los mecanismos
de cooperacidn de los que forman parte.

Las relaciones con Cuba, si bien no se han caracte-

rizado por un discurso politico como el empleado
durante el gobierno de Trump, dieron continuidad
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con el sostenimiento del bloqueo, las leyes comer-
ciales y las 243 medidas implementadas por la an-
terior administracion, que afectan gravemente el
desarrollo econdmico del pais. Unido a ello, con la
estrategia de subversion a través de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), el Departamento de Estado y organiza-
ciones no gubernamentales, se continuaron ejecu-
tando programas para cambiar el orden politico y
socioeconomico de Cuba (Thale, 2021).

Como eje de su Estrategia de Seguridad Nacional,
la administracion Biden-Harris optd por la compe-
tencia geopolitica, bajo el manto de la cooperacién
en diversas esferas. Al mismo tiempo, reconoce que
la Republica Popular China es el unico competidor
con la capacidad de redefinir el orden internacional,
y la necesidad de contener a una “Rusia peligrosa”
(White House, 2022).

Para la configuracion de un entorno estratégico glo-
bal, el gobierno estadounidense se propuso cons-
truir una coalicién de naciones que fortaleciese su
capacidad de influencia colectiva y contribuyera a
afianzar su hegemonia. Asimismo, el fortalecimiento
de alianzas constituyd una prioridad de la politica
exterior de Estados Unidos para resolver los desa-
fios de un sistema internacional cada vez mas multi-
polar, con mayor diversidad de actores y relaciones.

En este contexto se inserta su vision geopolitica
para el Caribe, caracterizada, entre otros elementos,
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por el intervencionismo en los asuntos internos de
los Estados insulares del Caribe (Lopez Castellanos
& Martinez, 2024). Esta estrategia se manifiesta en
una intervencion amparada en cooperacion econo-
mica, como cobertura para sostener el control re-
gional y limitar la presencia de China y otras poten-
cias en la regién (Castro Alegria, 2022).

El presente trabajo tiene como objetivo valorar Ia
politica de la administracion Biden hacia el Caribe
y su impacto en las relaciones interamericanas. Un
analisis de documentos, con referentes en lo teodri-
co, permitié ademas analizar las lineas estratégicas
de la cooperacion del gobierno estadounidense con
las naciones integrantes de la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

DESARROLLO

Como bases de la concepcidon imperialista de los
sectores que rigen la politica exterior estadouniden-
se hacia la region de América Latina y el Caribe, se
pueden considerar la contencion de gobiernos ad-
Versos a sus propositos; el fortalecimiento de alian-
Zas con socios tradicionales de América Latina y el
Caribe; la subordinacién a sus intereses geoecono-
micos y geopoliticos; ademas del propdsito de con-
trarrestar la influencia de actores regionales y extra
regionales contrapuestos a sus posiciones.

Es importante subrayar también el papel de institu-
ciones y planes articulados desde la Casa Blanca en
las relaciones interamericanas, como la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), que ha servido
al aislamiento diplomatico de paises como Cuba vy
Venezuela, asi como al avance de sus objetivos po-
liticos y militares .

Otro frente disputado por las sucesivas adminis-
traciones estadounidenses ha sido el de los meca-
nismos de concertacion y cooperacion regional y
subregional, como la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribefios (CELAC) y la Alianza Bo-
livariana para los Pueblos Nuestra América-Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), que han
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reformado el ambito regional con agendas propias
en cuanto al didlogo politico y a la colaboracién
para el desarrollo mutuo y el enfrentamiento de los
retos comunes.

De manera particular, el ALBA-TCP, Petrocaribe y
otros mecanismos que asumieron un protagonismo
en la cooperacion e integracion econdémica con un
impacto en proyectos sociales y en la reduccion de
la pobrezay la desigualdad en sus paises miembros,
han motivado una contraofensiva del gobierno de
Estados Unidos, el cual en contraposicion ha pro-
movido acuerdos bilaterales firmados con algunos
paises aliados y con el apoyo a otros mecanismos
multilaterales como el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP, sigla en inglés) y la Alianza del
Pacifico (AP).

Desde el surgimiento de Petrocaribe, Estados Uni-
dos se ha propuesto su contencién, de igual manera
al fondo ALBA-Caribe y a estimular la division de la
CARICOM, mediante el impulso de las llamadas ini-
ciativas Energética y para la Seguridad de la Cuenca
del Caribe (Suarez Salazar, 2014), continuadas por
los gobiernos de Donald Trump y Joe Biden.

Como practica, varios representantes del Departa-
mento de Estado han sostenido reuniones con go-
biernos seleccionados de la CARICOM previo a las
cumbres o eventos relevantes en el acontecer poli-
tico de la regiodn, con el fin de intentar asegurar sus
intereses geopoliticos y econdmicos como contra-
partida de los mecanismos que puedan obstaculizar
el cumplimiento de sus objetivos hemisféricos o que
dificulten el adecuado cumplimiento de los diversos
Tratados, acuerdos y planes de accion aprobados
por las Cumbres de las Américas (ordinarias o ex-
traordinarias) (Sudrez Salazar, 2014).

La restriccidon de los paises beneficiarios de la Ley
sobre Asociacion Comercial con la Cuenca del Cari-
be (CBTPA, sigla en inglés), dirigida a los integran-
tes del ALBA-TCP, principalmente, es una medida de
cautela contra los gobiernos de algunos paises, como
San Vicente y las Granadinas, Dominica, y Antigua y
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Barbuda, entre otros, que han actuado con autode-
terminacion en sus nexos politico-diplomaticos y de
cooperacion con Venezuela.

Reflexiones sobre la estrategia de Estados Unidos
hacia el Caribe

Como lineas estratégicas de la politica exterior del
gobierno estadounidense de Biden hacia los 15
paises integrantes de la CARICOM, se encontrd la
recuperacion econdomica, la mitigacion de los efec-
tos del cambio climatico, de seguridad, el enfren-
tamiento de ilicitos y de narcotrafico, ademas de
otras areas de interés mutuo como el “empodera-
miento” del sector juvenil, mujeres y comunidades
(WOLA, 2022).

Durante esta administracion, se ha relanzado nueva-
mente el activismo regional estadounidense con el
argumento de la asistencia mutua para la prosperi-
dad y seguridad. Con este fin, la vicepresidenta Ka-
mala Harris sostuvo varias reuniones multilaterales
-presenciales y virtuales- con los jefes de gobierno
de la CARICOM, asi como otros contactos bilaterales
(The White House, 2023).

Por otra parte, la recuperaciéon econdmica tras la
pandemia de COVID-19 constituyé un punto focal de
la estrategia hacia el Caribe (U.S. Embassy Tbilisi,
2020), a la que se han dedicado financiamiento en
areas priorizadas, unido a las donaciones de vacu-
nas contra el virus, que no fueron significativas para
la demanda de todos los paises.

En abril de 2022, la vicepresidenta Harris sostuvo
una reunion virtual con los miembros de la CARI-
COM durante la cual se abord¢ la inversion en la eta-
pa pospandémica, la crisis climatica y la transicion
energética, junto al reforzamiento de la seguridad
en la region. Dicho encuentro precedid la IX Cumbre
de las Américas, efectuada en junio de ese mismo
afio en Los Angeles, y donde también participé Ha-
rris. En este foro, como en tantos otros de la hoja
de servicios de la OEA, Cuba y Venezuela fueron
excluidas.
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Sin embargo, el llamado de varios gobiernos cari-
befios a levantar las sanciones contra La Habana ,
sentd pauta en las cumbres posteriores, asi como un
viraje en el posicionamiento hacia temas de conflic-
to con Washington como es el bloqueo. La ausencia
de Cuba marcd los preparativos y el desarrollo de
esta reunion, sus debates, y estuvo a punto de im-
plosionarla. Fue uno de los temas mas tratados por
la mayoria de los asistentes, incluidos paises caribe-
Aos, varios de los cuales se ausentaron debido a la
exclusion de Cuba.

En junio de 2023 la vicepresidenta estadounidense
viajoé a Nassau para asistir a la conmemoracion de
la independencia bahamesa, a la que fueron con-
vocados los jefes de gobierno de la CARICOM. La
ocasion fue propicia para que Harris reafirmara el
compromiso de su pais con los asuntos regionales
de “seguridad y prosperidad econémica”, ademas
de continuar los esfuerzos para atender el cambio
climatico, con la promocion de la resiliencia ambien-
tal y la adopcioén de la energia renovable.

Esta reunién fue una continuidad de la de 2022,
cuando se anuncié el Programa de Cooperacién de
Estados Unidos y el Caribe con el pretendido objetivo
de atender la crisis del cambio climatico (PAC 2030).
Segun lo anunciado por Harris, su gobierno ayudaria
en la transicion del Caribe hacia las energias limpias y
en la promocion de la seguridad energética vy la resi-
liencia climatica (The White House, 2023).

Como parte del PAC 2030, el gobierno Biden-Harris
anuncié una inversién de 20 millones de doélares en
el Programa de Inversiones para el Clima del Caribe,
con participacion del sector privado en el desarrollo
de tecnologias limpias para la generacion de ener-
gia a través de micro redes y sistemas de almacena-
miento energético, ademas de ofrecer apoyo a los
negocios para su funcionamiento mas eficiente.

Este programa también favorecio la creacion de la
Corporacion de Inversiones Azul-Verde (Blue-Green
Investment Corporation) en copatrocinio con el go-
bierno de Barbados, el Fondo Verde del Clima y los
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inversionistas privados. Con un capital inicial esti-
mado de 30 millones de ddlares proveniente de so-
cios privados estadounidenses, el Banco Azul-Verde
(Blue-Green Bank) tenia previsto invertir en un pla-
zo de tres afos alrededor de 210 millones de do-
lares en proyectos de viviendas resilientes, energia
renovable, transporte ecoldgico y preservacion del
agua (Cowell, 2024). Segun lo programado, los pro-
yectos comenzaron en Barbados, para extenderse
luego hacia otros paises del Caribe oriental y del Sur
(White House, 2024).

Adicionalmente, se aprobd un fondo de 15 millones
de dolares para mejorar la capacidad de respuesta
ante emergencias y fortalecer la Agencia Caribefa
para la Gestion de Desastres y Emergencias. Esta in-
version fue asumida por la USAID para la reduccion
del riesgo de desastres y las construcciones resilien-
tes en un plazo de cinco afos, valorada en 80 millo-
nes de dolares (Cowell, 2024).

La inversion en la Agencia Caribefa para la Gestion
de Desastres y Emergencias fue concebida con el fin
de mejorar los sistemas de alertas tempranas, equi-
pos de primeros auxilios y generadores. Ademas el
gobierno de Estados Unidos auspicio junto a Baha-
mas una cumbre del Programa de Cooperacioén para
enfrentar el cambio climatico (PACC 2030) en Nas-
sau, en la que se facilitaron acuerdos entre EE.UU.,
el sector privado, las organizaciones no guberna-
mentales y filantropicas para desarrollar proyectos
de energia limpia.

La USAID también invirtio 1.5 millones de ddlares en
el Centro para el Cambio Climatico de la Comunidad
del Caribe (Caribbean Community Climate Change
Centre), presumiblemente para aumentar el flujo de
financiamiento internacional para el clima y contri-
buir al fortalecimiento de herramientas avanzadas
para la toma de decisiones en los paises miembros
de CARICOM (Cowell, 2024).

En la practica, estas iniciativas, en la l6gica estadou-

nidense, servian también como un mecanismo de
contencion politica.

51 ISSN 2707-7330

Apuntes sobre la politica de la administracién Biden hacia el Caribe: impacto en las relaciones interamericanas

Retomando los programas del cambio climatico, Es-
tados Unidos impulsd una campafia multilateral de
reforma de bancos de desarrollo, a través del Banco
Mundial, para propiciar concesiones financieras en
el Caribe, especialmente dirigidas a la mitigacion.
Ademas, los créditos otorgados por esta via inclu-
yen una clausula para el manejo de desastres .

Otro de los objetivos de la CARICOM en que la ad-
ministracion Biden se enfocé fue la seguridad ali-
mentaria, a la cual contribuyd con 28 millones de
dolares en 2023. En Barbados se ha apoyado el ac-
ceso al financiamiento, y fue anunciado de igual ma-
nera un programa de desarrollo de la infraestructura
comercial ante emergencias en Jamaica.

En otro dmbito, en materia de seguridad regional, el
Departamento de Justicia estadounidense cred una
coordinacién para el control del trafico de armas,
basado en el intercambio de informaciones y la co-
laboracion. Dicho propdsito se sustenta ademas en
el Acta de Comunidades Seguras, aprobada por el
presidente Biden en 2022 y que registra nuevos de-
litos federales por la trata armamentistica. De igual
manera, se establecid la Unidad de Inteligencia so-
bre delito de armas del Caribe con sede en Trinidad
y Tobago, apoyada por las agencias estadouniden-
ses (Cowell, 2024).

La atencion prioritaria del gobierno estadounidense
a la seguridad en asuntos como el control del narco-
trafico, migratorio y de defensa es una muestra de
su poder militar en el area, que se ha empleado de
manera coercitiva en diferentes etapas. Aungue en
la Ultima década, con excepcién de Haiti, no se han
producido intervenciones militares estadounidenses
en otras naciones caribefas, se ejecutan programas
y ejercicios militares conjuntos con paises de la re-
gion, se provee asistencia técnica y equipamiento,
se participa en la formacion de recursos humanos lo
cual pone en riesgo la estabilidad regional.

De la actividad politico-diplomatica, es importante
apuntar que durante el 2023 y 2024, el Departamen-
to de Estado ha sostenido contactos bilaterales o
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multilaterales para organizar acciones contra proce-
sos regionales. Las elecciones en Venezuela el 28 de
julio de 2024 fueron tendenciosamente cuestiona-
das por varios paises que votaron resoluciones de
la OEA contrarias al desenvolvimiento soberano de
este proceso.

No obstante, se destaca la postura de varios go-
biernos caribefios que se abstuvieron en la resolu-
cién del 31 de julio de 2024 de la OEA, por la que se
instaba al Consejo Electoral Nacional de Venezuela
(CNE) a presentar los resultados del sufragio, ade-
mas de urgir al gobierno constitucional del presi-
dente Nicolas Maduro a reconocer la legitimidad del
candidato opositor Edmundo Gonzdlez.

Las presiones de Estados Unidos ante los resultados
de la resolucion se hicieron notar y a pesar de la re-
sistencia de algunos paises, una vez mas se demostro
el predominio de sus intereses en la region. De forma
abiertamente injerencista, la representacion estadou-
nidense en el conclave sefald el supuesto compromiso
de su pais con la democracia, los derechos humanos
y el imperio de la ley en cada esquina del hemisferio.

El entonces embajador de Estados Unidos ante la
OEA, Francisco O. Mora, recalcé el papel de esa or-
ganizacion no solo para aprobar resoluciones, sino
también para tomar accion. Se refirid a la “coope-
racion” para trabajar en “la promocion de un futu-
ro mas justo y prospero para todos los pueblos de
América”, en clara alusion al objetivo de aislar politi-
cay econdmicamente a Venezuela junto sus aliados
en laregion.

En este contexto, se destaca la postura de San Vi-
cente y las Granadinas, que se ausento de la segun-
da votacion sobre la resolucion contra Venezuela,
mientras que Belice se abstuvo alegando que la
OEA no tiene jurisdiccion sobre un pais que no es
miembro de esa organizacion. De la CARICOM, San
Vicente y las Granadinas y Dominica reconocieron
al presidente Nicolas Maduro como ganador a partir
de que se oficializaron los resultados electorales.
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El caso de Haiti: injerencia con la fachada de asis-
tencia humanitaria

La crisis politica, econdmica, de seguridad e insti-
tucional de Haiti, es una de las mas complejas que
afecta las relaciones entre los paises de CARICOM y
el resto de América Latina.

Ante la violencia de las bandas, que han provo-
cado la inseguridad y desplazamiento de civiles,
ademas de restringir los suministros de alimentos,
agua potable y otros insumos basicos, el gobierno
democrata de Biden se ha enfrascado en promul-
gar la asistencia humanitaria al pueblo haitiano y la
solucién de este conflicto mediante la cuestionada
Fuerza de Tarea Multinacional, desconociendo y no
atendiendo las causas raigales de esta crisis, instiga-
das en gran medida por la intromision del gobierno
estadounidense en la politica interna haitiana desde
hace varias décadas.

Desde el afo fiscal 2023 la USAID ha invertido en
asistencia humanitaria en Haiti 146 millones de do-
lares bajo el Programa de asistencia de emergencia
(USAID, 2024). No obstante, los fondos o “ayudas”
estadounidenses solo han respondido de manera
paliativa a la crisis multisectorial desatada por la
inestabilidad que han generado las intervenciones
militares y ocupaciones de Estados Unidos en el
pais, asi como su respaldo a la clase politica haitia-
na. Con esta estrategia, la USAID busca capacidad
politica en la intervencion de los asuntos internos de
la nacion francofona caribefa.

Harris anuncio a los lideres caribefios en 2023 una
nueva ayuda humanitaria para Haiti de 53.7 millones
de dolares, ademas de reafirmar el apoyo de su ad-
ministracion para extender el programa Hope Help
para las preferencias comerciales en ese pais, el cual
se deberia renovar en 2025. También adelanté otra
inversion de 10.5 millones de ddlares para ampliar la
resiliencia y productividad en las esferas agricola y
ganadera del pais, un area no muy explotada ante-
riormente (The White House, 2023).
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La vicepresidenta Harris afirmd en su reunién con
los jefes de gobierno de la CARICOM en 2023 que
apoyaria los esfuerzos de la Fuerza Multinacional, a
la cual se han integrado hasta la fecha efectivos de
Bahamas, Barbados, Belice y Jamaica.

Asimismo, informad sobre la colaboracion con la Uni-
dad Trasnacional de Investigacion Criminal y la Poli-
cia Nacional Haitiana, para facilitar la investigaciéon y
la persecucion de trafico humano y de armas, entre
otros flagelos con incidencia en la regién. De esta
manera, la tutela estadounidense de Haiti no es indi-
cativa de una asistencia con fines humanitarios sino
de la injerencia en los asuntos de ese pais, asolado
por pandemias y desastres naturales, cuya crisis ha
desatado oleadas de migrantes y compromete la
seguridad regional.

CONCLUSIONES

La estrategia de la administracion de Joe Biden res-
pecto al Caribe no ha abandond los preceptos de
la Doctrina Monroe, ni la rivalidad con China, que
ya tiene una presencia notable en las inversiones
dentro de los paises de la CARICOM, aunque unos
pocos de ellos todavia mantienen relaciones econo-
mico-comerciales con Taiwan.

Aunque, a diferencia del gobierno de Donald Trump,
la presidencia demadcrata de Biden puso en practica
una politica mas asertiva, proyectada en dareas de
cooperacion estratégicas con los paises caribefios
como son la inversion en energia renovable, segu-
ridad alimentaria; capacidad de respuesta y adap-
tacion al cambio climatico, unido al acceso al finan-
ciamiento.

Estos propdsitos, en los que Estados Unidos se ha
comprometido con la CARICOM, coinciden con la
propia agenda de este mecanismo; persiguen re-
forzar la interdependencia de esos paises, y buscan
contrarrestar la influencia de Venezuela, a través
del ALBA-TCP y Petrocaribe. Al propio tiempo, el
desarrollo de programas de infraestructuras, para
el fortalecimiento de las capacidades de respuesta
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al cambio climatico y ante desastres naturales; asi
como de la produccioén local con participacion del
sector privado, podria generar en el mediano plazo
una mayor dependencia del capital extranjero.

De hecho, varios paises con economias mas limita-
das como Granada, Santa Lucia y San Cristobal y
Nieves, han tenido que implementar programas de
Ciudadania por Inversion (CBI) para captar las inver-
siones de residentes en el exterior, a quienes se les
otorga la ciudadania por montos de entre 200 mil y
300 mil dolares.

Otra cuestion de analisis es la incorporacion -conve-
niente a los intereses del empresariado estadouni-
dense- del esfuerzo para cambiar la matriz energéti-
ca hacia las energias limpias, cuyo costo solo podria
ser asumido por los paises desarrollados.

La administracién Biden ha impulsado proyectos
que se adecuan a las necesidades de cada pais, por
ejemplo, en Santa Lucia se han instalado micro ge-
neradores para instituciones publicas; en San Cristo-
bal y Dominica proyectos de generacion de energia
geotérmica y en Antigua y Barbuda, la capacitacién
en tecnologias limpias.

En el escenario actual de la politica exterior esta-
dounidense hacia el Caribe se aprecia el interés de
aumentar las inversiones en sectores claves como
el de energia, de la cooperacion en seguridad y la
atencion conjunta a desafios comunes como el de
la crisis en Haiti (Cowell, 2024). Al cierre de 2023
el financiamiento de Estados Unidos en el Caribe
super6 los 100 millones de dolares, incluidos 98 mi-
llones adicionales de la USAID para atender el clima,
energia, alimentos, seguridad y asistencia humani-
taria; utilizados para condicionar la politica exterior
de los Estados insulares del Caribe (Department of
State, 2024).

A mediano plazo y ante la victoria del Partido Re-
publicano en las elecciones de Estados Unidos, es
previsible un cambio en cuanto a la prioridad y al
enfoque de politica hacia el Caribe para su politica
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exterior, pero continuaran los programas y financia-
miento dirigidos a mantener la dependencia de los
Estados insulares, aunque de forma mas limitada,
si se tienen en cuenta los antecedentes de recortes
fiscales para proyectos de desarrollo del Departa-
mento de Estado y la USAID ejecutados por la ad-
ministracion Trump en su primer mandato.

La relacion con Estados Unidos seguird acentuando
las diferencias en la politica exterior de los Estados
que integran la CARICOM, ademas de dividir este
mecanismo y de obstaculizar los vinculos con los
paises latinoamericanos. Esto limita las posibilida-
des de avanzar en la integracién soberana para su
desarrollo.
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RESUMEN EI conflicto armado en Colombia, iniciado en 1964, ha evolucionado de uno interno a uno internaciona-
lizado debido a la intervencion de terceros paises, especialmente Estados Unidos. La ayuda militar y la
lucha contra el narcotrafico han sido claves en esta internacionalizacion. De igual forma, la definicion de
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sigue siendo significativa en la lucha contra el narcotrafico y la seguridad en Colombia. El trabajo se plan-
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terrorismo y el 2022 afio que pone fin al gobierno de Ivan Duque en Colombia
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positions of neighboring countries vary, affecting security and diplomatic relations. The involvement of the
United States remains significant in the fight against drug trafficking and in Colombia’s security. The idea
is to focus the study from 2001, the year in which the US government begins its offensive against terrorism
and 2022, the year that the government of Ivan Duque in Colombia ends.

Keywords: internationalizad armed confict, Colombia, narcotrafic

INTRODUCCION

En 1864 se firmd la Convencién de Ginebra, con el
objetivo de establecer las bases sobre las que des-
cansan las normas del derecho internacional para la
proteccion de victimas durante conflictos armados,
creando asi las bases para el surgimiento del Dere-
cho Internacional Humanitario. Esta rama del Dere-
cho tiene como funcion velar por la seguridad de los
civiles durante conflictos internacionales.

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), un conflicto armado
es todo enfrentamiento protagonizado por grupos
armados regulares o irregulares con objetivos per-
cibidos como incompatibles, en el que el uso conti-
nuado y organizado de la violencia:

a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en
un afo y/o un grave impacto en el territorio;

b) pretende la consecucion de objetivos diferencia-
bles de los de la delincuencia comun;

» demandas de autodeterminacion y autogobierno,
0 aspiraciones identitarias;

* la oposicion al sistema politico, econdmico, social o
ideoldgico de un Estado o a la politica interna o in-
ternacional de un Gobierno, lo que en ambos casos
motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

* 0 al control de los recursos o del territorio (AC-
NUR, 2008).

El Derecho Internacional Humanitario, en el marco
de su propia evolucion en Ginebra en 1949, definid
dos tipos de conflictos armados: Conflicto Armado
Internacional y Conflicto Armado no Internacional.
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Se refiere a Conflicto Armado Internacional como
a la “guerra declarada o de cualquier otro conflic-
to armado que surja entre dos o varias de las Altas
Partes Contratantes’, aunque una de ellas no haya
reconocido el estado de guerra” (Organizacién de
Naciones Unidas, 1949).

Por otro lado, el Conflicto Armado no Internacional
es el que surge “en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes, cada una de las Partes en con-
flicto” (Organizacion de Naciones Unidas, 1949). La
principal diferencia entre ambos tipos de conflicto
es la existencia de un solo actor internacional invo-
lucrado.

En consecuencia, resulta compleja la determinacion
de si el conflicto es internacional u otra forma de
violencia de menor intensidad. Para la clasificacion
suele tomarse en cuenta el uso de fuerzas militares
y no policiales por parte del Estado para enfrentarse
a un determinado grupo insurrecto. Concretamente,
los Convenios de Ginebra establecen que se requie-
re que los grupos insurrectos "bajo la direccion de
un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita reali-
zar operaciones militares sostenidas y concertadas”
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008, 4) para
poder considerarse como un conflicto armado no
internacional.

Sin embargo, el desarrollo de la politica internacional
contemporanea ha demostrado que un conflicto in-
terno se internacionaliza “cuando un Estado, distinto
de aquel en cuyo territorio tiene lugar el enfrenta-
miento, interviene, directa o indirectamente, de ma-
nera expresa o encubierta, en sus desarrollos politicos
o militares” (Castro, 2013). En este sentido, se habla
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de guerras de procuracidn o por paises interpuestos,
0 sea, se libran en el espacio de un pais pero con la
intervencion encubierta de otros Estados.

Actualmente, la interdependencia existente entre
diferentes paises, resultado de la globalizacion; la
capacidad nuclear que poseen algunos de estos ac-
tores; la incidencia del terrorismo internacional y la
creciente escasez de recursos humanos ha determi-
nado que, en la mayoria de los casos, en los con-
flictos internos armados, intervenga un tercer pais?.
También, se habla de internacionalizacion cuando
las consecuencias humanitarias del conflicto afec-
tan a un pais vecino, por ejemplo, por el desplaza-
miento de poblaciones fronterizas.

Ante la problematica que se plantea, resulta perti-
nente analizar el conflicto armado que persiste en
territorio colombiano (1964-actualidad), que, si bien
comenzo como uno no internacional, adquiere el es-
tado de conflicto internacionalizado a partir de la
implicacion de terceros estados.

En este sentido, la presente investigacion pretende
demostrar la internacionalizacion del conflicto en Co-
lombia desde una perspectiva marxista en el periodo
entre el 2001 y el 2022, pues el 2001 marca un hito
que determind el posterior desarrollo de este proceso
en Colombia y el 2022 es el ultimo afio de Ivan Duque,
momento en que decidimos cerrar la investigacion,
pues el gobierno de turno no ha culminado su manda-
to. La investigacion, ademas, decide profundizar en la
influencia de los Estados Unidos en el conflicto porque
es el principal y el primer actor que intervino en este.

DESARROLLO

Evolucion del conflicto armado en Colombia

Los enfrentamientos entre distintos grupos armados
para lograr el control del Estado han sido una cons-
tante en la historia de Colombia; pues, la resolucion
inadecuada y provisional de cada conflicto ha dado lu-
gar a que se mantengan los problemas estructurales
y simplemente evolucionen los enfrentamientos?. El
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recorrido de la violencia en Colombia comienza en
el siglo XIX, y alcanzé su cumbre en la Guerra de los
Mil Dias (1899-1903), en la que se enfrentaron las
fuerzas de los partidos liberal y conservador.

La Guerra de los Mil Dias culminé con la firma de
tres acuerdos de paz, Neerlandia, Wisconsin y Chi-
nacota, a finales de 1902. Sin embargo, la rubrica de
los tres acuerdos no determind el logro de la estabi-
lidad en el pais. El enfrentamiento se prolongé a lo
largo de las seis primeras décadas del siglo XX. Ello
desencadend una crisis caracterizada por la divisidon
interna del partido en el poder (Partido Conserva-
dor) y una creciente ingobernabilidad, lo que favo-
recio el golpe de estado que instald en el poder al
General Gustavo Rojas Pinilla el 13 de junio de 1953.

En 1957 cayo el gobierno de Rojas Pinilla y se acor-
do un régimen (Frente Nacional) entre los antiguos
rivales politicos, lo que significé la alternancia de los
partidos Liberal y Conservador en el poder. Se exclu-
yo asi la posibilidad de que cualquier otro partido o
agrupacion politica participara en el debate y en la
confrontacion electoral®. Este sistema de alternancia
favorecio el surgimiento de actores armados fuera del
sistema politico institucionalizado, que no estaban de
acuerdo con esta estructura creada. Estos expresaron
sus reivindicaciones mediante las armas, ante la im-
posibilidad de hacerlo por vias democraticas.

A unos afos del establecimiento del Frente Nacional,
se comenzaron a formar guerrillas armadas: Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), de
origen campesino y orientacion comunista; el Ejér-
cito Popular de Liberacion (EPL), con orientacion
maoista; y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
influido por la Revolucion Cubana y nutrido por el
movimiento estudiantil.

Ante el escenario que se presentaba, el Gobierno
aprobd el Decreto-Ley 1699 de 1964, que autori-
za la creacion de autodefensas (luego conocidas
como grupos paramilitares), o sea que permitid
armar a los campesinos para que apoyaran a las
Fuerzas Armadas.
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Luego, como respuesta a la represion desarrollada
por el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982), que
criminalizaba cualquier tipo de protesta social, se
fortalecieron los grupos guerrilleros. “De un feno-
meno cronico pero marginal, enraizado en la tradi-
cién de la violencia y de los conflictos por la tierra,
se transforma en un componente de un proceso que,
por primera vez, percibe como objetivo la lucha por
el poder” (Roux, 1987). El gobierno siguiente, Beli-
sario Betancur (1982-1986), reacciond ante la com-
plejidad del conflicto ofreciendo un didlogo que no
dio los frutos esperados, y es ahi cuando este da un
giro definitivo, pues irrumpen en el escenario, el mo-
vimiento paramilitar y la industria del narcotrafico.

A mediados de los afos 80, el movimiento parami-
litar comenzo a cobrar la dimensidn de actor dentro
del conflicto, cuando el Ejército empezd a promover
su creacion de manera activa apoyandose en ellas
para luchar contra las guerrillas. La accion de estos
grupos rurales fue extendiéndose hacia zonas ur-
banas®. Sin embargo, el trabajo de los paramilitares
no se limité al enfrentamiento a las guerrillas, si no
que comenzaron a actuar como agentes de terra-
tenientes y narcotraficantes, en calidad de ejército
privado®.

De igual modo podemos destacar la entrada del
narcotrafico en el conflicto que se da a partir del au-
mento de la demanda de marihuana’ en el mercado
estadounidense. Y el tema es que el narcotrafico en
Colombia no solo supo adaptarse al mercado, sino
que comenzd a establecer alianzas con diferentes
sectores del conflicto. En algunas regiones del pais
los narcotraficantes han establecido una especie de
acuerdos de cooperacion con la guerrilla para a fin
de garantizar la proteccion de la actividad.

Muchos de los cultivos de coca se encuentran locali-
zados en la parte sur del pais, “la guerrilla y los gru-
pos paramilitares sustituyen al estado e imponen un
régimen autoritario, definiendo y aplicando fuertes
leyes y regulaciones, proveyendo educacion, segu-
ridad y policia y justicia civil para resolver conflictos
entre la poblacion. A cambio, estos grupos cobran
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impuestos por produccion y exportacion de coca”.
Como lo sugiere Thoumi, “el colapso de la cortina
de hierro debilito a la guerrilla de las FARC, que a su
vez buscé una forma alternativa de financiacion en
la industria ilegal” (Borda Guzman, 2007, 79)

Internacionalizacidon del conflicto en el caso de Co-
lombia

Estados Unidos: actor principal en la internaciona-
lizacion del conflicto

La internacionalizacién del conflicto colombiano ha
adoptado principalmente la forma de ayuda militar,
y se ha incrementado notablemente con el paso del
tiempo; de igual manera, ha contribuido al fortaleci-
miento de la posicién militar del estado colombiano
frente a los grupos insurgentes. Es una forma de in-
ternacionalizacion que el gobierno colombiano ha
implementado fundamentalmente con la ayuda de
Estados Unidos.

El comienzo del siglo XXI marcé una nueva defini-
cidon publica desde la oficialidad para las FARC: “nar-
coterroristas”. Al utilizar esta definicidn, el gobierno
intentd remover el contenido social y politico de la
agenda de los insurgentes, debilitar el principio bajo
el cual estos grupos luchaban y presentar sus activi-
dades como hostiles hacia la misma poblacion. Esto
buscaba legitimar y justificar el uso de las fuerzas
armadas en contra de los grupos insurgentes.

El vinculo de las guerrillas con el narcotrafico ha sido
utilizado por el gobierno para presentarlos como or-
ganizaciones criminales que pretenden, Unicamente,
fortalecer la industria del trafico de drogas. El go-
bierno de Andrés Pastrana (1998-2002) comenzo a
desarrollar la Diplomacia para la paz® que le asigna
un papel primordial a la comunidad internacional en
la solucidn del conflicto interno, pues “el narcotra-
fico implica corresponsabilidad, Colombia acude a
la solidaridad internacional para fortalecer la paz, al
mismo tiempo que asume sus propias responsabili-
dades” (Borda Guzman, 2007, 80). De esta forma, se
involucrd a la comunidad internacional en la solucion

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 2 abril-junio de 2025



Concepcion Martinez

negociada al conflicto, a través de la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, el asesoramien-
to y acompafiamiento en el proceso negociador, y el
aporte financiero.

Con el amparo de dicho proceso, en diciembre del
1998, se acuerda con EE.UU. el recibimiento de ayu-
da para intensificar los esfuerzos antinarcéticos, con
un grupo mas amplio de iniciativas, disefiadas para
preparar a los batallones creados por Estados Uni-
dos que operarian ahora en un terreno controlado
por la guerrilla. Ya en marzo del 1999, se aprueba
compartir entre ambos gobiernos inteligencia sobre

Internacionalizacion del conflicto en Colombia: el papel de Estados Unidos (2001-2022)

las actividades que desarrollaba la guerrilla en la
zona sur del pais®.

Este marco de cooperacion que se desarrollé entre
Colombia y EEUU, se denomind Plan Colombia®, lo
cual reforzo el trabajo no solo contra el trafico ile-
gal, sino también contra objetivos contrainsurgen-
tes. A partir de esta época comenzd a aumentar el
presupuesto destinado para la “ayuda a Colombia”
(Figura 1).

Cabe destacar que en un articulo del periédico colom-
biano El espectador se revela que la Administracion

Figura 1. Millones de délares destinados al Plan Colombia por EE.UU.

Figura 1.1 W.5. Aid to Golombia Since 1007
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de Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés)
reveld un cable de 1994 que cita: “no hay pruebas
creibles que indiquen que las FARC-EP o el ELN ha-
yan ordenado, como cuestion de politica, que sus
respectivas organizaciones se dediquen directa-
mente a la produccion o distribucion independiente
de drogas”, y también que “no se tiene constancia
de que las FARC ni el ELN hayan participado en el
transporte, la distribucion o la comercializacion de
drogas ilicitas en Estados Unidos o Europa” (Redac-
cion Colombia +, 2023).

El reconocimiento de las guerrillas como terroristas,
que partio desde el propio gobierno colombiano,
facilité la internacionalizacion del conflicto", pues
después del 11 de septiembre del 2001 Washington
desarrolld y amplié con diferentes fines su politi-
ca antiterrorista. La compatibilidad en el proceso
de definicion de enemigos comunes (entre ambos
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gobiernos) determind que Colombia favoreciera el
vinculo con EE.UU. y la busqueda de mas espacios
dentro de esta asociacion.

En ese marco, entre el 2002 y el 2004, las FARC,
el ELN y los paramilitares fueron incluidos a la lista
de terroristas internacionales que define de mane-
ra unilateral el Departamento de Estado estadou-
nidense. En el 2002, el Embajador de Colombia en
Washington, Luis Alberto Moreno, expreso:

Mientras la atencion de Estados Unidos esta centra-
da en combatir el terrorismo en Afganistan, el Medio
Oriente y Asia, una amenaza grave se perfila en las
Ameéricas. Colombia es el teatro lider de operacio-
nes terroristas en el hemisferio occidental. Bajo la
pretension de encontrarse en una guerra civil, los
grupos guerrilleros colombianos han devastado la na-
cion con violencia financiada por los consumidores de
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cocaina en Estados Unidos. La administracion Bush,
apropiadamente, estd presionando al Congreso para
aprobar la expansion de la ayuda antinarcoticos con
el objetivo de fortalecer la habilidad de Colombia
para derrotar a los terroristas (Moreno L. A., 2002).

La guerra que recién nacia contra el terrorismo inter-
nacional significd un descenso en la “ayuda” recibida
por el gobierno de Estados Unidos para el enfrenta-
miento a las guerrillas. Sin embargo, la inclusién de
estos grupos en la lista de terroristas internacionales
agrego un frente adicional en la lucha (ver Figura 2).
Si bien a partir de ese entonces, las prioridades de
“ayuda” en este sentido han cambiado, Colombia si-
gue estando entre los paises a los que EE.UU. le brin-
da mas cooperacién militar (ver Figura 3).

Internacionalizacion del conflicto en Colombia: el papel de Estados Unidos (2001-2022)

Durante el gobierno de Barack Obama (2009-2017)

el Plan Colombia fue renovado, entre otras cosas
por los nuevos retos que el avance en los didlogos
de paz entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional
planteaban. En febrero del 2016, a 15 afios del Plan
Colombia, el presidente Barack Obama anuncié el
inicio del nuevo Plan “Paz Colombia”, confirmando-
se como uno de los principales socios para la paz
en el paris.

Actualidad de la internacionalizacion del conflicto,
injerencia de Estados Unidos

En la actualidad y como consecuencia de lo que ya
hemos explicado, el conflicto no solo se analiza des-
de esa perspectiva, sino también desde un andlisis

El destino de la financiacién militar extranjera de Estados Unidos (2000-2022)

[l Figura 3. Fuente: Tomado de (Marin, 2023)
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de lucha contra el narcotrafico. En este sentido, no
es coincidencia que, segun autoridades estadouni-
denses, en una transformacion de la narrativa ofi-
cial, el principal vinculo entre Colombia y Estado
Unidos sea la lucha contra el trafico de estupefa-
cientes, ademas de la cooperacién en seguridad y la
“promociéon” de la democracia en la region®.

Como resultado de la concreciéon de los acuerdos
de paz del 2016"%, la Comision de la Verdad elabord
el informe “Cien afios de injerencia acordada entre
Colombia y Estados Unidos. Una mirada desde la
asistencia militar y policial”. Este documento relata
de manera fehaciente las continuas intervenciones
de EE.UU. en el conflicto armado en Colombia. Re-
cientes acuerdos en la ultima década, en el gobierno
de Ivan Duque (2018-2022), hablan de acuerdos de
apoyo militar a las fuerzas armadas colombianas para
el enfrentamiento a la proliferacion del narcotrafico.

Sin embargo, un articulo del New York Times, de ju-
lio del 2022, revela que la CIA (Central de Inteligen-
cia de Estados Unidos) conocia que el uso real era
para el enfrentamiento del gobierno a las guerrillas
armadas®™: “Durante afilos Washington creia que el
ejército colombiano estaba involucrado en ejecucio-
nes extrajudiciales y que trabajaba con paramilita-
res de derechay, aun asi, continud profundizando su
relacion con las fuerzas armadas” (Glatsky, 2022).

En septiembre 2017, el entonces presidente de
EE.UU. Donald Trump, amenazé a Ilvan Duque (2018-
2022) con incluir a Colombia en la lista de los Esta-
dos que no han cumplido sus compromisos contra
el narcotrafico, lo que podia significar otra reduc-
ciéon del presupuesto que destinaba Estados Uni-
dos a Colombia. En consecuencia, en su discurso de
toma de posesion, lvan Duque reconocié el apoyo
de Estados Unidos en la derrota del crimen interna-
cional (Duque, 2018).

Por lo que en 2018 se implementa un Convenio Ge-
neral para Ayuda Econdmica, Técnica y Afin, donde
el principal objetivo era construir una “Colombia
mas capaz de implementar una paz inclusiva y
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duradera”. Segun la Agencia Presidencial de Coope-
racion (APC) de Colombia, el objetivo del programa
era que la Agencia de Estados Unidos para el Desa-
rrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés)
entregaria asistencia técnica para que el Estado tu-
viese presencia en las zonas abandonadas por el Es-
tado en el marco del Acuerdo de Paz del 2016.

Empero, lo que termind ocurriendo fue que esas zo-
nas, supuestamente abandonadas por el Estado en
el marco del Acuerdo de Paz, fueron ocupadas por
militares. Internamente generd tensiones y nuevos
conflictos, pues los Acuerdos de Paz hablaban del
desarrollo de proyectos sociales de reincorporacion
en las zonas donde tenian presencia las FARC, no de
la presencia militar. Igualmente, a nivel internacio-
nal, la presencia militar generd un clima en el exte-
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rior de incumplimiento de lo pactado en los Acuer-
dos de Paz.

CONCLUSIONES

En el estudio de la internacionalizacion de conflic-
tos, resulta interesante el caso colombiano, que
tiene como factor principal el aprovechamiento del
contexto internacional para implicar a terceros.

La guerra internacional contra el terrorismo permitio
definir el conflicto colombiano en los mismos térmi-
nos y bajo los mismos parametros que la guerra en
contra del terrorismo internacional, lo cual viabilizé
la solicitud de diferentes gobiernos colombianos de
financiacion, sobre todo a Estados Unidos, al punto
que ambos gobiernos estan convencidos que se en-
cuentran enfrentados a “narcoterroristas”.

La politica hacia Colombia de Estados Unidos ha
mantenido, desde el 2001, el mismo modus operan-
di, pues, al vincular el terrorismo y las drogas con
el enfrentamiento armado, transformaron la signi-
ficacion del conflicto en un tema de interés para el
gobierno estadounidense de turno.

La persistencia de un conflicto armado en un pais
del Tercer Mundo después de la Guerra Fria, pudo
haber sido interpretada por Washington como un
asunto puramente local con pocas y no muy im-
portantes consecuencias a nivel regional o inter-
nacional. Sin embargo, gracias al intento activo y
premeditado del gobierno colombiano de incluir el
conflicto, primero en la agenda de la guerra contra
las drogas, y luego en la agenda de la guerra inter-
nacional en contra del terrorismo, la interpretacion
de la guerra como un evento esencialmente interno
no tuvo lugar.

Por otro lado, y como es mas comun en la inter-
nacionalizacién de otros conflictos, se aprecia la
afectacion de los paises de la region, a partir de
las migraciones de las poblaciones afectadas por la
guerra, y por supuestas implicaciones con las gue-
rrillas de los gobiernos del area.
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En el caso especifico de la internacionalizacion del con-
flicto en Colombia apreciamos que la participacion de
EE.UU. ha facilitado la modernizaciéon del armamento
ademas de la asesoria que significa su participacion.
Sin embargo, eso a largo plazo implica que Colombia
se acomode a esa ayuda y no se desarrolle sin esta
forma de cooperacion. Por otro lado, socialmente la
presencia militar en las zonas de construccion de paz
en diferentes regiones cred conflictos con las comuni-
dades que habitaban la zona, lo que genera una per-
cepcidn de incumplimiento de los Acuerdos de Paz en
la poblacion y a nivel internacional.

En la actualidad la injerencia en el conflicto se man-
tiene enfocado en la lucha contra los estupefacien-
tes y se mantiene el apoyo de Estados Unidos a
Colombia en materia de seguridad. La compra de
armas a EE.UU. ha sido un elemento clave para Co-
lombia, para la resecuritizacion en el pais que se
llevé a cabo en el gobierno de Duque de cara al for-
talecimiento de la lucha contra el narcotrafico y los
grupos ilegales, ademas de una alineacién estraté-
gica con Estados Unidos.

NOTAS

" Estado internacionalmente reconocido

2 En la Conferencia sobre el derecho internacio-
nal humanitario, celebrada en Ginebra (1971), se
propuso la siguiente disposicion: “Cuando en
caso de conflicto armado no internacional, una u
otra Parte se beneficia de la ayuda de las fuerzas
armadas operantes que un tercer Estado pone
a su servicio, las Partes en conflicto aplicaran el
conjunto del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados internacio-
nales”. La propuesta no obtuvo apoyo suficiente,
sin embargo, nos habla del tiempo que se lleva
hablando de este tema.

3 Una de las principales causas del enfrentamien-
to en Colombia esta relacionada con el conflicto
por la tierra, sin embargo, nunca se ha llevado a
cabo una Reforma Agraria.
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4 Lo que determind la evoluciéon del enfrenta-
miento, que pasé de ser entre dos grupos que
habian ejercido el gobierno y compartian la ad-
hesion al principio de la democracia formal; a
una oposicion al sistema.

5> Los grupos paramilitares basaron su estrategia
en los ataques a lo que consideran la base social
de la guerrilla, lo que ha determinado una serie
de masacres, la mayoria de sus victimas son ci-
viles, y sobre todo aquellos que son acusados de
simpatizar con la izquierda.

6 Llegando a expulsar a los campesinos de las
tierras de sus empleadores, mediante amenazas,
extorsiones y asesinatos masivos.

7Y luego cocaina

8 La Diplomacia para la paz, por su parte, busca
preponderancia a las acciones diplomaticas por
parte de las naciones en virtud de frenar conflictos.

® Aun cuando esa informacién no tuviera vincu-
lacion con las operaciones antinarcoticos.

10 E| “Plan Colombia” fue una iniciativa del go-
bierno de Clinton, en el afio 2000, para comba-
tir la produccion de droga en los departamentos
del sur del pais. Se proponia invertir alrededor
de un billon de ddélares a lo largo de los dos afios
siguientes, que estarian destinados a la compra
de equipamiento militar y las campafas de erra-
dicacioén de cultivos. Los impactos negativos en
la poblacién local estarian paliados por una par-
tida del presupuesto que, en principio, deberian
aportar otros Estados preocupados por la lucha
antidroga, como los europeos.

"En lo que, por supuesto, también influyd la vin-
culaciéon del movimiento guerrillero con la pro-
duccion vy trafico de drogas.

2 Esta informacién fue ratificada por el Em-
bajador de Colombia en Estado Unidos, Daniel

Internacionalizacion del conflicto en Colombia: el papel de Estados Unidos (2001-2022)

Garcia-Pefia, en la presentacion de cartas cre-
denciales al presidente Joe Biden, el pasado 20
de septiembre de 2024.

3 Firmado entre el gobierno de Colombia y las
FARC para poner fin a mas de 50 afios de con-
flicto armado. Estos acuerdos incluyen medidas
para la desmovilizacién de los guerrilleros, su re-
integracion a la sociedad, y el compromiso de 5
asientos en el congreso para el Partido Comunes
por 10 afos (creado por los excombatientes de
las FARC).

¥ Parte de los anexos del Informe Final de la Co-
mision de la Verdad.

15 Se habla de que muchos de los asesinatos es-
tan relacionados al genocidio que se llevé a cabo
en contra de los miembros del partido Unidn Pa-
tridtica (Turkewitz, 2022).
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RESUMEN La trata de personas es un delito grave que trasciende fronteras. Estd caracterizado por la explotacion forzada de los
seres humanos y se considera dentro del crimen trasnacional organizado. Las mujeres constituyen el grupo poblacional
mas afectado y a su vez el mas vulnerable a este delito por las condiciones de desigualdad en las que conviven. En Mé-
Xico existe una fuerte presencia de redes delictivas organizadas, las cuales se dedican impunemente a este delito pese a
las acciones que el gobierno ha realizado para atenuar los efectos del delito. La trata en la frontera sur mexicana persiste
debido a varios factores relacionados con la situacion socioecondmica de la region y las manifestaciones de desigual-
dad de género. La trata de personas es un delito que se mantiene en el tiempo, pese a los discursos de cooperacion
de los gobiernos mexicanos, pues se sostiene la criminalizacion de la migracion y la militarizacion de la frontera sur.
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Factores de vulnerabilidad de las mujeres a la trata de personas en la frontera sur de México (2012-2020)

ABSTRACT Trafficking in person is a serious crime that transcends borders. It is characterized by the forced exploita-
tion of human beings and is considered within organized transnational crime. Women constitute the most
affected population group and, in turn, the most vulnerable to this crime due to the unequal conditions in
which they live. In Mexico there is a strong presence of organized criminal networks which engage in this
crime with impunity despite the actions that the government has taken to mitigate the effects of crime.
Trafficking on the southern Mexican border persists due to several factors related to the region’s socioeco-
nomic situation and manifestations of gender inequality. Trafficking in persons is a crime that continues
over time, despite the cooperation speeches of the Mexican governments, since the criminalization of mi-
gration and the militarization of the southern border are sustained.

Keywords: Trafficking in person, southern border, Mexico, women.

INTRODUCCION

La trata de personas (en lo adelante “la trata”) es
un delito caracterizado por la explotaciéon forzada
de los seres humanos. El protocolo de Palermo lo
define como la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcidon de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abu-
so de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra con fines de explota-
cion. Esto incluird como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas, incluida la sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de 6rganos’. Estd considerada dentro
del crimen transnacional organizado, junto al trafico
ilicito de migrantes, el de armas y la produccion y
trafico de sustancias psicotropicas y estupefacien-
tes controladas, con los cuales comparte elementos
en comun.

La trata constituye un fendmeno de gran relevancia para
el sistema internacional. Luego de la firma del protocolo
de Palermo, comienza a incluirse esta tematica en los de-
bates internacionales, exaltando su base social pues se
habia enfocado, histdricamente, como un problema me-
ramente penal. Por otro lado, es objeto de regulacion
y seguimiento por el Derecho Internacional, por los
mecanismos multilaterales de Derechos Humanos, y
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por foros bilaterales y regionales de diversa natura-
leza. Ademas, la globalizacién y el desarrollo de las
tecnologias de infocomunicaciones han hecho que
el problema se complejice y resulte mas dificil de
combatir.

El estudio y analisis de los factores que inciden en
la vulnerabilidad de ciertos grupos poblacionales a
la trata resulta importante. Desentrafarlos, permite
a los Estados sostener una actuacién efectiva sobre
ellos vy, al mismo tiempo, evitar un ilicito que viola
los derechos de las victimas.

Las mujeres representan el grupo poblacional mas
afectado por este delito, debido a su vulnerabilidad,
en la que inciden, fundamentalmente, condicio-
nes de pobreza, inseguridad y violencia de género
(UNODC 0. d., 2021)2. Estos factores las afectan de
manera diferenciada respecto a los hombres. En
consecuencia, las féminas se exponen con mayor
probabilidad a ser victimas de la trata de personas,
principalmente, con fines de explotacion sexual y
laboral.

En cifras de la Organizacion Internacional de Migra-
ciones (OIM) del 2020, las mujeres y nifias repre-
sentaron el 70% del total de las personas sometidas
a la trata con fines de explotacion sexual (Portal de
las migraciones, 2021). Segun la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), este grupo de poblacion
constituy6 el 66% de las victimas de trata de perso-
nas con fines de explotacion laboral a nivel mundial.
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Se estima que esta actividad reporta ganancias
anuales a la economia ilicita privada de aproxima-
damente 236 000 millones de dolares, es decir, la
cifra crecié en un 37 por ciento desde 2014 (ultimo
informe presentado por la OIT) (OIT, 2024). Por tal
motivo, constituye el tercer negocio ilicito mas lu-
crativo a nivel global (UNODC O. d., 2021).

A partir del afio 2002, la trata de personas se con-
virtié en tema de mayor atencion publica en Méxi-
co. Ello fue resultado de un incidente ocurrido en
Cancun3, que despertd no solo el interés de los me-
dios de comunicacién nacional e internacionales,
sino que puso de manifiesto entonces un sistema
de complicidades entre empresarios hoteleros vy
funcionarios publicos, con una red internacional de
pornografia infantil y crimen organizado.

Por otro lado, en México existe, desde 2007, la Ley
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-
sonas. Esta ley buscd integrar los elementos esta-
blecidos en la definicidn internacional de trata de
personas, concluyendo con la adopcion de la defi-
nicion del Protocolo de Palermo en la ley mexicana.
Sin embargo, en 2012, se perfecciond la ley, dejando
en desuso la legislacion anterior, para adoptar una
nueva vision contra la trata en el pais. Esta incluye
elementos que permiten diferenciar situaciones que
concurren en la trata de personas de otras que no
lo hacen.

Unas de las razones principales detras de esta re-
forma de 2012 fue lo sumamente dificil que resul-
taba para las autoridades y las victimas probar el
delito, justificando asi los pocos resultados que se
obtenfan en el enfrentamiento, el enjuiciamiento a
los culpables y en la proteccién a las victimas. En
especifico, probar el sometimiento de una persona,
por medio del engafio; la coaccion; o cualquier otro
elemento que la ley definia, dificultaba la labor* de
los érganos estatales pertinentes.

En este contexto, el presente articulo se propone
como objetivo explicar los principales factores que
incidieron en la vulnerabilidad de las mujeres a la
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trata de personas en la frontera sur de Méxicos entre
2012 y 2020. El trabajo identifica que estan estre-
chamente relacionados con la situacién socioecond-
mica, las manifestaciones de la desigualdad de gé-
nero, la actuacién de las principales organizaciones
delictivas de trata de personas y la respuesta gu-
bernamental de México a la trata de personas, todos
ellos en la frontera sur de México entre 2012 y 2020.

DESARROLLO

Situacion socioecondmica en la frontera sur de México

El desarrollo histérico de las naciones latinoameri-
canas ha estado marcado por la dependencia vy el
subdesarrollo. Este ultimo, ha provocado que estas
naciones se hayan dedicado a la produccion y ex-
portacion de materias primas. Esta ha sido la forma
en que la region se ha insertado en la Division Inter-
nacional del Trabajo.

En el PIB de México la industria petrolera tiene gran
influencia. Sin embargo, se observa una profun-
da desigualdad por regiones en el crecimiento del
PIB, debido a que dicha industria no se presenta de
la misma forma en todas las regiones. Ademas, se
observa un mayor crecimiento del PIB en la regién
norte y una influencia casi nula de la region sur en el
mismo. A pesar del crecimiento del PIB y su relacion
con la industria petrolera, persiste el desafio de ele-
var los indicadores socioecondmicos de pais, pues
aun, la pobreza, la marginacién y la desigualdad, es-
tan presentes en la sociedad mexicana.

La frontera sur de México ha experimentado en
los ultimos 30 afios un proceso de transformacion
marcado por la complejidad y el dinamismo de
movimientos poblacionales de diverso tipo. Estos
estan inscritos en dinamicas locales y regionales
en un drea geografica donde es posible visualizar,
crecientemente, nuevos problemas de caracter in-
terméstico®. En correspondencia, se encuentran re-
lacionados con el crimen organizado, la seguridad
y los derechos humanos (Canto, 2011). Es por ello
que la trata persiste en esta regidén, y no se ha
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podido disminuir la incidencia del delito debido a,
entre otros factores, la situacion socioecondémica.

La economia de los estados del sur mexicano cons-
tituye la mas débil del pais, pues basicamente esta
vinculada al sector primario. Ademas, otras indus-
trias importantes, como son el complejo automo-
tor, las maquiladoras de exportacion, la electrénica
profesional y de consumo, equipo de comunicacion
e informatica, agroindustrias, y recientemente la ae-
roespacial; se hallan ausentes de dicha area.

La apertura comercial del modelo neoliberal agravo
las asimetrias a lo interno del pais. Entre 2012-2020,
la regidn sur continud siendo la mas rezagada. No
obstante, hubo Estados en los cuales persistieron
las diferencias en el comportamiento del crecimien-
to econdmico, principalmente, en los que la produc-
cién petrolera era relevante: Tabasco y Campeche
(Tabasco, 2019). También resaltan los que tuvieron
presencia del sector de los servicios, esencialmente
en el turismo, como fueron los casos de Quintana
Rooy Yucatan’. Sin embargo, es importante sefalar
que, si a estos Estados se les restan estos sectores
en la integracién de su PIB, sus economias resulta-
rian ser mucho mas débiles. Lo anterior demuestra
que mientras los Estados nortefios y del centro tie-
nen una economia sustentada en varios sectores es-
tratégicos, la region sur se desarrolla practicamente
bajo una perspectiva monosectorial y con bajo valor
agregado.

Los Estados del sur-sureste del pais concentraron
en el periodo el 28.28% de la poblacion total nacio-
nal, manteniéndose como la regidon mas poblada del
pais. Ademas, hubo un acrecentamiento del grupo
poblacional joven e infantil.

En el caso especifico del estado de Chiapas®, muestra
una poblacion mayoritariamente de origen guatemal-
teca. Lo anterior se debe al cruce de la frontera para
trabajar en las fincas cafetaleras y en la construccion.
En el caso de las mujeres se emplean, como trabaja-
doras domésticas. En ambos casos se convierten en
migrantes laborales temporales y de ellos el 86% son
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varones (UNODC 0.d, 2014), aunque en los ultimos
anos el porcentaje de migrantes mujeres y nifios no
acompafados, ha ido en aumento.

Las mujeres migran en busca de trabajo y opor-
tunidades para mejorar sus condiciones de vida,
mientras que los nifios lo hacen también por razo-
nes laborales o para reunirse con sus padres. Es, en
este escenario, que se produce un aumento de la
vulnerabilidad de las mujeres y los nifios a ser cap-
tados por redes de delincuencia organizada dedi-
cada a la trata y a ser explotados por dichas redes.
En el Estado de Chiapas, por ejemplo, se registran
casos de mujeres hondurefias y guatemaltecas que
son atraidas con falsas promesas de empleo, o0 son
contratadas originalmente como meseras en bares
de localidades fronterizas para luego ser obligadas
a ejercer el trabajo sexual.

Como consecuencia de la pandemia de la Covid-199,
la economia mundial profundizé tendencias negati-
vas, asi como un aumento de los indices de pobre-
za. México no estuvo exento de ello. La pandemia
provocod un choque negativo en aquellas entidades
y regiones del pais orientadas a las actividades
turisticas como Quintana Roo, debido al cierre de
vuelos internacionales. Esta afectacion en el sector
turistico también trajo consigo un gran ndmero de
despidos, lo cual se observd mediante el impacto
que tuvo en algunas regiones del sur donde se per-
dieron 1.1 millones de empleos formales entre marzo
y junio de 2020, lo cual representé una cuarta parte
de todos los empleos formales de la region (Esqui-
vel, 2020). Esta pérdida de empleos provocd que las
personas tuvieran que, para poder sustentarse, rea-
lizar cualquier tipo de actividad. En consecuencia,
pudieron haber caido en situaciones de explotacion,
como son las derivadas de la prostitucion o el tra-
bajo forzado.

La contraccion de la actividad econdmica con la
consiguiente pérdida de empleos se tradujo en una
importante reduccion de ingresos para amplios
segmentos de la poblacién. Esta situacion afectod de
manera importante a los trabajadores de aquellos
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sectores caracterizados por un mayor contacto en-
tre vendedores y consumidores (como el consumo
de alimentos en restaurantes) o a los de sectores
que demoraron mas tiempo en regularizarse (como
el turismo, por ejemplo).

La region sur, como se evidencio, constituyd econo-
micamente la mas regazada dentro de un pais que
mantiene una gran desigualdad. Aunque persistie-
ron estados que tributaron significativamente al
PIB de la nacion, este aporte no fue suficiente para
disminuir la pobreza, la desigualdad vy las precarias
condiciones de vida de la poblacién. En este senti-
do, fueron las mujeres uno de los grupos mas vul-
nerables de la sociedad. Con la responsabilidad que
poseian de sostener econdmicamente a su familia™
tuvieron que recurrir a aceptar empleos como tra-
bajadoras domésticas o ejercer la prostitucion.

La desigualdad de género de las mujeres en la
frontera sur de México

La equidad de género en México constituye un tema
de especial atencién y de dificil gestion por parte de
las autoridades y la sociedad, pues supone un cam-
bio en la mentalidad de las personas, lo cual va mas
alld de la promulgacioén de leyes y politicas.

Los indicadores sociodemograficos de la frontera
sur, entre 2012 y 2020, mostraron un alto nivel de
vulnerabilidad a que las mujeres fueran captadas
por las redes de trata. En 2015 se reportd el ma-
yor numero de mujeres victimas de trata con 689
registros mientras que el 2018 fue el afio de menor
numero de casos con 361 (Instituto de Informacion,
2020). No obstante, es necesario seflalar que no se
conocen la totalidad de las victimas, debido a que la
mayoria de ellas no tenian la posibilidad de denun-
ciar su situacion y por tal motivo, no constaron en
las estadisticas. Los analistas del tema se refieren a
esta situacion como “la invisibilidad de las victimas”,
y constituye una peculiaridad de la trata de perso-
nas respecto a otros delitos que si son comunmente
denunciados por las victimas. Durante el primer se-
mestre de 2020, a nivel nacional se registraron 307
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victimas del delito de trata, de las cuales, 213 fue-
ron mujeres (69.4% del total) y 35 hombres (11.4%),
mientras que para 59 victimas no se especifico el
sexo (19.2%) (Instituto de Informacion, 2020). Estas
cifras demuestran que las mujeres se han manteni-
do en el tiempo como las mayores victimas de este
delito.

Las desigualdades de género varian a lo largo del
curso de la vida. Las mujeres y los hombres adquie-
ren, mediante un complejo proceso de socializacion,
patrones de comportamiento especificos que los di-
ferencian, basados frecuentemente y en muchas so-
ciedades en relaciones de poder patriarcales y que
implican discriminaciéon multiforme. Los cambios
generacionales, la prolongacion de los afios de vida,
la maternidad y la crianza o la incorporacién al mer-
cado laboral, determinan diferentes configuraciones
en términos de desigualdades de género en los dis-
tintos grupos de edad (Abascal y Bernal, 2019). En
este sentido, las mujeres son colocadas en una po-
sicion de inferioridad y subordinaciéon con respecto
a los hombres, lo que provoca que sean vulnerables
a situaciones de explotacion, que pueden acabar en
trata de personas.

En el Estado mexicano, la igualdad de género entre
2012 y 2020 continud siendo un tema con escasos
progresos. No obstante, se lograron avances res-
pecto a la participacion de la mujer en la vida social,
econdmica, politica y cultural, contribuyendo a dejar
atrds retrégradas ideas sobre el papel tradicional de
la mujer en la sociedad (Navarro et al., 2014). Sin em-
bargo, México no pudo lograr una completa igualdad
de género ya que la inequidad, la falta de oportu-
nidades, la violencia, la ignorancia, la pobreza y las
muertes evitables, entre otras cuestiones relevantes,
siguieron afectando a las mujeres mexicanas.

En 2014, las mujeres representaron mas de la mitad
de la poblacion total, en edad laboral, escolar y de
mayor numero de votantes registrados en el padron
electoral vigente. Es decir, las mujeres eran mayoria,
en un pais, como muchos otros en la region, de arrai-
gadas tradiciones machistas. Por tal motivo persis-
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tian las desigualdades en cuanto a su participacion
en el mercado laboral, en la educacién”, en el acce-
so a la salud, entre otras. También, en términos de
pobreza, las mujeres representaron la mayoria. En
este caso las entidades federativas de mayor grado
de pobreza pertenecian a la regién sur? y eran las
féminas las que predominaban. Estas situaciones se
sostuvieron hasta el 2020. A esta desigualdad de
género reflejada en indicadores socioecondmicos se
le ha denominado “feminizacion de la pobreza” en
diversos foros politicos y académicos.

En la region sur, entre 2012-2020, la violencia con-
tra la mujer se derivé de una multiple discriminacion.
Es decir, el hecho de ser mujeres, pobres, indigenas,
y en muchos casos nifias, las hizo ver por muchos
hombres como inferiores respecto a ellos y, por ende,
sustentd la idea de que creyeran tener el derecho a
ejercer violencia sobre ellas. El encadenamiento de
esta violencia, que pudo contener en su interior ma-
nifestaciones de trata (siempre que el fin Ultimo fuera
la explotacion), tuvo como base un ambiente de rela-
tiva impunidad, proporcionado por la violencia insti-
tucional. La insuficiente atencién institucional formé
parte del circulo de violencia vivido por las victimas
mujeres. Ello se explica porque en la mayoria de los
casos, estas instituciones no les ofrecieron alternati-
vas y las revictimizaron a través del trafico de influen-
cias y la proteccion de los agresores (CNDH, 2022).

El Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la
Equidad Oaxaca A.C. (Consorcio Oaxaca)™ destaco
que hubo impunidad por parte del Estado para ha-
cer frente a las agresiones que sufren las mujeres de
Oaxaca. También, se criticé la falta de compromiso
del gobierno para combatir la violencia contra las
mujeres, pues no hubo suficientes recursos del pre-
supuesto gubernamental asignado a combatir este
flagelo. Consorcio Oaxaca argumentd que, en los
congresos federal y local, no se observé un aumento
en el presupuesto destinado a mecanismos para el
adelanto de las mujeres y sus figuras organizativas.

En 2019, México presento el indice Gini" mas alto,
de conjunto con Chile, entre el grupo de los paises
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de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE)®. En cuanto al género, se
ubico en el lugar 52 entre los 57 paises en materia
de equidad de género mientras que, en la cuestién
salarial, la brecha entre hombres y mujeres fue de
26% (Gaytan y Cantu, 2019).

En la frontera sur, no solo las mujeres mexicanas
fueron victimas de desigualdad de género. En este
escenario, coexistieron migrantes centroamericanas
que en su afadn por lograr mejoras econdémicas y/o
para llegar a EE.UU. decidieron migrar a México. No
obstante, ellas continuaron viviendo en la pobreza 'y
la precariedad.

Por otro lado, es perentorio sefalar que las migra-
ciones fueron el resultado de dinamicas relaciona-
das con las asimetrias internas y con la forma en
que cada pais se insertd en la economia globalizada.
También, estos movimientos migratorios fueron el
resultado de patrones de dominacion politica, ex-
plotacion econdmica, violencia social o desastres,
que obligaron a diversos grupos sociales, entre ellos
las mujeres, a enfrentar peores condiciones de des-
igualdad.

Es, en este sentido, que las mujeres migrantes se
enfrentaron a discriminaciones en los mercados la-
borales, donde el capitalismo global logré generar
elevadas ganancias a través del trabajo de las muje-
res. Sin embargo, estas no recibieron toda la remu-
neracion producto de su trabajo, debido, entre otros
factores, a la desigualdad de género. Por otra parte,
bajo el pretexto de la ilegalidad, para los empleado-
res, los migrantes irregulares no son merecedores
de beneficios ciudadanos. Se les exige mayor flexi-
bilidad ante condiciones desfavorables de trabajo,
mayor esfuerzo, mejor comportamiento y una ma-
yor fidelidad con sus empleadores, todo ello bajo
la promesa, casi siempre incumplida de asegurar su
permanencia.

Con la declaracién por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) de la enfermedad Covid-19 como
pandemia global en 2020, en México, la violencia de
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género aumento en mas de un 20% y se registra-
ron 946 feminicidios. También en materia de salud
y derechos reproductivos se profundizaron los pro-
blemas que afectaron a las mujeres. En este sentido,
hubo una concentracién del sector sanitario para la
atencién de la Covid-19 que obligé a no priorizar los
servicios de salud sexual, reproductiva y ginecolé-
gica para las mujeres. Ejemplo de ello fue que solo
en un afio se registraron 145 179 embarazos, de los
cuales el 15% fueron embarazos adolescentes (Gar-
cia A. K., 2021).

Por otro lado, en México, el cierre repentino de ac-
tividades econémicas no esenciales durante 2020
provocd que muchos mexicanos perdieran su tra-
bajo. Entre diciembre de 2019 a ese propio mes de
2020 la Poblacion Econdmicamente Activa perdid
3.25 millones de personas. De ellas, el 54,4% fueron
mujeres y el 45,6% hombres. También las mujeres
trabajadoras en el sector informal fueron las mas
afectadas por la crisis sanitaria, lo que se evidencia
con la caida en el nimero de trabajadoras informa-
les el cual fue de (-) 12,1%, mientras que los trabaja-
dores informales hombres disminuyeron en (-) 2,1%
(Agudelo, 2021).

Se constata que en el periodo entre 2012 y 2020,
gran parte de las mujeres que habitaban la fronte-
ra sur de México fueron victimas de desigualdad de
género. Esta situacion, que persiste en la sociedad
mexicana, provoco que fueran rescatadas 620 victi-
mas de trata de personas solo en el 2020. La mayo-
ria de estas victimas eran mujeres.

Organizaciones delictivas de trata de personas en
la frontera sur de México

La delincuencia organizada constituye un fendme-
no complejo en el cual coexisten integrantes que
utilizan métodos violentos y de corrupcion. Esos
grupos actuan con un elevado nivel de profesio-
nalizacién aprovechandose de los vacios legales. A
ello se suma, que son amparados por una inter-
pretacion sesgada de la normativa internacional y
nacional.
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El delito de trata de personas en México se les acre-
dita a las redes de tratantes. En su mayoria, estan
estrechamente relacionadas con organizaciones cri-
minales dedicadas predominantemente a las drogas
(Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democra-
cia A.C, 2011). La naturaleza y el elevado nimero de
personas explotadas por estas organizaciones delic-
tivas, provoco que el Estado persiguiera a estas redes
criminales. Sin embargo, se ha sostenido en el tiem-
po, en gran medida, la impunidad del delito. Ello se
debe a que en muchas ocasiones estas organizacio-
nes delictivas han comprado a miembros de las ins-
tancias de seguridad desplegadas para evitar la trata
de personas vy el trafico de drogas (UNAM,2016). Por
su parte, el gobierno mexicano promulgo en 2011 una
Ley de Migracion, que suponia tener un efecto impor-
tante sobre la seguridad de la frontera sur de Méxi-
co y en especial sobre la migraciéon indocumentada
que cruza por esta region e intenta llegar a Estados
Unidos (Correa-Cabrera, 2014). No obstante, fue in-
suficiente para disminuir la influencia de estos grupos
delictivos sobre la region.

La frontera sur mexicana presentd, en el periodo
2012-2020, una situacion de alto riesgo. Por un lado,
facilité el abuso multisectorial hacia los migrantes
indocumentados vy, por otro, favorecio la realizacion
y el encubrimiento de la trata de personas. En esta
region se observd una presencia elevada de trata
debido a que, entre otros factores, las redes eran
mas bien informales. En ellas se observaron la parte
operativa del trafico: los enlaces. Estos eran compo-
nentes primarios de la organizacion que tienden a
especializarse (desarrollan una funcion en particu-
lar) e interrelacionarse con otros agentes para sa-
tisfacer necesidades individuales o de grupo (Casi-
llas, 2011). Resultaban ser equipos que laboraban de
manera empirica, subordinados a otras entidades
que dominaban en el medio, como pudieran ser los
carteles de la droga. Es decir, la presencia era de
grupos de delincuencia organizados (GDQO)*® perte-
necientes a los niveles uno y dos.

La posibilidad de cometer acciones delictivas relacio-
nadas con la trata por estas organizaciones criminales,
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se debid a diversos factores. Entre ellos, se observd
la debilidad del Estado mexicano para combatir el
crimen organizado”. A pesar del discurso politico del
gobierno mexicano en contra de la actividad ilicita de
estas organizaciones, su lucha contra el delito generd
un contexto de inseguridad en la regién. Lo anterior
estuvo agravado por la situacion socioecondmica en
la que se encontraba la frontera sur del pais.

En el afo 2020, en la regidon sur y como consecuen-
cia de la pandemia de Covid-19, hubo una dismi-
nucion en el primer semestre de las personas que
llegaban a la frontera sur. Aunque, a partir de julio
se observé un incremento paulatino®. A pesar que
el cierre de las fronteras prohibia la movilidad de las
personas de un pais a otro, las mujeres que, de ma-
nera cotidiana, cruzaban desde Guatemala a México
a trabajar, lo continuaron haciendo.

Las redes de trata mantuvieron sus actividades a pe-
sar de la emergencia sanitaria pues, la necesidad de
cruzar la frontera obligd a las personas a utilizar pasos
irregulares. Las redes de trafico empezaron a controlar
las rutas de regreso a los paises de origen e hicieron
un negocio a partir de cobrar a quienes se vieron obli-
gados a regresar a Centroamérica. Dichas personas en
este escenario pudieron ser victimas de trata.

Por otro lado, la recesion inducida por la Covid-19 obli-
g6 a muchas personas a recurrir a la realizacion de tra-
bajo forzoso o dedicarse a la prostitucion. Las autori-
dades mexicanas identificaron al menos 550 victimas
de trata en 2020 y los Estados de Chiapas y Oaxaca
registraron una de las tasas mas elevadas de este fla-
gelo. La principal modalidad de trata fue la explota-
cion sexual de mujeres (Barrios y Asmann, 2021).

Las redes de trata, que forman parte de la delin-
cuencia organizada, constituyen un factor de riesgo
en la frontera sur mexicana para las mujeres. Estas
organizaciones delictivas mantuvieron sus activida-
des de compra y venta de personas en un ambiente
de impunidad y corrupcion. Lo anterior estuvo estre-
chamente ligado a los vacios legales que permitieron
desarrollar dichas actividades.
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Las mujeres, debido a la pobreza y la desigualdad
de género, fueron colocadas en situaciones de vul-
nerabilidad a ser victimas del delito. Por tal moti-
vo, la delincuencia organizada continud siendo un
problema de seguridad y derechos humanos en la
region sur mexicana.

Respuesta gubernamental a la trata de personas en
la frontera sur de México

En los afos que abarca el periodo de estudio, Méxi-
co experimentd una crisis de seguridad. Esta estuvo
marcada por un contexto de violencia, debido a la
“guerra contra el narcotrafico” iniciada por el expre-
sidente Calderon en 2006.

A pesar del cambio del gobierno federal en diciem-
bre de 2012, estas politicas de seguridad conti-
nuaron basandose fundamentalmente en la milita-
rizacion y el uso de la fuerza (Coordinacion de la
Campana Nacional Contra la Desaparicion Forzada,
2014). La participacion de las fuerzas armadas en
labores de seguridad publica se incrementé signifi-
cativamente, pese de los reiterados pronunciamien-
tos de instituciones, actores de la sociedad civil y
mecanismos de derechos humanos, los cuales reco-
mendaron que las labores policiacas fueran llevadas
a cabo por autoridades civiles™.

Gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018)

En diciembre de 2012, Enrique Pefla Nieto resultd
ganador de las elecciones presidenciales. A diferen-
cia de su antecesor, Nieto explicé que no enfrentaria
a las organizaciones criminales de manera frontal.
Su gobierno trabajaria para reducir la violencia en
base a seis lineas de accion: planeacion, prevencion,
proteccion y respeto a los derechos humanos, coor-
dinacion, trasformacion institucional y evaluacion y
retroalimentacion.

En materia de trata, continué el fortalecimiento de
la coordinacion interinstitucional e interguberna-
mental. Centré su objetivo en consolidar el marco
para la proteccion legal de las mujeres, nifias y nifios
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ante el delito. Ademas, impulsé importantes avan-
ces en materia de atencidn y reparacion integral a
victimas. Todo ello, con la consolidacion del marco
legal y la creacion de estructuras organizacionales
de caracter publico.

Igualmente, mediante el Programa de Igualdad de
Género?, atendid a connacionales victimas de mal-
trato, trata de personas, situacion de vulnerabilidad
y mujeres privadas de su libertad. En este periodo
se elabord el Protocolo de Atencion Consular para
Victimas Mexicanas de Trata de Personas en el Exte-
rior, en colaboracién con la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones. En este contexto, México
firmé convenios de cooperacion con Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua a fin de actuar en
coordinacion como paises expulsores de migrantes.

Por otro lado, durante la participacion en la “Confe-
rencia de las Partes en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional”, en octubre de 2016, reflejo un pais que abo-
gaba por la paz. Este se sustentaba en una politica de
Estado en materia de seguridad y justicia.

Sin embargo, pese a la posicion oficial del gobierno
mexicano, la trata se manifesté como un delito agra-
vado y recurrente, teniendo, durante este periodo las
cifras mas elevadas de victimas atendidas. Ello reforzé
la idea de la impunidad del delito, el cual no solo nece-
sitaba de leyes, protocolos y organizaciones que direc-
cionaran el problema, sino que tuvieran utilidad prac-
tica para disminuir la incidencia del delito en México.

Durante ese sexenio fue aprobado el Programa Es-
pecial de Migracion (PEM) 2014-2018, conforme a
las directrices previstas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018. Este programa establecid las direc-
trices y el trabajo que se debia realizar para lograr
una migracion legal, organizada y segura. Particu-
larmente, se plasmo la diferencia que existia entre
las fronteras norte y sur; asi como la atencién es-
pecial que merecia esta Ultima. De esta manera, se
refirid a la carencia de infraestructura en la frontera
sur para el control de la movilidad internacional?.
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El gobierno de Pefa Nieto establecio un plan para la
frontera sur. Este fue confidencial, aduciéndose “ra-
zones de seguridad nacional” hasta su lanzamiento
en junio de 2014%. El Programa Integral de la Fron-
tera Sur (PIFS) tuvo los objetivos generales de reor-
denar la franja limitrofe, garantizar flujos migrato-
rios ordenados y seguros, respetando la integridad
de los migrantes y sus derechos. Sin embargo, su
realidad estuvo marcada por la busqueda de estabi-
lidad y gobernabilidad, enfocandose, esencialmen-
te, en las condiciones de detencion y la repatriacion
de migrantes. También se relaciond con la politica
de seguridad fronteriza de Estados Unidos, que se
dirigio hacia la disuasion de migrantes a través de
deportaciones y propagandas. De esta manera, tra-
taban de disuadir a los centroamericanos para que
no se dirigieran hacia México.

El discurso del gobierno mexicano en el sexenio
2012-2018 en materia del PIFS y el PEM, con respec-
to al tema migratorio, fue tratarlo como un proble-
ma de seguridad nacional. De esta manera, reduje-
ron el problema a las detenciones de los migrantes
por parte de las autoridades policiales, y no abarcé
el caradcter multidimensional del fendmeno migrato-
rio. Asimismo, el control de las fronteras constituyé
un suministro econdmico ya que la industria de las
migraciones tiene beneficios para todos los sectores
de la sociedad (Pérez, 2019).

Durante el gobierno de Pefia Nieto se llevaron a
cabo varios planes encaminados a mejorar, en teo-
ria, las problematicas que poseian los migrantes en
la frontera sur. Esta situacion los hizo, en algunos
casos, victimas de trata. Las mujeres, por su parte,
al ser ubicadas como trabajadoras domésticas cons-
tituyeron las personas mas vulnerables al crimen or-
ganizado y sus manifestaciones.

En esencia, los programas creados por la adminis-
tracion Pefia Nieto, no resolvieron los problemas
vinculados a los derechos humanos de los migran-
tes y las victimas de trata; sino que se enfocaron en
la seguridad nacional del pais, aumentando el con-
trol migratorio sobre su frontera sur.
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Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-
2020)%

El gobierno presidencial de Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) inicid el Tro. de diciembre de 2018,
tras ser el ganador en las elecciones federales de
México el Tro. de julio de ese afio. AMLO presentd
una politica migratoria basada en dos pilares: la de-
fensa de los derechos de los migrantes y la promo-
cién del desarrollo econdmico en las regiones de ex-
pulsidn. Es decir, a diferencia de sus predecesores,
su gobierno se enfocaria en la migraciéon como una
cuestion de derechos humanos y no de seguridad
nacional como su antecesor?.

Uno de los objetivos del Gobierno de la Cuarta Trans-
formacién? era que las mujeres y los hombres en Mé-
Xico vivieran en un entorno de bienestar e igualdad
sustantiva. Los ideales de honestidad, justicia, legali-
dad y democracia, generarian las condiciones nece-
sarias para que las mujeres se constituyeran como un
eje central del cambio y de la transformacion. El obje-
tivo era lograr que todas las mujeres, particularmente
las indigenas, rurales, afromexicanas y aquellas que
vivian en situacion de pobreza, participaran en condi-
ciones de no discriminacion, igualdad de oportunida-
des y de género en todos los ambitos de la vida poli-
tica, cultural, econdmica y social (México P. d., 2020).

A pesar de esta politica migratoria, México tuvo que
continuar con las detenciones, producto de las ame-
nazas de subida de aranceles realizadas por el go-
bierno estadounidense. En este escenario, el Estado
se comprometié a tomar medidas para reducir los
flujos migratorios irregulares, entre ellas desplegar
la Guardia Nacional en la frontera sur del pais.

En enero de 2019, se empezd aplicar el programa
“Protocolos de Proteccidn a Migrantes” (Migrant
Protection Protocols o MPP), inicialmente conocido
como “Quédate en México”. Mediante el MPP, los so-
licitantes de asilo en Estados Unidos eran devueltos
a México para que residieran en este pais durante el
tiempo que durase su tramite de asilo ante alguna
corte estadounidense (Cantalapiedra, 2020).
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Este programa no tenia como objetivo la proteccion
de los migrantes, sino mas bien de disuasion al mi-
grante para evitar el flujo migratorio. El MPP puso
en riesgo la integridad fisica y moral del migrante,
el cual estuvo en condicion de vulnerabilidad a ser
victima de todo tipo de delito. Ello, debido a que
tenia que residir en ciudades fronterizas en condi-
ciones vulnerables, con altos indices de violencia y
homicidios.

El proyecto de AMLO tuvo una intencion mas hu-
manista en el manejo de la crisis. Sin embargo, no
se considerd protagonista de la crisis migratoria,
sino como un intermediario. En su discurso politico
reconocio la importancia del tema migratorio para
las relaciones entre Centroamérica y México. Desde
2014, este ha sido tema recurrente en el discurso
politico de Lopez Obrador (Solenzar y Brito, 2021),
viéndolo como un asunto que requeria de la coo-
peracion para el desarrollo. Ademas, calificd la mi-
gracion como prioridad de gobierno. Ello implicaba
un area especifica en la coordinacion con paises es-
tratégicos y una oportunidad para la accion multila-
teral. Tales acciones se integraron con los objetivos
regionales, como resultado del nuevo didlogo con
Ameérica del Norte, en defensa de los mexicanos y
la cooperacion.

El 2020 fue el afio mas violento de la historia recien-
te mexicana. En este sentido, hubo un aumento de
los feminicidios?®. No obstante, las feministas mexi-
canas consideraron entonces que solo la Cuarta
Transformacion podia dar respuesta a las demandas
de este movimiento.

A pesar de las expectativas y la voluntad de este
movimiento, en los dos primeros afios de la admi-
nistracion AMLO, la violencia contra las mujeres se
multiplicé. Por tal motivo, las mujeres se moviliza-
ron, realizaron foros y declaraciones.

En esencia, en una sociedad de marcadas tradi-
ciones machistas, la desigualdad de las mujeres se
mantuvo, sin importar quien ocupase la presidencia
en el gobierno. Es decir, un cambio presidencial no
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significd una transformacioén en la mentalidad de la
sociedad. En ultima instancia, el gobierno contribu-
ye con la elaboracion de politicas publicas que, de
ser efectivas, disminuiran la incidencia de los delitos
que atentan contra los derechos humanos, como es
el caso de la trata.

Durante los dos afios estudiados, el gobierno de
AMLO se pronuncié en contra del crimen organiza-
do y sus manifestaciones. Sin embargo, mantuvo los
programas desarrollados por sus antecesores, mili-
tarizando la frontera sur.

CONCLUSIONES

México entre 2012 y 2020, se mantuvo como pais
de origen, transito y destino de trata de personas
debido, fundamentalmente, a factores geograficos,
sociales, politicos, econdmicos y culturales.

Las mujeres, en el periodo objeto de estudio, han
sido el grupo poblacional mas vulnerable a la trata
en la frontera sur de México vy, a su vez, el mas afec-
tado.

Esta vulnerabilidad femenina esta determinada por
las desigualdades de género, discriminacion, falta
de oportunidades, de empoderamiento, la acepta-
cion social de la trata, asi como en ocasiones la im-
punidad, ineficacia o la corrupciéon de las autorida-
des encargadas del enfrentamiento, enjuiciamiento
y proteccion de las victimas.

La regidn sur en el periodo 2012-2020 mantuvo su
rezago economico profundizando la pobreza, la
desigualdad vy las precarias condiciones de vida de
la poblacion, factores que tributan a la alta presen-
cia del delito.

La desigualdad existente en el pais, agudizada en el
sur, fue aprovechada por las redes de trata transna-
cionales como caldo de cultivo para identificar, so-
meter y explotar a las victimas, por lo que se man-
tuvo como un problema de fondo que obstaculizo la
prevencion y enfrentamiento al delito de trata.
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Durante el marco temporal estudiado, las organiza-
ciones delictivas dedicadas a la trata de personas
en la frontera sur mexicana coexistieron y actuaron
en un ambiente de impunidad y corrupcion, susten-
tado por los vacios legales de las leyes mexicanas
y la falta de voluntad o capacidad de respuesta del
gobierno central y de los locales.

La respuesta gubernamental al delito, por parte de
las autoridades mexicanas en la administracion Pefa
Nieto, estuvo dirigida al fendmeno migratorio vy, a
enmarcarlo como un problema de seguridad nacio-
nal. Dicha postura, lejos de atenuar los problemas
vinculados a los derechos humanos de los migran-
tes y a las victimas de trata, agudizo la incidencia e
impacto de dicho delito.

El gobierno de Lépez Obrador, en sus dos primeros
anos de mandato, se pronuncid en contra del crimen
organizado y sus manifestaciones. Este gobierno
mantuvo la igualdad de las mujeres como parte del
discurso politico, pero no se aprecid una estrategia
que involucrara a las organizaciones que rigen el
tema en el pais.

Los factores que inciden en la vulnerabilidad de las
mujeres en el periodo estudiado se prolongan en el
tiempo. Se precisan leyes y politicas publicas, que
logren concientizar a la poblacion y lograr la per-
cepcion de riesgo sobre el delito de trata, sus for-
mas y manifestaciones.

Cualquier estrategia para enfrentar la trata de per-
sonas deberd enfocarse en la prevencion, incidiendo
particularmente en la situacion socioeconémica de
las regiones mas vulnerables, en las desigualdades
y discriminaciones que persisten y afectan especial-
mente a las mujeres.

En la estrategia para enfrentar y prevenir la trata de
personas debera tenerse en cuenta también las ope-
raciones de las redes delictivas que contindan desa-
rrollando una economia ilicita que les reporta anualmen-
te miles de millones de ddlares y que, en muchos casos,
esta asociada a otros delitos transnacionales, como el
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trafico ilicito de migrantes, el trafico ilicito de estu-
pefacientes y psicotrépicos y el trafico de armas.

NOTAS

" Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y ni-
Aos, que complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000

2 65% de las victimas reportadas en 2020.

3 A principios de los afios 2000 el empresario
Jean Succar Kuri lideraba una red de pederas-
tia, por tal motivo fue apresado y condenado en
2006 a 94 afos de privacion de libertad.

4 Por ejemplo, una persona captada en Puebla
a través del enamoramiento, que acepto trasla-
darse a la Ciudad de México con la persona que
ella consideraba su pareja, una vez ahi fue some-
tida a través de amenazas con dafiar a su familia
en Puebla, para forzarla a la prostitucion.

5 Es la linea fronteriza que separa México de Be-
lice y Guatemala. Desde el punto de vista estra-
tégico denominamos region frontera sur a los
cuatro estados que colindan con dicha frontera:
Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco,
asi como a los estados del sur Oaxaca, Guerrero
y Yucatan (Herndndez, 2004, 1).

6 Superposicion que se da entre asuntos interna-
cionales y domésticos.

7 Esta ultima con una economia mas diversifi-
cada.

8 El mas pobre de la region.

® Pandemia mundial declarada por la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo
de 2020. No obstante, desde el 30 de enero de
2020 la OMS declaré a la Covid-19 como una

emergencia de salud publica de preocupacion
internacional. La enfermedad de la Covid-19 es
causada por el virus del SARS-CoV-2 el cual se
propaga rapidamente y ha provocado la infec-
cion de millones de personas a nivel mundial y
el fallecimiento de centenares de miles de seres
humanos en todo el mundo.

1 E| nimero de jefaturas femeninas de hogar
crecié de 2008 a 2018. Independientemente de
su condicion de pobreza, su incidencia aumento
de 25% a 30% (CONEVAL, 2020).

A pesar del caracter gratuito, obligatorio y lai-
co de la educacion en México.

12 Chiapas, Guerrero y Oaxaca (Navarro et al.,
2014).

B El Consorcio Oaxaca es una organizacion femi-
nista que reconoce y promueve el desarrollo de
las redes de la sociedad civil y la incidencia en
favor de los derechos humanos. Asimismo, ofre-
ce formacion en materia de violencia de género
y derechos de las victimas.

4 [ndice Gini o coeficiente de Gini es una medida
econdmica que sirve para calcular la desigual-
dad de ingresos que existe entre los ciudadanos
de un territorio, normalmente de un pais. El va-
lor se encuentra entre O y 1, siendo O la maxima
igualdad (todos los ciudadanos tienen los mis-
mos ingresos) y 1la maxima desigualdad (todos
los ingresos los tiene un solo ciudadano).

5 El indicador de México y Chile fue de 0,46
mientras que el promedio entre los paises inte-
grantes de la organizacion fue de 0,32 (Gaytan
y Cantu, 2019).

16 Estos reconocen principalmente tres niveles
de actuacion: un primer nivel en el que intervie-
nen los familiares de las victimas y/o los parien-
tes. Un segundo nivel en el que lo hacen grupos
delictivos que operan principalmente en una
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region o territorio determinado y que pueden
aprovechar nexos con redes locales y transna-
cionales (por ejemplo: ayuda de profesionales o
ex funcionarios publicos) para llevar a cabo sus
actividades delictivas. El tercer nivel de organi-
zacion delictiva incluye a grupos que se dedican
a otros negocios a escala transnacional, como el
narcotrafico, el trafico de armas o el trafico ilicito
de migrantes.

7 Con debilidad del Estado mexicano se refiere
a que las organizaciones criminales encontraron
un espacio favorable para el acometimiento del
delito. Es decir, para desarrollar sus acciones uti-
lizaron como medios, la violencia y/o la corrup-
cion de funcionarios locales.

® Flujo de familias guatemaltecas completas que
viajan a México debido al comienzo de la tempo-
rada de pizca de café (Morales, 2020).

9 Se contd con un despliegue del 48.77%, del
total del personal operativo del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos en operaciones en contra de la
delincuencia organizada. Ademas, se priorizé los
estados del pais donde las actividades delictivas
se incrementaron.

20 Consiste en dar a conocer la igualdad juridica
que debe haber entre hombres y mujeres (Chel-
minsky, 2018).

21 A lo largo de los 1149 kilémetros de la linea
fronteriza, solo existian 11 puntos de transito
internacional terrestre, mientras que operaban
hasta 370 lugares de transito informal. Mientras
que, en los 3152 kilémetros de frontera con Esta-
dos Unidos, existian 48 puntos de transito inter-
nacional terrestre.

22 En un contexto de crisis migratoria.

2 Este periodo se enmarca dentro del sexenio
2018-2024.
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24 México otorgd, en marzo de 2019, un estatus
legal a mas de trece mil personas extranjeras, en
referencia al otorgamiento de Tarjetas de Visi-
tante por Razones Humanitarias (TVRH) (Canta-
lapiedra, 2020).

% Un cambio verdadero de régimen que impulse
un desarrollo sostenible del pais y de sus insti-
tuciones. Es decir, constituye un modelo econo-
mico pos neoliberal que busca mayor igualdad
de oportunidades, un ordenamiento politico
estable y una convivencia responsable entre los
distintos sectores que conforman la sociedad
(México, P.d, 2020).

% Entre enero vy julio de 2020 fueron asesinadas
2240 mujeres; esta cifra representa un aumento
del 7.7% en comparacion con el mismo periodo
de 2019 (Solenzar y Brito, 2021).
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