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EDITORIAL

PALABRAS A LOS LECTORES

Nos complace presentarles el Volumen VI, No. 3 (julio-septiembre) de 2024 de la revista Politica Interna-
cional, en el que se abordan una amplia gama de temas relevantes en el ambito de las relaciones interna-
cionales, el analisis de la Politica Internacional y la diplomacia cubana.

En la seccion "El Mundo en Que Vivimos", se incluyen articulos que analizan conflictos sobre los recursos
estratégicos, el enfoque geoestratégico del complejo militar industrial frente a la Crisis Ambiental Global,
asi como el analisis de los documentos de defensa de paises de habla portuguesa. También se abordan
temas como la revolucion en los asuntos militares y el pensamiento naval estadounidense en el Indo-Paci-
fico, los avances de Rusia en el Artico y su impacto en la geopolitica internacional, el gasto militar global y
el papel de los Estados Unidos, y la politica exterior de los Estados Unidos hacia los Estados insulares del
Pacifico. Ademas, se examinan las sanciones occidentales contra la Federacion de Rusia y su repercusion
en las relaciones con Cuba, asi como la politica econdmica de Argentina durante la administracion del Pre-
sidente Alberto Ferndndez y la relacion entre politica exterior y economia de Canada.

Por su parte, la seccién "Diplomacia Cubana” ofrece un analisis detallado de las relaciones diplomaticas
de Cuba con diversos paises y organismos. Esta incluye notas para un ensayo sobre Eusebio Leal y la di-
plomacia cultural, las relaciones de Cuba con Uruguay en el periodo 1959-1960, una panoramica sobre la
Republica Democratica Popular Lao y Cuba a 50 aflos de relaciones diplomaticas, la participacion de la
diplomacia cubana en la Comision de Derechos Humanos de la ONU, y la politica exterior de Cuba en el
contexto de la pandemia de la COVID-19.

En "Relaciones Internacionales”, se examinan temas como el debate sobre la globalizacion, las clausulas
de los tratados de inversion como expresion de los poderes corporativos hegemodnicos en América Latina
y el Caribe, los desafios globales y la crisis del Orden Econdmico Internacional de la Segunda Posguerra,
la relacion entre China, la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la Agenda 2030, reflexiones sobre la guerra
en Ucrania en el imaginario politico estadounidense, el impacto del Parlamento Europeo en la politica
exterior de la Unidon Europea, los desafios de la seguridad alimentaria en el contexto de los acuerdos de
complementacion econémica, y la soberania sanitaria en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América - Tratado de Comercio de los Pueblos. Finalmente, se realiza una aproximacion a la democracia y
gobernabilidad en la Republica Dominicana desde 1961 hasta el presente.

En resumen, esta nueva edicion de nuestra publicacion busca ofrecer a nuestros estimados lectores una
vision abarcadora del panorama internacional, asi como de la evolucion histdrica de diversas tematicas de
las relaciones internacionales. Agradecemos sinceramente a todos los autores por sus valiosas contribu-

ciones a esta edicion y confiamos en que los lectores encontraran estos articulos estimulantes y de interés.

Atentamente,

Consejo Editorial de Politica Internacional
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RESUMEN América Latina y el Caribe son poseedoras de una vasta diversidad de recursos naturales y mineros, re-
servas de petrdleo y agua dulce, y una extensa biodiversidad. Ambas regiones cuentan con las mayores
reservas de minerales estratégicos -litio, cobre, grafito, tierras raras, etc.-, las cuales son claves para la
transicion energética que esta en pleno auge. Latinoamérica y el Caribe se consolidan como zonas estra-
tégicas y espacios de conflictos geopoliticos del capitalismo mundial, que considera a la naturaleza una
fuente fundamental en su ciclo de reproduccion productivista. Abordar la transicion energética desde
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Conflictos sobre los recursos estratégicos.
Recuperando la propuesta de la Unién Suramericana de Naciones

la region implica reflexionar y debatir en propuestas alternativas para hacer transformaciones mas pro-
fundas sobre el control de los recursos mineros en condiciones soberanas. Con base en un estudio cua-
litativo descriptivo, se desarrolla una revision sobre los objetivos planteados por la Uniéon Suramericana
de Naciones en 2012 en torno a los recursos naturales, como ejes dindmicos orientados a la adopcion de
politicas y planes de cooperacion sustentados en las soberanias nacionales que conduzcan al manejo co-
lectivo de los recursos estratégicos para la generacion de energia. Estos planteamientos son necesarios
para potenciar la posicion de la regidn frente a las tensiones geopoliticas de los paises desarrollados y
conglomerados internacionales mineros que operan desde sus intereses y bajo una ldgica extractivista.

Palabras clave: América Latina y el Caribe; conflictos geopoliticos; minerales estratégicos; transicion ener-

gética.

ABSTRACT Latin America and the Caribbean are possessors of a vast diversity of natural and mining resources, oil and
fresh water reserves, and extensive biodiversity. Both regions have the largest reserves of strategic minerals
-lithium, copper, graphite, rare earths, etc.-, which are key to the energy transition that is in full swing. Latin
America and the Caribbean are consolidated as strategic zones and spaces of geopolitical conflicts of glob-
al capitalism that considers nature a fundamental source in its productivist reproduction cycle. Addressing
the energy transition from the region implies reflecting and debating alternative proposals to make deeper
transformations regarding the control of strategic mining resources under sovereign conditions. Based on
a qualitative descriptive study, a review is developed on the objectives set by the South American Union
of Nations in 2012 regarding natural resources, as dynamic axes oriented to the adoption of policies and
cooperation plans based on the national sovereignties that lead to the collective management of strategic
resources for energy generation. Approaches that are necessary to enhance the position of the region in
the face of the geopolitical tensions of developed countries and international mining conglomerates that
operate from their interests and under an extractivist logic.

Keywords: Latin America and the Caribbean; geopolitical conflicts; strategic minerals; energy transition.

INTRODUCCION

A partir de los requerimientos de la transicion ener-
gética, la actividad minera se convirtid con mas
fuerza en la piedra angular para lograr las metas
establecidas en la atenuaciéon del cambio climati-
co. Los yacimientos de los recursos estratégicos de
América Latina y el Caribe (ALC) “son vistos como
simples recursos por el sistema capitalista (...) y su
demanda depende fundamentalmente de las pre-
siones del mercado mundial de minerales” (Fernan-
dez, 2022, 31).

9 ISSN 2707-7330

El cardcter estratégico de los recursos mineros se
debe al papel clave que tienen en la denominada
transicion energética propuesta desde el capita-
lismo global. Los minerales estratégicos tienen un
rol fundamental en la matriz energética basada en
la utilizacion de energias limpias y sustentables “a
partir del cambio de patron tecnoldgico por el uso
intensivo de nuevas tecnologias” (Dufour, 2021, 5).
Si bien la mitigacién del impacto ambiental puede
ser positiva, contradictoriamente el incremento de
las actividades mineras evidencia impactos econo-
micos, politicos, ambientales y sociales que, en lu-
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gar de asegurar la transicion energética, agudizan
la razdn extractiva de los minerales por su valor de
cambio.

Por ende, en la transicion energética, la region debe
adoptar propuestas de soberania en esta esfera con
racionalidades distintas a las ganancias, al despojo
y a la apropiacion privada de la naturaleza que solo
ahonda el deterioro del planeta y profundiza la crisis
climatica. Pero que ademas coloca a ALC en el cen-
tro de los conflictos geopoliticos ante la acelerada
sustitucion tecnoldgica que plantean los actores del
capitalismo desarrollado que no desisten en conti-
nuar con el crecimiento econdémico (Olivera, Tornel
y Azamar, 2022).

En 2012, el entonces Secretario General de la Union
Suramericana de Naciones (UNASUR), Ali Rodri-
guez Araque, presentd la propuesta Los recursos
naturales como eje dindmico en la estrategia de
integracion y unidad de nuestros paises, con la fi-
nalidad de encauzar esfuerzos para el desarrollo de
una vision estratégica compartida en relacion con
los recursos naturales. Si bien la iniciativa se enfoca
en los paises del Sur, en los tiempos actuales, dadas
las caracteristicas que promueve la transicion ener-
gética con base en el incremento de la demanda de
minerales estratégicos y la reconfiguracion de las
estructuras geopoliticas para mantener el suminis-
tro y la seguridad, América Latina y el Caribe debe-
rd generar condiciones para establecer estrategias y
decisiones politicas regionales conjuntas enfocadas
al aprovechamiento soberano de estos recursos y
al desarrollo cientifico auténomo, de ahi la impor-
tancia en debatir y retomar los principios generales
de la propuesta de Rodriguez Araque en UNASUR.

El presente documento se estructura en cinco apar-
tados: en el primero se exponen algunas caracteris-
ticas de ALC y su vasta riqueza en recursos natura-
les; en el segundo se hace una revision conceptual
sobre los minerales estratégicos; en el tercero se
plantean algunos aspectos en relacion con los con-
flictos de la transicidon energética; en el cuarto apar-
tado se recupera la propuesta de UNASUR sobre la
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soberania de los recursos naturales; y, por ultimo, se
presentan las reflexiones finales.

DESARROLLO
Los recursos naturales en América Latina y el Caribe

La regiéon de América Latina y el Caribe (ALC) estd
conformada por 33 paises, cuenta con una super-
ficie de 21 millones de Km? que representa el 13,6
de la superficie global y una poblacion aproximada
de 600 millones de personas, equivalente a 8% de
la poblacion en el mundo. La region es una zona
estratégica: cuenta con importante dotacion de re-
cursos naturales, alberga el 22% de las reservas de
hidrocarburos a nivel mundial, un cuarto de las re-
servas de minerales metalicos, un tercio de la super-
ficie de pesca y de agua dulce, y representa una de
las principales regiones de produccion de alimentos
(CEPAL, 2023).

Solo América del Sur tiene superavit en recursos
energéticos y ocupa una posicion dominante como
detentor de enormes reservas de estos minerales
(Mapa 1). “Concentra entre 33% y 63% de las reser-
vas mundiales, respectivamente, de cobre y litio (...)
esto supone valiosas oportunidades, pero también
importantes desafios en los aspectos econdmi-
cos, sociales y ambientales” (Leafiez, 2022, 7). La
extraordinaria riqueza minera coloca a ALC como
principal proveedora de niquel, oro, plata, estafio,
plomo y antimonio, por mencionar algunos, a la cual
se suman yacimientos de los minerales mas precia-
dos para la transicion energética: litio, cobre, grafito,
tierras raras, etc.

Los paises que forman parte del denominado trian-
gulo del litio, con mas del 50% de las reservas mun-
diales de este mineral econdmicamente rentables
son: Bolivia (Salar de Uyuni), Chile (Salar de Ata-
cama), y Argentina (Salar de Hombre Muerto y Sa-
lar de Olaroz-Cauchari) (Dufour, 2021). Bolivia, por
ejemplo, es el pais con las mayores reservas’' de litio
del mundo, con 21 millones de toneladas, medidas
solo en el 64% del Salar de Uyuni.
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Mapa 1. Recursos mineros en paises seleccionados de América Latina
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[l Fuente: Elaboracion propia con base en U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries.

Después del anuncio en 2018 por parte de la empre-
sa Bacanora Lithium Plc del descubrimiento de un
yacimiento de litio en Bacadéhuachi, Sonora, Méxi-
co se constituye también en actor relevante en la
geopolitica del litio. A pesar de que hasta la fecha
este pais no tiene ningun yacimiento de litio en ex-
plotacion, las posibles reservas existentes podrian
llegar a colocar a México en una posicion privilegia-
da en la disponibilidad de este recurso (Roncal y Vi-
llegas, 2023).

En cuanto al cobre y sus concentrados, mas del 50%

de la oferta mundial se encuentra en Chile y Peru
(CEPAL, 2024). Distintos organismos internacionales
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afirman que la produccion de ambos paises puede
abastecer la demanda de cobre en los proximos 12
anos. Por su parte, Cuba y Guatemala concentran
mas del 10% de las reservas de niquel en el mundo.

Brasil es el segundo reservorio a nivel global de tie-
rras raras; estas se estiman en 21 000 millones de
toneladas métricas (U.S. Geological Survey, 2022);
asimismo, es el principal productor de niobio, satis-
faciendo aproximadamente un 80% de la demanda
mundial. Brasil, Colombia, Ecuador, México, Peru y
Venezuela se encuentran dentro de los principales
paises megadiversos que contemplan aproximada-
mente el 24% de las ecorregiones terrestres y el 18%
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de las ecorregiones marinas, equivalente a un tercio
del mundo (CEPAL, 2024).

ALC cuenta con posiciones geopoliticas estratégi-
cas que le otorgan una perspectiva privilegiada para
promover politicas que, al mismo tiempo que gene-
ren empleos, puedan construir una infraestructura
energética baja en carbono. Sin embargo, la l6gica
financiadora/exportadora de la naturaleza supone
riesgos sobre todo en la llamada transicion energética
propuesta por el capitalismo global con una tenden-
cia a reforzar el neocolonialismo en el aprovecha-
miento de los recursos naturales en la region.

Los minerales estratégicos

Los recursos estratégicos han variado en funcion de
las necesidades en los distintos momentos histori-
cos de la humanidad, tal es el caso del cobre y el
estafo utilizados en las industrias artesanales o la
mineria del carbon vital en la Primera Guerra Mun-
dial, promotor del crecimiento en ese periodo que
mas adelante fue desplazado por el petrdleo, recur-
so que no solo transformd la industria automotriz,
sino que sirvio de base en las disputas entre Estados
Unidos y Europa por el liderazgo mundial (Pastor,
2023).

Los minerales estratégicos estan impulsando las
llamadas revoluciones tecnoldgicas, las cuales “se
constituyen en el ndcleo generador de cambios ma-
sivos y fundamentales en el comportamiento de los
agentes econdmicos” (Pérez, 2010, 424), y dan lugar
al surgimiento de un nuevo paradigma tecnoecono-
mico que hoy se encuentra en curso con impacto
global. Acosta, Huanacuni y Robles (2016) destacan
la relacion de los minerales estratégicos con el sec-
tor econdmico, la seguridad y la defensa nacional,
asi como con las dificultades en su dotaciéon y su-
ministro cuya utilizacion se da tanto en industrias
aeroespaciales, de salud y alimentacion como en las
energéticas. Los minerales estratégicos son:

[...] aquellos de vital importancia por su valor y
demanda. Hay muchas razones que explican por
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qué un mineral pasa a considerarse estratégico.
Entre otras, podemos enumerar las propiedades
intrinsecas de su naturaleza de cara a la indus-
trializacion, su escasez, la falta de yacimientos,
las dificultades de explotaciéon y comercializa-
cion, o el alto valor que adquieren en el mercado
(Algora, 2021, 47).

Son estratégicos “todos aquellos minerales que son
utilizados en la industria por sus particulares propie-
dades intrinsecas, siendo sus reservas muy codiciadas
por los paises industrializados (...) [asimismo] traen
nuevos desafios a la seguridad energética” (Zappe-
ttini, 2021, 1). Si bien existe diversos minerales que
se pueden ubicar como estratégicos, entre los mi-
nerales que son necesarios para una gama de tec-
nologias bajas en carbono se encuentran el litio, el
cobre, el grafito y las tierras raras, etc., los cuales
son fundamentales en la produccion de bateria de
rendimiento y densidad de energia. Por ejemplo, las
redes eléctricas necesitan una gran cantidad de co-
bre y aluminio, siendo el cobre una piedra angular
de la electricidad tecnoldgica.

Los elementos de las tierras raras son esenciales en
la produccion de los imanes para las turbinas edli-
cas y motores eléctricos; mientras que los minerales
estratégicos son necesarios para la elaboracion de
paneles solares, coches eléctricos, turbina edlicas y
almacenamiento de energia con cambios potencial-
mente significativos para el mercado de minerales y
metales. Para los paises productores, pueden repre-
sentar una fuente imprescindible de divisas, y, por lo
tanto, de vital importancia econdmica.

Para ALC, la posesion de estos recursos implica con-
vertir al sector energético en el mayor consumidor
de estos minerales, en tanto el acoso de los actores
transnacionales en busca de mayores beneficios se
hace permanente. “El capitalismo enfrenta una crisis
aletargada de sobreacumulacion y degradacion de
la naturaleza” (Olivera, Tornel y Azamar, 2022, 16),
por lo cual continla acelerando “la promocién de
la economia verde” (Seoane, 2022, 10) y las transi-
ciones energéticas, donde los recursos mineros se

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VI Nro. 3 julio-septiembre de 2024



Roncal Vattuone y Sanchez Hernandez
constituyen en el foco de la disputa geopolitica.

Como activos estratégicos, tanto la disponibilidad
como el suministro de minerales tienen un papel
fundamental en el cumplimiento de los objetivos
mundiales de mitigacion del cambio climatico vy
para los posibles “avances/éxito” que pudiera tener
la transicion energética. La region, en tanto -abas-
tecedora de recursos primarios estratégicos- es la
piedra angular en la agenda de los capitales verdes,
que como bien sostiene Seoane (2022), responde al
nuevo paradigma neoliberal para abordar el proble-
ma ambiental.

La concepcidn de minerales estratégicos en el siglo
XXl tiene una connotaciéon geopolitica y geoestraté-
gica, no solo por su desempefio en la transicion ha-
Cia una economia con bajas emisiones de carbono,
sino porque “a medida que el cambio climatico se
convierte en una crisis ecoldgica, la transicion de los
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combustibles fdsiles hacia la adopcion de energias
renovables cobra un papel cada vez mas central en
la agenda geopolitica internacional” (Olivera, Tornel
y Azamar, 2022, 16). La disputa por la apropiacion y
control de los minerales estratégicos se constituye
en la trama del presente siglo. Las principales eco-
nomias del mundo exigen asegurar tanto la extrac-
cion, las cadenas de abastecimiento, como el con-
trol e industrializacion de estos minerales con una
serie de estrategias en funcion de sus intereses.

Conflictos y transicion energética

La Agencia Internacional de Energia (IEA) (2021) ase-
gura que un sistema de energia impulsado por tec-
nologias limpias tiene diferencias importantes con el
sistema que se alimenta por recursos de hidrocarbu-
ros tradicionales: la construccion de plantas solares
fotovoltaicas, parques edlicos y plantas eléctricas, asi
como los vehiculos eléctricos en general demandan

Mapa 2. Participacion en el comercio mundial de minerales y metales.

[l Fuente: Elaboracidn propia con base en Resource Trade. Provided by Chatham House.
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mas minerales que sus contrapartes basadas en
combustibles fésiles. “La transicion energética ha-
cia una matriz baja en carbono y la penetracion de
las energias renovables y la electromovilidad estan
basadas en tecnologias intensivas en minerales”
(Leafiez, 2022, 7), lo cual implica incrementos de la
cantidad promedio de minerales necesarios para la
generacion de energia en mas del 50%, en la medi-
da que la participacion de las energias renovables
también se vean incrementadas.

La transicion energética traza nuevas dindmicas en
el “imaginario geopolitico moderno sobre la Natura-
leza” (Bringel, Lang y Manahan, 2023, 15) y profun-
diza el enfrentamiento entre Estados Unidos y China
en un nuevo contexto de control en las geografias de
extraccion. El declive relativo de la potencia imperial
nucleo del capitalismo global, se ha visto agudizado
desde la crisis financiera (2007 y 2009), la pande-
mia y la postpandemia ocasionada por la COVID-19,
cuyas manifestaciones son las elevadas tasas de in-
flacion y el déficit fiscal de su economia. A esto se
suma, las presiones en los precios de los alimentos e
hidrocarburos en el marco de la guerra entre Rusia
y Ucrania, asi como las repercusiones del conflicto
en Medio Oriente y el genocidio al pueblo de Gaza
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que puede alterar con mayor fuerza los mercados
energéticos y disparar el precio del petroleo.

Si bien a inicios de este siglo el mercado de expor-
taciones de minerales tenia como principal prota-
gonista a Estados Unidos, desde el 2020 se mani-
fiestan cambios significativos en el patron comercial
gue se concentra en China, pais que ha diversifica-
do sus exportaciones incorporando conocimiento y
tecnologia a sus bienes y servicios. El valor de las
exportaciones globales de minerales, en ese afo,
estuvo liderado por exportaciones de Australia, Bra-
sil y Chile hacia China, asi como de Canada a Esta-
dos Unidos y Rusia a Reino Unido (Mapa 2). El pais
asiatico es el principal productor de materias primas
a nivel global, en las ultimas dos décadas los centros
de investigacion y desarrollo pertenecientes a em-
presas extranjeras situadas en China se han incre-
mentado de forma exponencial. En tanto, Estados
Unidos “produce multiples recursos tecnoldgicos
necesarios para las industrias modernas” (Olivera,
Tornel y Azamar, 2022, 17).

China defiende un nuevo patrén comercial, ya que
toda la mirada de comercio mundial de minerales
estratégicos esta en paises asidticos, situacion que,

Grafica 1. Proyeccion de demanda total de minerales estratégicos a 2050. T/M (millones de toneladas métricas).

[l Fuente: International Energy Agency (IEA)
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entre otras, ha intensificado su disputa geopolitica
con Estados Unidos. Asimismo, “China, Estados Uni-
dos, Japon y otros paises trabajan ya con rapidez
para garantizar el suministro futuro, diversificar las
fuentes de abastecimiento mediante asociaciones
con paises ricos en recursos y desarrollar sus cade-
nas de valor internas basadas en materias primas”
(Zappettini, 2021, 8).

De acuerdo con distintas proyecciones de organismos
internacionales, la demanda de los minerales estratégi-
cos, en particular litio, grafito y cobalto, tiene una ten-
dencia al alza con estimaciones de su crecimiento de
aproximadamente 500% de cara a 2050. En lo que res-
pecta al cobre y aluminio, se estima un crecimiento de
un tercio para 2040 y la de niquel, dos tercios (Grafica
1. La demanda estara dominada por el cobre, el grafito
y el niquel, en tanto que el litio experimentara tasas de
crecimiento mucho mas rdpidas. Al comparar con 2018,
Zappettini (2021) sostiene que la demanda de tierras
raras (neodimio, disprosio...) para turbinas edlicas pue-
de incrementarse entre 11y 14 veces en 2050.

La riqueza de recursos naturales y energéticos, ma-
terias primas, asi como sus “mercados” de produc-
cion y consumo, y su calificada y “barata” fuerza
laboral, consolidan a ALC en un territorio de rele-
vancia geoestratégica para los capitales globales,
un espacio en disputa, en el marco de “una nueva
forma de colonialismo climatico: un proceso que
también reafirma la l6égica extractivista que domina
las estructuras capitalistas contemporaneas” (Olive-
ra, Tornel y Azamar, 2022, 49).

Al igual que los combustibles fosiles fueron determi-
nantes en la geopolitica y los conflictos del siglo XX, en
el escenario de las energias renovables del siglo XXI, la
pugna mundial por los recursos estratégicos promue-
ven la competencia entre las potencias con impactos
en el comercio mundial, en las formas de produccion
mediante el intercambio desigual y un nuevo ciclo de
reprimarizacion y rentismo econémico en funcion de las
transiciones energéticas de paises industrializados ca-
rentes de estos recursos, bajo el liderazgo de los gran-
des conglomerados empresariales (CEDLA, 2021).
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La region se enfrenta a complejos desafios para cons-
truir consensos y desarrollar escenarios prospectivos
que reviertan las condiciones de dependencia de las
exportaciones de los recursos en bruto. Por ello, no
es suficiente asumir una postura anticapitalista para
hacer frente al cambio climatico, se requiere gene-
rar ciencia e innovacion para la produccién de bie-
nes con valor agregado, asi como establecer debates
para el desarrollo de planes compartidos que “vuelva
posibles los cambios en la matriz energética” (Fer-
nandes, 2022, 25) sin reproducir la desigualdad social
y la dependencia con el exterior.

De ahi la impronta de recuperar el proyecto de arti-
culacion de politicas autdbnomas y soberanas sobre
los recursos naturales planteada por la entonces Se-
cretaria Ejecutiva de la Unidn de Naciones Surame-
ricana (UNASUR) en el afio 2012. A pesar de que
la integracion regional se encuentra practicamente
estancada, y el contexto en la region enfrenta gra-
ves contradicciones, la articulacion y cooperacion
posibilitaria no solo negociar en mejores condicio-
nes, sino que permitiria avanzar en la generacion de
ciencia e innovacion con procesos industriales de
caracter soberano y auténomo (Dufour, 2021).

Las ausencias en los horizontes integracionistas
no limitan la prevalencia de voces que instan a la
implementacién de acciones coordinadas/colecti-
vas para hacer frente al cambio/crisis climatica. La
agenda debe incorporar temas como el impulso al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, la
soberania y seguridad energética, y los modos de
propiedad para el desarrollo de los recursos estraté-
gicos, etc., incorporando actores que asuman estos
desafios en la nueva dindmica que enfrentan ALC
como regidon y en la reestructura de un poder global
gue promueve sus propios intereses en el marco del
ajedrez multidimensional (Serbin, 2018).

Recuperando la propuesta de la UNASUR
En noviembre del 2012, en el contexto de la celebra-

cion de la VI Cumbre de Jefas y Jefes de Estado de
UNASUR, se aprobo la elaboracién de una estrategia
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regional orientada al pleno aprovechamiento de
los recursos naturales para el desarrollo integral de
América del Sur. Al respecto, Ali Rodriguez (2012),
entonces secretario general del organismo sefialaba
lo siguiente:

El éxito de la UNASUR pasa por el disefio y apli-
cacion de una estrategia y un plan que tenga
como base de sustentacion su principal fortale-
za. La principal fortaleza de la region que com-
prende la UNASUR, radica en la vastedad y va-
riedad de sus recursos naturales, asi como de su
potencial humano. El éptimo vy racional aprove-
chamiento de tales recursos es el medio mas efi-
caz para superar los altos niveles de pobreza y
para crear las bases para superar desigualdades
y asimetrias. Una estrategia para el desarrollo in-
tegral de la region y su concrecion en un plan de
mediano y largo plazo pasa por el desarrollo de
una politica regional de industrializacion de las
materias primas, de desarrollo tecnoldgico, de
financiamiento con sus respectivos instrumen-
tos, asi como por la elaboracion de un inventario
de los recursos existentes, de un mapa con la
ubicacion de reservas estimadas y probadas, de
las actividades extractivas y de transformacion
(...) Resulta indispensable un estudio sobre las
potencialidades del mercado interno surame-
ricano y del aprovechamiento de posibilidades
existentes en otros mercados, comenzando por
los paises del sur, que sirvan para expandir la
cooperacion y las relaciones econémicas, socia-
les y culturales, en igualdad de condiciones. La
creciente importancia y dinamismo de las eco-
nomias del sur estan impactando profundamen-
te la economia mundial (6).

En la propuesta denominada Los recursos naturales
como eje dindmico en la estrategia de integracion y
unidad de nuestros paises se analiza la importancia
de la articulaciéon de politicas regionales y el esta-
blecimiento de mecanismos de cooperacidon para
aprovechar la explotacion de los recursos naturales,
los cuales son reconocidos como la principal forta-
leza de la region.
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La politica contempld entre otros aspectos la elabora-
cion de “un estudio comparado sobre las politicas, legis-
laciones y esquemas contractuales en el otorgamiento
de derechos de explotacion de recursos naturales
en los paises suramericanos, asi como los puntos de
coincidencia que sirvan como un primer paso para
la definicion de politicas y planes conjuntos” (Rodri-
guez, 2012, 7).

Estos planteamientos pueden servir de base para
que las naciones de ALC interesadas puedan pro-
poner planes de desarrollo en defensa de las sobe-
ranias donde la generosidad de la naturaleza esté
acompafada de proyectos que atiendan areas re-
gionales prioritarias (Dufour, 2021), en beneficio de
las mayorias. El documento propuesto contiene ocho
premisas para el desarrollo de una estrategia para el
optimo y racional aprovechamiento de los recursos
naturales con base en la potencializacion de los be-
neficios econdmicos y sociales compartidos.

La primera premisa afirma que existen condiciones
para el establecimiento de politicas comunes de
propiedad soberana y permanente sobre los recur-
sos naturales, incluido los minerales estratégicos,
tomando como base la Resoluciéon 1803 de las Na-
ciones Unidas. Estas condiciones posibilitan a los
Estados también expandir la cooperaciéon y la con-
certacion en las relaciones econdmicas.

La segunda premisa refiere las posibilidades que tie-
nen las naciones de vislumbrar posiciones comunes,
mas alld de los regimenes existentes y las diferen-
cias politicas. De alli deriva el despliegue de un plan
conjunto no solo para un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales, sino también para definir me-
didas que reduzcan “el impacto ambiental y social
de las actividades extractivas, de transformacion y
transporte” (Rodriguez, 2012, 4) y al mismo tiempo
se garantice la superacion de la pobreza y la estabi-
lidad econémica.

La tercera premisa sefiala que las politicas y las accio-
nes a través de los planes deben contemplar, ademas
de la fase extractiva, el proceso de industrializacion
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de las materias primas. Para hacer viable este punto
se requiere la constitucion de empresas regionales
y considerar la creacidon de empresas mixtas como
desafio apremiante para la transferencia tecnoldgica
y la agregacion de valor. La idea central es superar
el extractivismo y eliminar el despojo de los medios
de vida que aun subsisten en manos de campesinos
y comunidades indigenas. Avanzar “conjuntamente
en el desarrollo social de la region” (Rodriguez, 2012,
4). Lo anterior implica la generacion de marcos nor-
mativos acordes con la ldgica regional en contra de
imposiciones transnacionales de reproduccion del
orden global.

La cuarta premisa plantea la elaboraciéon de un plan
especifico para el disefio e implementacién de po-
liticas de desarrollo tecnoldgico, mecanismo funda-
mental “tanto para minimizar los impactos propios de
toda intervencion en la naturaleza como para elevar
la productividad en las distintas actividades relacio-
nadas con los recursos naturales” (Rodriguez, 2012,
5). El documento hace referencia al desarrollo de
planes concretos en funcion de las condiciones par-
ticulares de ALC para lo cual se deben considerar las
experiencias existentes sobre ciencia y tecnoldgica
dentro y fuera de la regidon. Esto implicaria el disefio
e instrumentacion de politicas de ciencia, tecnologia
€ innovacion, asi como la generacion de centros de
investigacion comunes como piedra angular, ya que
el intercambio para la region es desigual no solo en el
ambito industrial, sino en conocimientos y tecnologia
(Ramirez, 2018), de ahi la importancia de recuperar
los sentidos comunes del conocimiento.

La quinta premisa refiere el disefio de politicas sec-
toriales sobre el financiamiento (tema sensible) para
responder “alas demandas que se derivan de los pro-
yectos extractivos, industriales y tecnolégicos” (Ro-
driguez, 2012, 5). Esta politica sectorial debe llevar al
desarrollo de un plan estratégico para la vinculacion
de iniciativas con las realidades y a su vez apoyar al
sostenimiento tanto del plan general como del plan
de accion. Si bien se hace referencia a la Nueva Ar-
quitectura Financiera Regional, este proyecto se en-
cuentra practicamente estancado en el dmbito de la
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integracion regional, lo cual implicaria inicialmente que
cada Estado pueda financiar los proyectos emanados
de las actividades extractivas e insistir en establecer un
fondo comun y reducir la dependencia con el ddlar
norteamericano; experiencias al respecto existen en
la regién y fuera de ella.

La sexta premisa aborda un tema de grandes propor-
ciones, que es la formacion de recursos humanos. Este
tema es considerado como el punto estratégico en el
avancey logro del proyecto. En tal sentido, se propone
el disefio e implementacion de politicas para “la forma-
cion de miles de jovenes en distintas especialidades,
en centros creados para tal fin, adonde se concurra en
igualdad de condiciones, independientemente del lu-
gar donde nacieron” (Rodriguez, 2012, 5). Lo anterior
implica esfuerzos conjuntos de gran envergadura que
hagan posible la formacion de un talento humano in-
dividual y colectivo potenciado, comprometido, que a
través de los conocimientos aporten en la creacion de
naciones mas justas e inclusivas.

La séptima premisa refiere “la elaboracion de un
mapa regional donde queden georeferenciados los
recursos energéticos, minerales fosiles y no fosiles,
reservas de agua dulce, bosques, biodiversidad y
ecosistemas, potenciales agricolas, reservas fores-
tales y los recursos existentes en las areas maritimas
exclusivas” (Rodriguez, 2012, 5). El mapa debe pro-
porcionar una mirada que muestre las condiciones
objetivas de planificacién para la construccion de
carreteras, puertos, aeropuertos, vias férreas, etc.;
ademas debe ser actualizado permanentemente,
abonando a la integracion fisica de la region.

Finalmente, la octava premisa menciona la impor-
tancia de fortalecer, expandir e incrementar las
potencialidades del intercambio interno, el mercado
compensado y la superacion de asimetrias. Para tal
fin se considera necesario el analisis de las potencia-
lidades del mercado interno regional. El desarrollo
del estudio debe considerar cuatro aspectos: “com-
plementacion econdmica, cooperacion, solidaridad
y estricto respeto a la soberania de los Estados
miembros” (Rodriguez, 2012, 6).
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De transcendental importancia es recordar que los
objetivos hacia la descarbonizacion exacerban la
competencia al acceso de minerales estratégicos
con rivalidades para su control acorde con los in-
tereses geopoliticos de las grandes potencias eco-
nomicas (Hidalgo, 2022). En este sentido, la depen-
dencia en las exportaciones de bienes primarios
conlleva a vulnerabilidades no solo con relacién a
las vicisitudes del mercado mundial, sino que con-
duce a un estrangulamiento tecno-cognitivo.

Si ALC decide no hacer frente a las practicas hege-
monicas de la transicion energética, se encontrard
condenada al neoextractivismo, eje de la acumu-
lacion moderna que conlleva a una “mayor presion
sobre los bienes naturales y territorios” (Svampa,
2019, 18) a “costa de altos impactos sociales y am-
bientales” (Olivera, Tornel y Azamar, 2022, 50). Esta
l6gica se traduce en el estancamiento de la diversifi-
cacion de la matriz productiva con exportaciones de
baja composicidon tecnolégica que margina “otras
formas de creacion del valor” (Acosta, 2009, 105).
Asimismo, los distintos actores que se incorporan en
la cadena de produccion de los minerales estratégi-
cos profundizan las estructuras de acumulacion.

CONCLUSIONES

Latinoaméricay el Caribe requieren reforzar sus vin-
culos con un modelo distinto de transicién energé-
tica sino quieren formar parte del circulo vicioso del
capitalismo verde. Las importantes riquezas de mi-
nerales estratégicos son la codicia del comando Sur
norteamericano que junto a otros paises presionan a
los gobiernos de la region para su explotacion y la ins-
talacién sin normativa de las transnacionales mineras
que agotan las fuentes de agua dulce y contaminan
el ambiente.

Es cierto que hoy la regidn atraviesa situaciones de
divergencias y polarizacién: con la llegada de Ja-
vier Milei a la Argentina, Lacalle Pou a Uruguay vy
Noboa a Ecuador, se establecen gobiernos favora-
bles al libre comercio, doblegados a los intereses de
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Washington. Con estos gobiernos, los esfuerzos de
poner en marcha instrumentos integracionistas se
ha desvanecido. Sin embargo, puede existir todavia
una minima convergencia que posibilite recuperar
el sentido de las premisas planteadas por UNASUR,
en una dindmica distinta y con otros actores para
trazar nuevas relaciones entre naturaleza, sociedad
y energia, acompafada de politicas cientificas y tec-
noldgicas soberanas.

En tal sentido, la propuesta desde la UNASUR repre-
senta una vision fundamental y necesaria para ALC
en esta etapa de transicion energética que exige en el
mediano y largo plazo priorizar una agenda regional
orientada a la toma de decisiones auténomas sobre
los minerales estratégicos. Para lograr este objetivo,
se requiere voluntad politica y esfuerzo colectivo.

NOTAS

' De acuerdo con el Panorama Energético de
América Latina y el Caribe (2019) se llaman re-
servas a “las cantidades totales que disponen
los yacimientos de fuentes fésiles y minerales
a una fecha dada, dentro del territorio nacional,
factibles de explotar al corto, mediano o largo
plazo” (34).
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El enfoque geoestratégico del complejo militar industrial frente a la Crisis Ambiental Global.

ABSTRACT The impact on climate is increasingly analyzed from the perspective of climate security in international
studiies, a relatively new concept in the mainstream. The aim of the paper is to generate epistemological ap-
proaches to the concept of climate security and its consequence in the militarization of the global environ-
mental crisis. A qualitative methodology of the documentary type has been used, which revolved around
the state of the art. The results reveal exorbitant numbers and multi-billion dollar budgets for US defense
and its allies. It is concluded that the global North, led by the United States, has been managing a geostra-
tegic response to mitigate the effects of climate change, giving it the status of a threat to global security, a
Strategy that perpetuates its current lifestyle and unsustainable patterns of production and consumption,
based on perpetual war, and that only feeds the powerful military industrial complex.

Key words: Climate change; Militarism; International relations; North-South relations; Security; military in-

dustrial complex.

INTRODUCCION

Los recursos naturales no solo son esenciales para
el funcionamiento de las economias modernas, si no
también, son de suma importancia para las activi-
dades bélicas alrededor del mundo, la mas impor-
tante, la industria militar y de defensa de Estados
Unidos (y sus socios estratégicos), donde se viene
impulsando la concepcion (y de la comunidad de in-
teligencia) de que el cambio climatico es una ame-
naza directa a su seguridad global y nacional.

De esta nocidn, nace el concepto de seguridad clima-

tica, que examina las amenazas directas e indirectas
que se perciben contra la seguridad de un pais, como
es el caso de las consecuencias para las operaciones
militares, a causa del cambio climatico, lo que agrava-
ria las tensiones, los conflictos y la violencia existen-
tes, que podrian extenderse o afectar al Estado-Na-
cion moderno. La problematica ambiental (relativa
a la crisis ambiental) no es solo un problema medio
ambiental cualquiera, sino, un fendmeno geopolitico
sumamente denso de analizar, mas aun, si se discute
en medio de complejas relaciones asimétricas de po-
der, particularmente su variable del cambio climatico,
como posible fuente de tensiones y conflictos en el
nuevo orden global emergente (Estenssoro, 2010).

Entre los factores geopoliticos y los escenarios béli-
€os ya conocidos, se encuentra la guerra del petrdleo
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que asolé Oriente Medio el pasado siglo 20. En esta
region existen vastos yacimientos petroliferos que
alimentarian el apetito insaciable del complejo in-
dustrial-militar de la coalicién occidental. Ya hace
mas de medio siglo, el saliente presidente de Esta-
dos Unidos Dwight Eisenhower, advertia al mundo
sobre el peligro del complejo militar-industrial y de
sus nefastos alcances. Pero también, menos visible,
estd el tema de que la industria militar global es una
de que mas fuentes de energia consume vy a la vez
es la que mas contamina, emitiendo las mayores
cantidades de CO2 a la atmosfera, con grandes re-
percusiones para el medio ambiente, contribuyendo
y agravando la actual crisis climatica.

En este sentido, los paises del llamado “Sur global”
cuentan con ricos depdsitos de recursos naturales,
qgue son fuente energética imprescindible para las
economias como la de Estados Unidos y sus socios
del Norte global, que gestionan grandes conglome-
rados industriales dedicados al negocio de la gue-
rra. La seguridad climatica y la militarizacion de la
crisis climatica, marcaran la agenda en los futuros
decenios, con consecuencias adversas para el clima
mundial y los intereses estratégicos de los paises
del Sur global.

El objetivo del presente trabajo es generar apro-
ximaciones epistemoldgicas relativas al concep-
to de “seguridad climatica” y sus consecuencias
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en la militarizaciéon de la crisis ambiental global.
El objetivo se justifica debido a que es un con-
cepto vagamente analizado por los estudios in-
ternacionales de las escuelas del Sur global. La
pregunta de investigacidn que surge es: éserd
acaso la seguridad climatica una estrategia del
Norte global para militarizar la crisis ambiental?
La hipotesis es que el concepto de “seguridad
climatica” se encuentra influenciado por la aca-
demia, la industria de la defensa y el complejo
militar-industrial de Estados Unidos y sus alia-
dos del Norte global.

Se empleard una metodologia cualitativa (Taylor
& Bogan, 1987), de analisis documental, que gird
en torno al estado del arte, donde prima el anali-
sis detallado de materiales histdéricos, accesibles
en Internet. Segun Galeano Marin y Vélez Res-
trepo (2002), las metodologias de investigacion
cualitativa son maneras posibles de hacer investi-
gacion en ciencias sociales. Una de sus formas es
la investigacion documental, que incluye la me-
todologia estado del arte. El objetivo del estado
del arte es recolectar y reconocer 1o que hasta el
momento se ha dicho de la investigacion, analizar
las propuestas de los tedricos y describir los tra-
bajos que aborden el tema.

Se generd una busqueda analitica que identifico las
mas importantes referencias bibliograficas relativas
a los conceptos de seguridad climatica, militariza-
cion y crisis ambiental global. Para esto, se realizé
el estudio de 46 documentos que conformarian un
corpus bibliografico que se disefid, clasificando los
textos que conformaron el universo almacenado
posteriormente en Excel y sobre el cual se aplicaron
los filtros de seleccidn; esta herramienta cumplio la
funcion de ordenar los contenidos, y lo hizo de for-
ma practica y accesible.

La seguridad climatica serd un concepto clave en la
estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos
y, por ende, por sus socios estratégicos alineados al
Norte global, en donde el poder se personifica en el
poderoso complejo militar industrial.
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DESARROLLO
Crisis Ambiental Global y Seguridad Climatica

Entender la crisis ambiental global y sus relaciones
de poder detras de la seguridad climatica, es de vital
importancia debido a lo que Mary Kaldor (2001) ha
denominado “las nuevas guerras” del mundo globa-
lizado; o como lo interpreta Vandana Shiva (2007),
“las nuevas guerras de la globalizacion” que no tiene
un enemigo claro y que no esta limitada en el espacio
ni en el tiempo. En este sentido, Michael Klare (2001),
predice que el moévil de las guerras futuras ya no serd
ideoldgico, sino la posesion de nuestros recursos na-
turales mas preciados y cada vez mas escasos.

En esta linea de ideas, Estenssoro, Vasquez y Ca-
rrasco (2022), en el libro La crisis ambiental global
en el discurso de la seguridad nacional de Estados
Unidos: un fendmeno de larga data, proponen una
tesis similar, donde:

La crisis ambiental global, aumentaba la pre-
ocupacion por el impacto que podria acarrear
a su seguridad. La escasez de recursos podria
ser causas de guerras, los desastres climaticos
producto del calentamiento global provocarian
hambrunas, sequias y conflictos por la supervi-
vencia en los paises subdesarrollados junto con
impulsar oleadas de migraciones masivas que
invadirian a Estados Unidos y otros paises de-
sarrollados del norte global (Estenssor y otros,
2022, 55).

Segun Fernando Estenssoro, “cuando se habla de
geopolitica ambiental, se busca enfatizar una ca-
racteristica determinante de la geopolitica de este
siglo 21, sera la problematica que se deriva de la
crisis ambiental global” (Estenssoro, 2020, 15). Este
fendmeno viene debatiéndose sobre manera den-
tro del establishment americano, donde las estrate-
gias referidas a su seguridad nacional son el punto
neuralgico de su politica de Estado. En este sentido,
Michael T. Klare, en su libro Wars for resources. The
future scenario of global conflict, sefiala lo siguente:
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Que no es posible explicar la dindmica mundial
de las cuestiones de seguridad, sin admitir la
importancia crucial de la competencia por los
recursos. En casi todos los paises del mundo, el
designio de proteger las materias esenciales se
ha convertido en rasgo primordial de la planifi-
cacion de seguridad nacional (Klare, 2003, 33).

Esto ha implicado para Estados Unidos y sus aliados
del norte global (que vienen imponiendo su propia
deficion de crisis ambiental), que la politica de segu-
ridad nacional (relativa a la crisis ambiental) es para
las potencias hegemanicas (que han dictado las reglas
y sus intereses del sistema internacional desde la Se-
gunda Guerra Mundial en adelante), un tema de segu-
ridad nacional. En este sentido, Fernando Estenssoro y
Juan Pablo Vasquez (2022), en el libro La geopolitica
ambiental de Estados Unidos y sus aliados del norte
global: implicancias para América Latina, indican que:

El discurso de la securitizacion ambiental (vale
decir, entender que la crisis ambiental global es
un fendmeno que afecta a su seguridad nacio-
nal), comenzd a hacerse presente con los mis-
mos inicios de la Guerra Fria, y para la realiza-
cién de la Conferencia de Estocolmo 72° este
discurso ya tenia un desarrollo importante tanto
en Estados Unidos como entre sus aliados (Es-
tenssoro y Vasquez, 2022, 26).

El debate ambiental global en la politica mundial, se
preocupa por analizar otra de sus mayores variables,
el denominado cambio climatico; que afecta practi-
camente a todos los aspectos del ser humano y el
planeta Tierra. Por una parte, el Norte global, que
concentra los estados mas ricos y desarrollados (el
primer mundo y segundo mundo en tiempos de la
Guerra Fria), y por otra, el Sur global, que agrupa
los paises en via de desarrollo o subdesarrollados (el
Tercer Mundo en tiempos de la Guerra Fria), han en-
tendido de manera diferenciada esta problematica.
Sin embargo, la eleccién del primer mundo o Norte
global (de ir contra las fuerzas de la naturaleza) tiene
un costo muy alto. Como lo establece el exgeneral de
brigada norteamericano Robert H. Scales:
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La iniciativa que menos éxito tiene para Was-
hington D.C., es apostar sobre la naturaleza y
las caracteristicas de la guerra del mafiana; los
servicios y la industria de la defensa junto con
los comités de expertos que la asesoran, el con-
greso, los académicos y los medios de comu-
nicacion, casi sin excepcion, todos ellos se han
equivocado (Scales, 2016).

Sin embargo, no es hasta 2003, cuando el estudio
Security and climate change de Jon Barnett, senta-
ria las bases para la seguridad climatica. El articulo
explora sistematicamente las conexiones entre el
cambio climatico y la seguridad, incluidas conside-
raciones de seguridad nacional, roles de militares y
como estos factores pueden desencadenar en con-
flictos violentos (Barnett, 2003). Ademas, desde un
punto de vista etimoldgico, la seguridad climatica
es definida como un marco politico y normativo que
analiza el impacto que tiene el cambio climatico en
la seguridad (Buxton, 2021). Pero no fue hasta que
Peter Schwartz y Doug Randall presentaron un es-
tudio a peticion del Pentagono, titulado An Abrupt
Climate Change Scenario and Its Implications for
United States National Security, cuando se reveld
que el cambio climatico podria conducir a situacio-
nes de seguridad para los intereses norteamerica-
nos, en concreto y cito:

A medida que se reducen las capacidades de
carga globales y locales, las tensiones podrian
aumentar en todo el mundo, lo que llevaria a dos
estrategias fundamentales: defensiva y ofensi-
va. Las naciones con los recursos para hacerlo
pueden construir fortalezas virtuales alrededor
de sus paises, preservando los recursos para si
mismas. Las naciones menos afortunadas, espe-
cialmente aquellas que tienen antiguas enemis-
tades con sus vecinos, pueden iniciar luchas por
el acceso a alimentos, agua potable o energia
(Schwartz y Randall, 2003, 2).

En las propias palabras de Schwartz y Randall, “mas
que predecir como se producird el cambio climati-
co, nuestra intencion es dramatizar el impacto que el
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cambio climatico podria tener en la sociedad si no esta-
mos preparados para ello” (Schwartz y Randall, 2003,
7). Al respecto Nick Buxton, en el estudio “Cambio
Climatico S.A.”, demuestra que:

La seguridad climatica y su demanda surgen de
un poderoso aparato militar y de seguridad na-
cional, en particular de los paises mas ricos. Esto
significa que la seguridad se percibe en funcion
de las amenazas que representa para sus ope-
raciones militares y su seguridad nacional, un
término que lo abarca y que basicamente se re-
fiere al poderio econdmico y politico de un pais
(Buxton, 2021, 1).

En el ano 2007, la National Security Analysis (CNA
Corporation) convocd a un panel de altos oficiales
militares retirados y expertos en seguridad nacio-
nal y realizd una evaluacion del cambio climatico
global, segun el panel: “El cambio climatico, desde
la perspectiva de la Junta Asesora Militar, presen-
ta riesgos significativos para la seguridad nacional
de Estados Unidos” (CNA Corporation, 2007, 7). La
Junta Asesora Militar concluyd cuatro puntos cla-
ve, los que en resumen sefalan: 1. Que es apropiado
centrarse en las graves consecuencias para la segu-
ridad nacional que probablemente se derivaran del
cambio climatico absoluto. En los paises desarro-
llados, estas condiciones amenazan con perturbar
el comercio econémico e introducir nuevos desafios
de seguridad, como una mayor propagacion de en-
fermedades infecciosas y una mayor inmigracion; 2.
El cambio climatico actia como un multiplicador de
amenazas de inestabilidad en algunas de las regio-
nes mas volatiles del mundo. Muchos gobiernos de
Asia, Africa y Oriente Medio ya estan al Iimite de su
capacidad para satisfacer las necesidades bdsicas:
alimentos, agua, vivienda y estabilidad; 3. El cam-
bio climatico proyectado aumentard las tensiones
incluso en regiones estables del mundo. Las nacio-
nes desarrolladas, incluidos Estados Unidos y Euro-
pa, pueden experimentar aumentos en el nimero
de inmigrantes y refugiados a medida que aumenta
la sequia y disminuye la producciéon de alimentos
en Africa y América Latina; 4. El cambio climatico, la
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seguridad nacional y la dependencia energética son un
conjunto relacionado de desafios globales. Como sefia-
|6 el presidente Bush en su discurso sobre el Estado
de la Unién de 2007, la dependencia del petréleo
extranjero nos hace mas vulnerables a regimenes
hostiles y terroristas (CNA Corporation, 2007). El
ultimo, informe de la comunidad de inteligencia de
los Estados Unidos 2024, sefiala elocuentemente
sobre estos vinculos y sus implicaciones:

Los riesgos para los intereses de seguridad na-
cional de Estados Unidos aumentan a medida
que los efectos fisicos del cambio climatico y
medioambiental se cruzan con las tensiones
geopoliticas y las vulnerabilidades de algunos
sistemas globales. Las catastrofes relacionadas
con el clima en los paises de renta baja agra-
varan los problemas econdmicos, aumentaran
el riesgo de conflictos intercomunitarios por los
€5Casos recursos e incrementaran la necesidad
de ayuda humanitaria y financiera (U.S. National
Intelligence Council, 2024, 33).

Estrategia Nacional de Seguridad y Cambio Climatico

El Departamento de Defensa de Estados Unidos
seflala que el cambio climatico introduce nuevos
riesgos y vulnerabilidades de seguridad, razén por
la cual, el Departamento de Estado trabaja con sus
socios y aliados para fortalecer la resiliencia (Ans y
otros, 2023). Es por ello que, en la Estrategia de Se-
guridad Nacional de 2015, la Administraciéon Obama
afirmo que el cambio climatico es una amenaza ur-
gente y creciente para la seguridad nacional (White
House, 2015); vision que continuara amplidndose su-
cesivamente con las administraciones Trump y Biden.

Para ello, se han valido de la Ley de Autorizacién de
Defensa Nacional S.2943/2016 (que ha sido uno de
los vehiculos legislativos mas importantes sobre se-
guridad climatica en Estados Unidos), la cual consi-
dera que el cambio climatico es una amenaza directa
a la seguridad nacional de Estados Unidos (Conger,
2024). De ahi, que, en 2007, en el informe del CNA,
titulado National Security and the Threat of Climate
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Change, se sefialase que, el cambio climatico global
presenta un tipo nuevo y muy diferente de desafio a
la seguridad nacional (CNA Corporation, 2007). La
recomendacion del CNA en resumen sefiala:

Las consecuencias del cambio climatico para la
seguridad nacional deben integrarse plenamente
en las estrategias de seguridad y defensa nacio-
nales. La Estrategia de Seguridad Nacional debe-
ria abordar directamente la amenaza del cambio
climatico a nuestros intereses de seguridad na-
cional... La Estrategia de Seguridad Nacional y
la Estrategia de Defensa Nacional deben incluir
orientacién adecuada para que los planificadores
militares evalulen los riesgos para las misiones ac-
tuales y futuras del cambio climatico proyectado,
orientacion para actualizar los planes de defensa
basados en estas evaluaciones y las capacida-
des necesarias para reducir los impactos futuros
(CNA Corporation, 2007, 46).
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Por su parte, el Plan de gestion estratégica del De-
partamento de Defensa 2022- 2026, promueve “re-
ducir los impactos climaticos en las instalaciones del
Departamento de Defensa y mejorar la capacidad
del Departamento de Defensa para combatir los
desafios climaticos, energéticos y ambientales del
siglo XXI” (U.S. Department of Defense, 2021). En
este sentido, la comunidad militar y de inteligencia
de Estados Unidos tiende a agrupar las implicacio-
nes para la seguridad nacional del cambio climatico
inducido por el calentamiento global en dos areas
superpuestas:

La primera, es cdmo afectara el cambio clima-
tico a las instalaciones y operaciones militares
estadounidenses, incluida la forma en que la
respuesta a los desastres climaticos tensiona-
rd las operaciones militares y potencialmente
restara valor a otras misiones militares. En se-
gundo lugar, cdmo el cambio climatico plantea
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amenazas a la seguridad politica y nacional, que
pueden llegar hasta la guerra (National Intelli-
gence Council, 2016).

En este sentido, el almirante retirado James Sta-
vridis argumentd que el cambio climatico era
posiblemente el desafio de seguridad nacional mas
apremiante al que se enfrentaba Estados Unidos
(Stavridis, 2018). En esta misma linea de ideas, la Se-
cretaria del Ejército de Estados Unidos, Christine E.
Wormuth, sefiala que: “el cambio climatico amenaza
la seguridad de Estados Unidos y estd alterando el
paisaje geoestratégico tal y como lo conocemos”
(U.S. Army Report, 2022, 3). De tal manera, el in-
forme afade:

El cambio climatico pone en peligro la seguri-
dad nacional y econdmica, y la salud y el bien-
estar del pueblo estadounidense. Los riesgos
asociados con el cambio climatico son amplios,
significativos y urgentes. Estos riesgos afecta-
ran al Ejército en todos los niveles: desde como
y donde operan y entrenan las unidades, hasta
como el servicio en su conjunto equipa y sos-
tiene a los soldados para luchar en operaciones
multidominio... El cambio climatico esta hacien-
do que el mundo sea mas inseguro y debemos
actuar (U.S. Army Report, 2022, 4).

Asimismo, las palabras del actual Secretario de De-
fensa Lloyd J. Austin Ill, en el Informe de progreso
del Plan de Adaptacion Climatica 2022 del Departa-
mento de Defensa, son analogas, indicando que el
cambio climatico estaria socavando la preparacion
militar e imponiendo costos cada vez mas insosteni-
bles al Departamento de Defensa (U.S. Department
of Defense, 2022). Asi, el informe agrega:

El aumento de las temperaturas, los cambios en
los patrones de precipitacion y las condiciones
climaticas mas frecuentes, extremas e imprede-
cibles, causadas por el cambio climatico, estan
empeorando los riesgos de seguridad existentes
y creando nuevos desafios para Estados Unidos
y nuestros aliados y socios. El cambio climatico
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estd aumentando la demanda y el alcance de
las operaciones militares en el pais y en todo el
mundo (U.S. Department of Defense, 2022, 1).

La Oficina del Subsecretario de Defensa para Ener-
gia, Instalaciones y Medio Ambiente ha destacado
que el cambio climatico es una amenaza a la segu-
ridad nacional (segun su visidon), con consecuencias
tangibles en la preparacion militar norteamericana.
El actual Subsecretario de Defensa para Energia,
Instalaciones y Medio Ambiente, Brendan Owens, al
respecto sefiala:

La mision principal del departamento es mante-
ner una fuerza militar solida capaz de disuadir el
conflicto y al mismo tiempo garantizar la seguri-
dad de la nacién. Para llevar a cabo eficazmente
esta mision, el departamento debe tener acceso
a recursos esenciales como energia, tierra, aire y
agua. Estos son necesarios para el desarrollo y
entrenamiento de nuestras fuerzas tanto ahora
como en el futuro (Owens, 2023).

Del mismo modo, el Secretario de la Fuerza Aérea,
Frank Kendall, ha indicado en el informe Plan de Ac-
cion Climatica del Departamento de la Fuerza Aérea
2022, que el cambio climatico esta remodelando el
entorno de seguridad global cada vez mas complejo
y el Departamento de la Fuerza Aérea debe adap-
tarse y responder a esa amenaza (U.S. Department
of the Air Force, 2022). El citado plan estratégico
subraya:

El cambio climatico ha introducido graves desa-
fios para lograr el dominio del aire y el espacio. El
cambio climatico afecta nuestra capacidad para
mantener la preparacion operativa, acceder a
ubicaciones estratégicas a nivel mundial y ejecu-
tar la mision operativa... El aumento de las tem-
peraturas, los cambios en los patrones de precipi-
tacion y las condiciones climaticas severas y mas
frecuentes impulsadas por el cambio climatico
plantean riesgos cada vez mayores para nuestras
instalaciones y nuestra preparacion operativa
(U.S. Department of the Air Force, 2022, 3).
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Para uno de los principales socios estratégicos de
Estados Unidos, es decir, la Organizacién del Tra-
tado de Atlantico Norte (OTAN), la cual ademas li-
dera la “crisis climatica”, es del mismo modo una
cuestion de seguridad. Segun su vision, lidiar con
cuestiones de seguridad ambiental que pueden
conducir a desastres humanitarios, tensiones regio-
nales y violencia, es su prioridad estratégica, ya que
se centra en los riesgos ambientales para las activi-
dades militares y la seguridad en general. En el in-
forme Preparing NATO for climate-related security
challenges (2023), se puede entrever que:

El cambio climatico afectard la seguridad de las
poblaciones al alterar el acceso a los recursos,
dafar los medios de vida, aumentar la migra-
cion, debilitar la capacidad de los estados para
proporcionar servicios publicos y potencialmen-
te desencadenar inestabilidad politica. Como
amenaza transfronteriza, el cambio climatico
esta imponiendo a las organizaciones interna-
cionales su responsabilidad de anticipar riesgos,
gestionar crisis y coordinar las acciones de otros
para fortalecer la concienciay la resiliencia (Far-
han y otros, 2023, 4).

Para justificar estos escenarios de hecatombe glo-
bal, los estrategas militares delinean escenarios de
pesadilla, en los que el cambio climatico converge
en conflictos armados, hambrunas masivas y crisis
sociales y politicas. Por ejemplo, en mayo de 1990,
Terry P. Kelly produjo un articulo para la Escuela de
Guerra Naval, Global Climate Change Implications
For The United States Navy, enfatizando las amena-
Zas a las “operaciones, instalaciones y sistemas na-
vales” de la Marina en las proximas décadas. El ana-
lisis centra sus recomendaciones en el seguimiento
y la adaptacion al cambio climatico (Kelly, 1990).

Complejo militar-industrial: el vaticinio de “lke”
El complejo industrial-militar se puede definir como
el conjunto y el nexo entre la industria militar, altos

mandos de las fuerzas armadas, politicos, y grupos
civiles de interés que se benefician de los contratos
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de Defensa. Para Faisal Ahmad Qereshi (2018), el
complejo militar-industrial puede ser definido como
“una red estructural entre sus fuerzas armadas v el
complejo politico-econdmico en la que existe un
flujo regulado, pero relativamente intenso de tec-
nologia, finanzas, servicios y productos” (Qureshi,
2018, 123). El término surge con el discurso de des-
pedida del presidente Dwight “lIke” Eisenhower, de
enero de 1961, cuando alertdé sobre los peligros de
este complejo a la sociedad, sefialando:

Debemos protegernos contra la adquisicion
de influencia injustificada, buscada o no, por
parte del complejo militar-industrial. El po-
tencial para el aumento desastroso de un poder
equivocado existe y persistird. Nunca debemos
permitir que el peso de esta combinacion ponga
en peligro nuestras libertades o procesos demo-
craticos (Eisenhower, 1961).

Desde el punto de vista histérico, el complejo mi-
litar-industrial no es una conceptualizacidn nueva,
desde que existe el arte de la guerra hay un fabri-
cante de armas detras. Este pensamiento, apoyado
por la nocion de que la “guerra” estimulaba a los
industriales y fabricantes de armas para llevar a los
Estados nacion al conflicto armado con el fin de ge-
nerar mercados para sus armas y municiones, no es
nada ilégico de creer. A principios de siglo pasado
se manifestaron preocupaciones similares sobre |os
fabricantes de armas (predominantemente en Eu-
ropa), que obtuvieron sustanciosos beneficios de
la Primera Guerra Mundial y pasaria exactamente lo
mismo en la Segunda Guerra Mundial. Pero, incluso
antes de esto, la relacion entre ejército, la politica y
la industria militar, se ha arraigado profundamente
en el pensamiento y la academia.

En un articulo incluso del propio New York Times de
finales de 2010, se afirma: “no es exagerado creer
que la industria armamentistica (que obtiene be-
neficios no solo de las ventas nacionales, sino tam-
bién de decenas de miles de millones de dodlares
en exportaciones anuales) manipula la politica pu-
blica para perpetuarse” (Ledbetter, 2010). Estados
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Unidos disfruta del dividendo de la paz, debido a
que gasta mas en su ejército, que los siguientes 15
mayores presupuestos militares juntos. Este creci-
miento perpetuo parece confirmar la preocupacion
de Eisenhower por el tamafio y la influencia de los
militares y la industria militar norteamericana, in-
cluida la politica. Pero a Eisenhower le preocupa-
ba algo mas que el tamafo del ejército; también le
alarmaba su relacién con la economia y la sociedad
estadounidenses.

El complejo militar-industrial norteamericano es el
mas grande del mundo y se encuentra entre los
mayores contaminadores planetarios, por 1o que
su relacion con el clima y su conservacion es un
oximoron, en otras palabras, una construccion re-
torica de términos opuestos que lo hacen inviable
excepto como una figura metaférica, donde predo-
minan los intereses econdmicos y geopoliticos a los
que se han subordinado aspectos de orden social,
ambiental, cultural, ético y de soberania nacional.

La guerra y su preparacion, asi como la industria
militar, son actividades intensivas en recursos natu-
rales y combustibles fosiles. Pero la realidad es que
el complejo militar-industrial y las fuerzas de defen-
sa de las principales potencias mundiales no estan
obligadas por acuerdos climaticos internacionales a
informar o reducir sus emisiones de carbono, y los
datos que publican algunos paises son poco confia-
bles o, en el mejor de los casos, incompletos. Esto se
debe a que las emisiones de CO2 de los ejércitos en
el extranjero, desde equipo, infraestructura, aviones
a reaccion y ejercicios de entrenamiento, quedaron
fuera del Protocolo de Kioto de 1997 sobre la reduc-
cion de gases de efecto invernadero (y nuevamente
exentas de los acuerdos de Paris de 2015), con el
argumento de que los datos sobre el uso de energia
por parte de los ejércitos podrian socavar la seguri-
dad nacional. Como lo indica el Dr. Stuart Parkinson:

En 1997, las negociaciones internacionales sobre
el clima condujeron al acuerdo del Protocolo de
Kioto, que establecid por primera vez objetivos
de reduccion de emisiones de carbono para las
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naciones industrializadas. Sin embargo, uno de
los muchos compromisos hechos para hacer
realidad este tratado fue que las emisiones de
las fuerzas militares quedarian excluidas de es-
tos objetivos (Parkinson, 2020, 18).

Un ejemplo de no haber suscrito a las fuerzas mili-
tares en el protocolo de Kioto, nos revela el informe
titulado Dafos climaticos causados por la guerra de
Rusia en Ucrania (2023), el que sefiala “que las emi-
siones de gases de efecto invernadero atribuibles
a doce meses de guerra ascendieron a 120 millo-
nes de tCO2e, equivale a las emisiones producidas
durante el mismo periodo en un pais como Bélgi-
ca” (Klerk, y otros, 2023, 6), una cantidad brutal de
emisiones de CO2 que es el resultado directo de las
actividades de la guerra y de la industria militar. Hay
que recordar que el principal suministrador en los
esfuerzos de guerra en Ucrania es Estados Unidos
y Sus socios, por ende, el complejo industrial-militar
norteamericano esta en el maximo de sus opera-
ciones.

Otro ejemplo es que el petrdleo es la principal causa
de guerra: se estima que entre un cuarto y la mitad
de todas las guerras interestatales desde 1973 han
estado relacionadas con el petrdleo. Y en todo el
mundo, quienes luchan para proteger sus tierras de
las industrias extractivas, a menudo se topan con
violencia estatal y paramilitar (Steichen y Koshga-
rian, 2020). Como bien lo expresa claramente el
Departamento de Petréleo y Agua del Ejército de
Estados Unidos: “El combustible es la sangre de los
militares... y es fundamental para la vida del teatro
de operaciones” (Steichen y Koshgarian, 2020, 8).

Militarizando la crisis climatica: que dicen los nu-
meros

Estados Unidos cuenta con un presupuesto de de-
fensa gigantesco. Para el afo fiscal 2024 este es de
883 700 millones de ddlares en financiacion de la
defensa nacional. Dentro de esta cifra, el congreso
ha autorizado 841 400 millones de dodlares para el
Departamento de Defensa (DOD), 32 400 millones
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de dolares para programas de seguridad nacional
dentro del Departamento de Energia y 438 millo-
nes de dolares en actividades relacionadas con la
defensa. Son cifras desorbitantes, donde se cuenta
también montos y recursos para la nueva estrategia
de seguridad climatica (U.S. Senate, 2024).

Los numeros refuerzan la tesis de que la militari-
zacion de la crisis ambiental global tiene bases en
el complejo industrial-militar. Si sumamos el gasto
militar de Estados Unidos, China, Rusia, India y las
economias del G7 (Alemania, Canada, Estados Uni-
dos, Francia, Italia, Japdon y Reino Unido), Australia
y Arabia Saudita; se observa montos por 1702 227
792 000 millones de ddlares. Solo Estados Unidos,
ya supera los 831 781 000 millones de ddlares, lo
que representa casi el 50% del total mundial (Global
Fire Power, 2024). Aungue estas cifras parezcan gi-
gantescas (en comparacion al gasto militar total de
todo el Sur global), el gasto militar como porcentaje
del PIB ha descendido de forma sorprendente en
los ultimos decenios.

En el caso de Estados Unidos, la Ley de Autoriza-
cion de Defensa Nacional 2023, autorizé un presu-
puesto para la defensa de 773 000 millones de do-
lares (U.S. Department of Defense, 2023), superior
al presupuesto 2022, que fue de 768 000 millones
de dolares, con 740 000 millones de doélares desig-
nados solo para el Departamento de Defensa (U.S.
Department of Defense, 2022). En este sentido,
un interesante estudio de Neta C. Crawford, Pen-
tagon Fuel Use, Climate Change, and the Costs of
War, sefiala que, en su busqueda de la seguridad
nacional, Estados Unidos gasta mas en su ejército
que cualquier otro pais del mundo (Crawford, 2019).
Ademas, calcula que las emisiones militares esta-
dounidenses y el uso de combustibles fosiles para
operaciones militares en las guerras posteriores al
9/11 son escalofriantes, en ese marco:

Se calcula que la parte de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero de las operaciones de
contingencia en ultramar (relacionadas con la
guerra) -incluidas las principales zonas de guerra
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de Afganistan, Pakistan, Irak y Siria- asciende a
mas de 440 millones de toneladas métricas de
CO2 para el periodo comprendido entre 2001 al
2018 (Crawford, 2019, 2).

Crawford sefiala que “desde 2001, el Departamento
de Defensa ha consumido constantemente entre el
77% y el 80% de toda la energia consumida por el
gobierno estadounidense” (Crawford, 2019, 4). Ade-
mas, entre 25% y 50% de los conflictos militares des-
de la crisis de 1973 han estado relacionados con el
petroleo; y en 2022 el 66 % de las misiones militares
de la Unién Europea estuvieron relacionadas con la
extraccion de combustibles fésiles (Coronel, 2022).
Solo en 2021, el ejército estadounidense emitio al
menos 100 millones de toneladas métricas de gases
de efecto invernadero, una cifra estimada duplicando
los 51 millones de toneladas métricas de emisiones
de gases de efecto invernadero auto informadas por
el Departamento de Defensa (Venkatesh, 2023).

Es mas, el conjunto de instalaciones que apoyan las
operaciones militares estadounidenses y la capaci-
dad de proyeccion de energia incluye mas de 560
000 instalaciones, con mas de 275 000 edificios en
800 bases situadas en unos 27 millones de acres
de tierra en EE.UU. y el mundo (Vine, 2020). Por su
parte, los paises donde mas soldados norteameri-
canos se concentran son Japoén, donde todavia hay
mas de 53 000, y Alemania y Corea del Sur, donde
se encuentran alrededor de 34 000 y 26 400, res-
pectivamente (Merino, 2021). En relacidon con esto:

En el afo 2017, el Departamento de Defensa nor-
teamericano gasté 3 500 millones de ddlares en
calefaccion, refrigeraciéon y suministro de elec-
tricidad en sus instalaciones. Por supuesto, que
cada instalacion gubernamental puede producir
sus propias emisiones de gases de efecto inver-
nadero. El propio edificio del Pentdgono, situado
en Arlington, Virginia, emitio 24 620,55 toneladas
métricas de CO2 en 2017 (Crawford, 2019, 6).

Ademas, el uso de energia operativa representa el
70% del consumo de energia del Departamento de
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Defensa (Crawford, 2019, 8). En el afo fiscal 2022,
el Departamento de Defensa consumié mas de 73
millones de barriles de combustible para respaldar
las operaciones y el entrenamiento en todo el mun-
do (U.S. Department of Defense, 2023a). Solo uno, el
B-52 Stratofortress, consume aproximadamente tan-
to combustible en una hora como el que consume un
conductor de automovil promedio en siete afios. En
otro estudio de 2018, a peticidén de Securing Ameri-
ca’s Future Energy (SAFE), titulado, The Military Cost
of Defending the Global Oil Supply, destaca que:

Como minimo, el ejército estadounidense gasta
aproximadamente 81 000 millones de ddlares
al afio en proteger los suministros mundiales
de petrdleo. Esto supone aproximadamente el
16% de los presupuestos bdsicos recientes del
Departamento de Defensa. Repartido entre los
19,8 millones de barriles de petrdleo consumi-
dos diariamente en Estados Unidos en 2017, el
subsidio implicito para todos los consumidores
de petréleo es de aproximadamente 11,25 ddla-
res por barril de crudo, o, 0,28 ddlares por galén
consumido (SAFE, 2018, 1).

El gasto militar directo para las operaciones del
Departamento de Defensa, incluido los costos del
Pentagono y gastos de los veteranos, se estima en
alrededor de 1,79 billones de délares, sin incluir los
fondos solicitados para el afio fiscal 2024. El presi-
dente Joe Biden solicitd casi 400 millones de do-
lares para fondos contra el Estado Islamico para
el afno fiscal 2024 (Crawford, 2023); dando nueva
vida a una estrategia obsoleta de la Segunda Guerra
Mundial, que es desplegar cientos de nuevas bases
militares y cientos tropas estadounidenses fuera del
pais, en un intento fallido de mantener el dominio
global de Estados Unidos (Vine, 2023).

Analisis de los resultados
A partir del analisis de las categorias que fueron el
sustrato principal del diseflo cualitativo del Estado

del Arte utilizado en el proceso investigativo, se
pueden plantear los siguientes resultados:
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a. El gasto militar de Estados Unidos, China, Ru-
sia, India mas las economias del G7 (Alemania,
Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y
Reino Unido), Australia y Arabia Saudita; repre-
sentan un total de 1702 227 792 000 millones
de dolares, calculado por pais segun el Ranking
Global Fire Power del afio 2024.

b. En 2024 Estados Unidos autorizé 831881 millo-
nes de dolares para la defensa y la seguridad na-
cional. Se estima que el ejército estadounidense
gasta aproximadamente 81 000 millones de do-
lares al afio solo para proteger los suministros de
petroleo global. El presidente Joe Biden solicité
casi 400 millones de ddlares mas para fondos
contra el Estado Islamico afo 2024.

c. Se calcula que el CO2 de las operaciones de
contingencia en ultramar del ejército estadouni-
dense asciende a mas de 440 millones de tone-
ladas métricas de CO2 entre 2001 al 2018. Es de-
cir, ha consumido entre el 77% y el 80% de toda
la energia del gobierno para tener funcionando
la industria militar. Ademas, el 66 % de las mi-
siones militares de la Unidn Europea estuvieron
relacionadas con la extraccion de combustibles
fosiles para la industria militar.

d. En 2021, el ejército estadounidense emitié al me-
nos 100 millones tCO2, debido a que el DOD con-
sumidé mas de 73 millones de barriles de combusti-
ble para respaldar las operaciones el mundo. En la
guerra de Ucrania, en 12 meses se han emitido 120
millones de toneladas de CO2, equivale a las emi-
siones producidas durante el mismo periodo en un
pais como Bélgica.

e. Las principales economias de mundo, han asegu-
rado el 5,5% de las emisiones globales de emisiones
de CO2 de la industria militar, queden excluidas de
los requisitos anuales del Protocolo de Kioto.

f. El presupuesto 2024 es de 883 700 millones
de dodlares en financiacion de la defensa nacio-
nal; de los cules, 841 400 millones de ddlares
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para el Departamento de Defensa, 32 400 millo-
nes de ddlares para el Departamento de Energia
y 438 millones de ddlares en actividades rela-
cionadas con la defensa nacional.

CONCLUSIONES

Este sucinto estudio ha generado aproximaciones
epistémicas del concepto de “seguridad climatica”
y sus implicancias en la militarizacion de la crisis
ambiental global. La pregunta de investigacion e
hipotesis se responde plenamente, donde el Nor-
te global, representados por su principal actor, es
decir, los Estados Unidos de América, han gestio-
nado una respuesta geoestratégica para mitigar los
efectos del cambio climatico, dandole el estatus de
amenaza a la seguridad global, con el apoyo del
presupuesto militar mas grande de todo el mun-
do. Para ello, la comunidad de seguridad nacional
ha creado y fomentado el concepto de “seguridad
climatica”; perpetuando y consolidando el viejo y
cansado mito (repetido regularmente por los lide-
res del Norte global) de mantener la paz global a
costas del mantenimiento de un ejército global.

El estudio también ha revelado la dependencia del
petroleo y otros recursos naturales a costa de na-
ciones del Tercer Mundo y el Sur global, para ello
se perpetua una guerra imperecedera. Si bien estos
costos quedan ocultos por la l6gica burocratica del
presupuesto de defensa, queda claro que los mon-
tos exorbitantes para la defensa que en este trabajo
se han expuesto, perfectamente en su lugar podrian
ayudar y mitigar el problema de la crisis ambiental
global y sus efectos en todo el mundo. Las actua-
les guerras se enfrentan a un récord presupuestario,
costos elevados y continuos, devastacion regional
que no parece contraerse; por el contrario, el Sur
global apenas gasta en defensa y la gran mayoria
de los paises del Tercer Mundo aun se encuentra en
el subdesarrollo.

Para Estados Unidos y sus socios del Norte global,

la seguridad climatica es una estrategia que per-
petla su actual estilo de vida ultra capitalista,
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patrones de produccién y consumo insostenibles,
basada en la guerra perpetua y alimenta su podero-
so complejo militar-industrial, este ultimo, que gas-
ta y contamina mas que ningun otro complejo mili-
tar del mundo. Si no se cambia la forma de observar
la crisis ambiental global, es decir, desde una pers-
pectiva de la seguridad climatica y gastos colosales
de las operaciones militares alrededor del mundo,
el cambio climatico y todo su poder, arrasara con
todo y todos, sin diferencias geografica, sociales e
ideoldgicas.
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luséfonos (Portugal, Angola y Mozambique). A partir de este analisis, se busca identificar similitudes y
contrastes entre dichos documentos estratégicos, con el fin de proponer sugerencias para mejorar la gran

estrategia nacional brasilefia.
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ABSTRACT This paper, through documentary and bibliographic exploratory research, aims to analyze certain relevant
aspects found in the Defense documents of Brazil and three other Lusophone countries (Portugal, Angola,
and Mozambique). Based on this analysis, the aim is to identify similarities and contrasts among these
Strategic documents, with the purpose of generating suggestions for enhancing Brazil's national grand

Strategy.
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INTRODUCCION

En el contexto de un régimen democratico, la le-
gitimidad del poder politico, constituido a través
del voto popular, es incuestionable, siendo la Unica
entidad estatal autorizada para abordar y resolver
los problemas de los ciudadanos. Esta legitimidad
encuentra su base fundamental en la Constitucion
Federal, que sirve como la columna vertebral que
guia y sustenta la conducta de este poder. Por lo
tanto, se entiende que la democracia, al garantizar
la representacion y la autoridad a través del voto,
establece una base solida para la gobernanza y la
toma de decisiones en beneficio de la sociedad
(Brick, 2020).

En el escenario global, el Estado ocupa una posi-
cion central, siendo la soberania un elemento cru-
cial para comprender las dindamicas entre naciones,
incluidas sus interacciones pacificas y conflictivas.
A medida que los Estados compiten naturalmente
por poder e influencia, es comun observar la adop-
cion de posturas ofensivas en su busqueda de pre-
servacion, defensa de intereses y maximizaciéon de
la seguridad (Mearsheimer, 2018). Por lo tanto, la
soberania, como concepto fundamental, desem-
pefa un papel decisivo en la conduccion de las
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relaciones internacionales, moldeando las estrate-
gias y comportamientos de los Estados en busca de
sus objetivos y garantizando la complejidad de las
dindmicas globales. Y, para ello, las naciones utilizan
sus estrategias de Defensa para operacionalizar su
monopolio del uso de la fuerza.

Los Libros de Defensa, originados en el Reino Unido
y desarrollados a partir de los aflos 70 en el contexto
de los acuerdos de la Conferencia de Helsinki (CS-
CE-OSCE), representan documentos oficiales que,
al tratar sobre politicas y estrategias de Defensa de
un pais, proporcionan una base sdlida para la plani-
ficacion y ejecucion de operaciones de seguridad.
Este enfoque estratégico garantiza la coherencia y
eficacia de las acciones en favor de la seguridad na-
cional. Al ofrecer una vision amplia de los desafios
de seguridad y las prioridades de Defensa, estos
documentos proporcionan directrices claras para la
toma de decisiones (Gonzalez, 2017).

La transparencia y la comunicacion promovidas por
los Libros de Defensa son instrumentales para esti-
mular el interés y la participacion del publico inter-
no, consolidando el apoyo a la politica de defensa
del pais. Por consiguiente, desempefian un papel
relevante en la consolidacion de las relaciones de
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confianza con naciones amigas, contribuyendo a
la estabilidad regional e internacional. Se destaca
que tales documentos pueden, de manera sutil y
diplomatica, transmitir "mensajes” a naciones com-
petidoras o antagonistas, contribuyendo a la cons-
truccion de un ambiente estratégico favorable a los
intereses del Estado, como forma proactiva y eficaz
para la proteccion de los intereses nacionales vy la
promocion de la estabilidad global (Gonzdlez, 2017).

Liddell Hart (1966) establecié un enfoque amplio del
concepto de estrategia, avanzando en las teorias de
Clausewitz y sus investigaciones. Su argumentacion
establecio la estrategia como una abstraccion del
arte de la dialéctica de las voluntades, empleando
la fuerza como medio para resolver conflictos. Se-
gun el autor, la estrategia capacita la resoluciéon de
desafios en enfrentamientos, independientemente
de las técnicas empleadas. Por lo tanto, el andlisis
de la planificacion estratégica militar se revela como
esencial para comprender la estructura y la imple-
mentacion del poder militar de una nacion. Ademas,
la estrategia militar enriquece la comprension de la
manifestacion militar del poder nacional y contribu-
ye a la explicacion de operaciones militares, tanto
en situaciones de guerra como en contextos de no
guerra (Ferreira & Teixeira Jr, 2021).

Ademas, Baufre (1999) sefiala que la esencia de la
estrategia reside en su capacidad para alcanzar los
objetivos establecidos por la politica, utilizando los
recursos disponibles de manera eficaz. El autor es-
tablece que tales objetivos pueden categorizarse
como ofensivos, implicando conquista o imposicion
de condiciones favorables, defensivos, relacionados
con la proteccion del territorio o de intereses, o aun
dirigidos a mantener el status quo politico. En este
contexto, queda claro que la estrategia desempefa
un papel fundamental en la traduccion de los objeti-
vos politicos en acciones concretas, independiente-
mente de su naturaleza.

En este sentido, desde el inicio de trabajos que ana-
licen comparativamente los documentos de Defen-
sa entre los miembros de la Comunidad de Paises
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de Lengua Portuguesa (CPLP), el propdsito de este
articulo radica en la identificacion de los temas que
evidencian las similitudes y contrastes en los docu-
mentos estratégicos de Defensa y seguridad de Bra-
sil, Mozambique, Angola y Portugal. Es importante
destacar que no se trata de un analisis detallado de
los documentos seleccionados, sino de temas espe-
cificos que estan interconectados, como las posibles
areas de conflicto y consenso entre los documen-
tos de defensa, estrategia y seguridad de los res-
pectivos paises. La justificacion de esta investiga-
cioén reside en la necesidad de reunir y analizar las
buenas practicas adoptadas por naciones amigas,
con el objetivo de mejorar los documentos oficiales
brasilefios. Esta investigacion se basa en la premisa
de que este tipo de comparacion puede contribuir
al refinamiento de la gran estrategia nacional bra-
silefia. A través de un analisis de estas practicas, se
busca identificar oportunidades para mejorar los
documentos brasilefios, promoviendo asi un enfo-
que mas eficaz y alineado con la realidad actual en
la que Brasil se encuentra inmerso.

Esta investigacion se clasifica como cualitativa de
objetivo exploratorio, con procedimientos de inves-
tigacion de fuentes documentales y bibliograficas,
utilizando como base conceptual los estudios de
Defensa. El proceso de seleccion de los paises para
la comparacion se realizd segun los siguientes pa-
rametros: i) similitud en la colonizacion y el idioma
oficial; ii) desafios socioecondmicos como la des-
igualdad, la pobreza y la infraestructura deficiente;
iii) intereses regionales relacionados con la estabili-
dad regional y la seguridad de sus respectivos con-
tinentes; iv) problemas de seguridad interna como
el crimen organizado, el narcotrafico y otras amena-
Zas; v) cooperacion internacional y diplomacia mul-
tilateral. Otro factor determinante para la seleccién
de los paises en cuestion se refiere a la participacion
de Brasil en misiones humanitarias llevadas a cabo
por sus Fuerzas Armadas, bajo el auspicio de las
Naciones Unidas, en Mozambique y Angola (Brasil,
2023). Este hecho confiere una interrelacion entre
estas naciones y atribuye un mayor valor al analisis
comparativo realizado. La inclusion de Portugal en
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el grupo de paises analizados, aunque no cumple
con los criterios antes seleccionados, se justifica por
ser la nacién colonizadora y miembro fundador de
la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa.

Para efectos de analisis y comparacion entre los do-
cumentos enumerados, se adoptaran los siguientes
parametros predefinidos: los objetivos establecidos
en cada documento, la estrategia principal adopta-
da por cada pais, el enfoque en relacion con la iden-
tificacion de paises como "enemigos”, asi como la
contextualizacion de los ambitos relacionados con
el espacio, la guerra cibernética y las amenazas di-
fusas. Al término del analisis, se identificaran y des-
tacaran potenciales elementos que tienen enfoques
de interés nacional para ser internalizados con el fin
de mejorar los documentos brasilefos.

DESARROLLO

Documentos de Defensa de Brasil

Brasil se convirtiod en la primera colonia en lograr su
independencia de Portugal en 1822, con la procla-
macion de la republica efectuada en 1889. Conside-
rado un pais pacifico, estuvo involucrado en conflic-
tos como las Revoluciones Paulista y Federalista, asi
como la Guerra del Paraguay, entre otros, tanto a
nivel interno como externo.

En el contexto de la Defensa, los documentos del
pais estan fundamentados en la Ley Complementa-
ria n.2 97, de 1999 (Brasil, 1999), que dispone sobre
las normas generales para la organizacion, prepa-
racion y empleo de las Fuerzas Armadas, actuali-
zada por la Ley Complementaria n.? 136, de 2010,
que prevé en su Art. 9, § 3, la revision cada cuatro
afnos de la Politica de Defensa Nacional (PDN), de
la Estrategia Nacional de Defensa (END) y del Libro
Blanco de Defensa Nacional (LBDN), actualizados
por ultima vez en 2020 (BRASIL, 2020). El inicio de
este tipo de normativa ocurrié en 1996, durante el
Gobierno de Fernando Henrique Cardoso, a través de
la primera edicion de la entonces "Politica de Defensa
Nacional", mediante el Decreto federal n.2 5.484, de
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30 de junio de 2005, y que, después de una revision
en 2012, entre otros aspectos, paso a llamarse "Poli-
tica Nacional de Defensa” (PND) (Brasil, 2005).

Mientras que la PND establece los Objetivos Na-
cionales de Defensa (OND), la END, regulada por el
Decreto federal n.2 6.703, de 2008 (Brasil, 2008),
aborda las medidas a implementar, cubriendo varios
aspectos como la concepcidn estratégica de Defen-
sa, conceptos y fundamentos. La version actual de
la END, de 2020, presenta ocho OND, dentro de las
cuales se describen 18 Estrategias de Defensa (ED) y
86 Acciones Estratégicas de Defensa (AED) (Brasil,
201).

La actual PND sefiala ocho grandes OND, que abor-
dan aspectos como la soberania nacional, la ca-
pacidad de defensa, la autonomia tecnoldgica, la
cohesion y unidad nacionales, la proteccion de los
nacionales, los recursos e intereses del pais, la con-
cientizacion de la sociedad brasilefia sobre el tema,
la estabilidad regional, la paz y la seguridad interna-
cionales, y la proyeccién de Brasil en los procesos de
toma de decisiones internacionales (Brasil, 2020).

Basandose en la concepcidon estratégica brasilefia
de Defensa de 2020, se puede decir que existen li-
neas maestras, como la postura disuasoria, ademas
de los esfuerzos diplomaticos. Revela una notable
prioridad geoestratégica sobre el Atlantico Sur y la
Amazonia brasilefia, especialmente en lo que res-
pecta a la proteccién de los recursos naturales. Tam-
bién extiende su tutela defensiva a todo el territorio
terrestre, las aguas jurisdiccionales brasilefias en
general, el espacio aéreo sobre las areas continen-
tal y maritima y sobre las lineas de comunicacion
maritimas y aéreas. También se enfoca en la inte-
gracion regional, la intencidn y los esfuerzos de par-
ticipacion en asuntos antarticos, el servicio militar
obligatorio, asi como en la investigacion y desarrollo
tecnoldgico en defensa.

Los documentos de Defensa brasilefios no hacen re-
ferencia objetiva a ningln enemigo especifico, aun-
que abordan amenazas difusas, como aquellas que

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VI Nro. 3 julio-septiembre de 2024



Sepulveda Barino, Tavares y Sandoval Gées

puedan ser generadas por organizaciones terroris-
tas o criminales (item 2.3.3), por la disputa por agua
potable, alimentos y otros recursos naturales, o por
otras derivadas de cambios climaticos (item 2.3.15),
todas previstas en la PND de 2020 (Brasil, 2020).

La PND de 2020, en su item 2.2.16, declara la esen-
cialidad de la seguridad y la defensa cibernética
para garantizar el funcionamiento de los sistemas
de informacion, gestion y comunicaciones de inte-
rés nacional. Esta preocupacion también esta pre-
sente en la END de 2020, cuando se refiere a la
capacidad de proteccioén (item 3.2); al papel de las
tres Fuerzas Armadas (items 3.6.2, 3.6.3y 3.6.4); a
los sectores tecnoldgicos estratégicos (item 3.6.5),
dejando claro que es necesaria la conclusion de la
estructura del Sistema Militar de Defensa Ciberné-
tica; y por ultimo en las AED de numeros 1,10 y 52
(Brasil, 2020).

En términos de estrategia nacional brasilefia, tam-
bién merece destacarse la prevision de la actuacion
conjunta de las Fuerzas Armadas, recomendada en
diversos puntos de la PND y de la END. Ejemplos
de esta vision son el OND Il (perfeccionamiento de
técnicas y empleo singular y conjunto); el funda-
mento estratégico del item 3.6 (Sector de Defensa);
algunas descripciones de actuacion conjunta en los
items 3.6.2, 3.6.3y 3.6.4 (que detalla el papel de las
tres Fuerzas Armadas); las AED 22 y 33; y la propia
conceptualizacion de "Operacion Conjunta” en el
glosario de la END.

Concluyendo el analisis de los principales documen-
tos de defensa brasilefios actuales, y con el objetivo
de simplemente agregar opiniones constructivas, se
nota que dichos diplomas son muy extensos y deta-
llados, revelando una preocupacion declarativa, que
no siempre logra reflejar adecuadamente la realidad
de los hechos y las acciones llevadas a cabo. Este
escenario se evidencia, por ejemplo, por la mitiga-
cion de recursos presupuestarios y la postura del
pais, que apuesta mucho mas en la diplomacia y en
normativas programaticas que abogan por la solu-
cioén pacifica de los conflictos que en esfuerzos mas
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concentrados e inversiones mas significativas para
la preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas.

Jasper expresa esta dicotomia: “Fue posible percibir
la dicotomia existente entre la politica declarativa
estipulada en varios documentos del Estado brasile-
Ao y su practica, tanto en el ambito externo como en
el interno. En el ambito externo, el pais no actua con
la firmeza necesaria para asegurar la proteccion de
sus intereses en el extranjero, y no se articula para
proteger los bienes y empresas nacionales naciona-
lizados por paises como Bolivia y Argentina” (Jas-
per, 2019, 12).

Documentos de Defensa de Mozambique

Desde su independencia de Portugal en 1975, Mo-
zambique ha enfrentado desafios persistentes, in-
cluida la Guerra Civil hasta 1992, los ataques recu-
rrentes de la Resistencia Nacional Mozambiquefa
(RENAMO) desde 2013 y la amenaza actual de gru-
pos terroristas islamicos. Esta inestabilidad impacta
la seguridad del Estado, de los ciudadanos y de los
activos. Su estructura de Defensa sigue las leyes n.2
12/2019, que revisa la Politica de Defensa y Seguri-
dad, la Ley n.2 13/2019, que regula el Consejo Na-
cional de Defensa y Seguridad, y la Ley n.214/2019,
que revisa el Servicio Civico de Mozambique, todas
establecidas en la Asamblea de la Republica (Inm-
Br, 2019).

El documento establece una politica de Defensa y
Seguridad integral para proteger la independencia,
soberania e integridad territorial, consolidando la
unidad nacional y el Estado democratico. Su objeti-
vo es defender las instituciones, el patrimonio y los
intereses nacionales, salvaguardando la seguridad
interna y externa, asi como la poblacion y sus bienes.

Un compromiso adicional es contribuir a un orden
global estable, promoviendo la paz y la seguridad
regional. El texto describe acciones estratégicas en
Defensa y seguridad, incluyendo el fortalecimiento
de las fuerzas mediante la colaboracion con institu-
ciones gubernamentales, sectores econémicos, in-
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dustriales y académicos. También aborda asociacio-
nes publico-privadas para recursos, con un enfoque
en la produccion interna de productos estratégicos.
Se hace hincapié en la mejora de la logistica y la in-
dustria de Defensa, asegurando un suministro esta-
ble y en el desarrollo de tecnologias de informacion
y comunicacion. Ademas, resalta la formacion vy el
perfeccionamiento de los dispositivos de seguri-
dad para mitigar los dafios cibernéticos. El texto no
menciona explicitamente "enemigos" ante el con-
texto presentado (Inm-Br, 2019).

Mozambique identifica a Africa Austral como su
entorno estratégico. La estabilidad interna es man-
tenida por el Estado, garantizando el orden, la se-
guridad, la proteccion de individuos y bienes, la
prevencion de delitos, el control migratorio y el fun-
cionamiento institucional. La Policia de la Republica
de Mozambique y otras instituciones, con el apoyo
de la sociedad, aseguran la seguridad en todo el te-
rritorio nacional. El documento mozambiquefio con-
textualiza sus dominios de la siguiente manera:

I. En cuanto al espacio: No hay abordaje sobre
el espacio exterior. El documento trata de Ia
Defensa y seguridad, incluyendo el espacio aé-
reo, identificando a las Fuerzas Armadas como
responsables de la Defensa de este ambito. Sin
embargo, no detalla el uso civil o comercial del
espacio aéreo;

II. Ciberespacio: El documento establece que el
desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion debe ir acompanado de una for-
macion compatible y mejora de los dispositivos
de seguridad para crear capacidad para minimi-
zar los dafios de posibles ataques cibernéticos;

[ll. Sobre amenazas difusas, se abordan: Terro-
rismo, Trafico (que incluye drogas, sustancias
psicotropicas, trafico de personas, de dérganos
humanos y de armas), Insurgencia.

Puntos importantes incluyen la prohibicion de re-
clutar menores y la salvaguarda de informacién
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clasificada, reforzando la ética y legalidad. También
aborda la prevencion de diversas amenazas, desde
delitos hasta desastres, fomentando el desarrollo y
la estabilidad socioecondmica regional y global.

Documentos de Defensa de Angola

Angola fue el antepenultimo pais en dejar de ser
una colonia de Portugal. Su independencia data de
1975, enfrentando desafios desde entonces, inclu-
yendo la guerra civil hasta 2002, ataques terroristas
de grupos islamicos y rebeliones de grupos arma-
dos en varias de sus provincias. Su defensa esta es-
tablecida por el decreto presidencial n.2 107/18, que
aprueba el Concepto Estratégico de Defensa Nacio-
nal. El documento se originé de los fundamentos
constitucionales de la actual Constituciéon del pais
y de la ley n.2 2/93 de Defensa Nacional y Fuerzas
Armadas, fundamentando y definiendo la estrategia
global del Estado en materia de Defensa Nacional
(Faa, 2018).

Se prioriza el cumplimiento de los principios con-
tenidos en las cartas de las Naciones Unidas y de
la Unidn Africana: independencia, unidad y sobe-
rania nacional, promocién de la democracia, 10s
derechos humanos y el respeto al derecho inter-
nacional. Se declaran como intereses estratégicos
el mantenimiento de la paz y su insercion en los
ambitos regional, continental e internacional. En
este contexto, se considera como entorno estra-
tégico toda la costa del océano Atlantico, y el es-
pacio geoestratégico en el que Angola esta inser-
ta, es decir, el continente africano en su totalidad
(Faa, 2018).

Los objetivos de la politica de Defensa son: garanti-
zar la soberania, independencia, integridad territo-
rial, los poderes constitucionales, la libertad y segu-
ridad de la poblacion contra agresiones y amenazas
internas y externas, asi como el desarrollo de misio-
nes de interés publico. Esta politica es de naturaleza
permanente, ejerciéndose en todo momento a nivel
interministerial y global, abarcando componentes
militares y no militares. Se ejerce en el contexto de
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los intereses nacionales y los compromisos interna-
cionales asumidos por el pais.

Los intereses nacionales incluyen: la seguridad de los
ciudadanos, aliados y socios; una economia solida,
innovadora y en crecimiento; el respeto a los valores
universales; un orden nacional que promueva la paz
y la seguridad; la supervivencia de la nacion, la pre-
vencion contra agresiones al territorio, la seguridad
del sistema econdmico vy la proteccion de los ciuda-
danos en el extranjero. Los intereses militares inclu-
yen: detener, negar, derrotar, interrumpir y degradar
a adversarios, asi como a organizaciones extremis-
tas violentas. El documento de Defensa de Angola
enumera la competencia entre las grandes poten-
cias del norte, asi como la carrera armamentista, y
también sus "enemigos” externos (Faa, 2018).

Se contextualizan como dominios:

|. Espacial: Se considera el espacio exterior y se
seflala la necesidad de continuar con la imple-
mentacion de un programa espacial;

[I. Ciberespacio: Se consideran las tecnologias
de la informacidn, la biotecnologia y la nanotec-
nologia, abarcando en este dmbito los ataques a
infraestructuras espaciales (satélites), maritimas
(cables submarinos) y terrestres (receptores de
sefales);

[ll. En cuanto al tema de amenazas difusas, se
destacan: Crimenes contra el ecosistema, Crisis
financiera internacional, Endemias, Crimen orga-
nizado de naturaleza transnacional (trafico de ar-
mas, drogas, personas, inmigracion clandestina),
Conflictos regionales (politicos, étnicos, religiosos
y sociales), Terrorismo (religioso o ideoldgico),
Carrera armamentista (desarrollo, proliferacion
de armas de destruccion masiva, de naturaleza
nuclear, bioldgica, quimica o radioldgica).

Se observa que, con los objetivos mencionados,

existe una preocupacion por el entorno y las ame-
nazas externas en relacion con la organizacion vy
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estabilidad interna del pais, dados los temas trata-
dos en el documento.

Documentos de Defensa de Portugal

La base normativa vigente para los asuntos de De-
fensa en Portugal esta liderada por la Ley de Defensa
Nacional - LDN (Ley Orgdnica n.21-B/2009, de 2009),
que en su articulo 2 establece los principios de De-
fensa como la igualdad entre los Estados, el respeto
al derecho internacional, la resolucion pacifica de los
conflictos, el ejercicio regular del derecho de legitima
defensa, y también sefiala como derecho y deber de
cada portugués la "[...] resistencia, activa y pasiva, en
las dreas del territorio nacional ocupadas por fuerzas
extranjeras [...]" (Ldn, 2009, p. 4541).

La LDN sefala cinco objetivos principales permanentes
de la politica de Defensa nacional: la soberania, inde-
pendencia, integridad territorial y valores fundamenta-
les constitucionales; la libertad y seguridad de la pobla-
cion, propiedades privadas y publicas; la democracia y
las funciones esenciales del Estado; el mantenimiento y
restablecimiento de la paz de acuerdo con los intereses
nacionales; y el desarrollo de las capacidades materia-
les y morales de la comunidad nacional para prevenir o
responder a agresiones 0 amenazas externas.

La politica de Defensa portuguesa ha pasado por un
proceso de reforma, dando origen a un documento
titulado "Defensa 2020", aprobado por la Resolu-
cidon del Consejo de Ministros n.2 26/2013, de 11 de
abril de ese afio, que sirvid para definir un nuevo
modelo para la defensa nacional de ese pais y esta-
blecer para sus Fuerzas Armadas un estandar mas
moderno, operativo y sostenible (Cm, 2013).

Las tres Fuerzas Armadas portuguesas (Armada,
Ejército y Fuerza Aérea) pasaron entonces a seguir
un nuevo concepto estratégico de Defensa nacional
basado en las siguientes directrices: Defensa integra-
da, vigilancia y control de los espacios de soberania y
bajo jurisdiccion nacional; operaciones de respuesta
a crisis, de paz y humanitarias; evacuacion de ciuda-
danos portugueses en dreas de crisis o conflicto; y
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misiones de interés publico, asociadas al desarrollo
sostenido y al bienestar de las poblaciones.

Las cuestiones mas intrinsecas a la Defensa nacio-
nal de Portugal se encuentran en otro documento,
llamado Concepto Estratégico de Defensa Nacio-
nal, que define los aspectos fundamentales de la
estrategia global a ser adoptada por el Estado por-
tugués para la consecucion de los objetivos de la po-
litica de seguridad y Defensa nacional (Cedn, 2013).

Andlisis de los documentos de defensa de paises de habla portuguesa

Analisis Comparativo

En el ranking militar de Global Fire Power
(2023), que mide las capacidades militares de
los paises, Brasil ocupa la 122 posicion, Portugal
la 412, Angola la 552 y Mozambique la 1122, Esta
disparidad se refleja en las diferencias entre los
documentos de Defensa. Sin embargo, también
existen similitudes, como se muestra en el cua-
dro 1.

Cuadro 1 - Andlisis comparativo de las politicas y estrategias de Defensa y seguridad de Brasil, Mozam-

bique, Angola y Portugal.

enfrentan, incluyendo el terrorismo, en-
demias, cambios climaticos, seguridad ali-
mentaria y migracion;

c) La cooperacion internacional emerge
como un pilar, destacando la importancia
de la colaboracién y participacion para fo-
mentar la estabilidad en la regién y contri-
buir a un orden global mas estable;

d) Resaltan la creciente relevancia de la
Defensa cibernética, subrayando la impe-
ratividad de desarrollar capacidades en
esta esfera para proteger sus infraestruc-
turas criticas;

e) Enfatizan la valoracion de los derechos
humanos y el respeto a los valores univer-
sales como componentes de los intereses
nacionales y para la promocion continua
de la paz y seguridad.

Pais Similitud Contraste
Brasil a) Objetivos en la garantia de la indepen- J a) No hay enfoque por parte del pais afri-
dencia, soberania e integridad territorial, | cano sobre el dominio del espacio exte-
VS. de la paz y seguridad regional y global; rior;
Mozambique | b) Reconocen las amenazas difusas que | b) Amenazas difusas: Ambos documen-

tos abordan el terrorismo como una ame-
naza difusa, sin embargo, Mozambique
identifica grupos especificos;

¢) Amenazas difusas: El enfoque sobre el
crimen organizado y el trafico es mas am-
plio, abarcando mas tipos de delitos.
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Brasil

VS.

Angola

a) Objetivos e intereses nacionales que se
centran en la preservacion de la sobe-ra-
nia, independencia e integridad terri-torial,
asi como en la proteccion de la seguridad
de sus ciudadanos;

b) Ambos aspiran a una economia robus-ta
y al respeto de los valores universa-les;

c) Se enfatiza la cooperacion interna-
cio-nal, destacando la colaboracion con
otras naciones para garantizar no solo la
estabilidad en sus regiones, sino también
la armonia global;

d) Las amenazas difusas, como el terro-ris-
mo, las endemias, el cambio climati-co, la
seguridad alimentaria y la migra-cion, se
abordan de manera integral en los docu-
mentos de Defensa de ambos paises, re-
conociendo la necesidad de abordar estas
amenazas para proteger la seguridad na-
cional;

e) Se resalta el espacio y el ciberespacio
como dominios cruciales para la segu-ri-
dad, reconociendo la importancia de forta-
lecer las capacidades de Defensa en estas
areas en constante evolucion.

a) Angola adopta e in-corpora los prin-
cipios de la Union Africana en su docu-
mento, mientras que Brasil no aborda el
Merco-sur;

b) En cuanto al cibe-respacio, Ango-
la de-talla las tecnologias consideradas
como componentes y sus infraestructu-
ras man-tenedoras;

¢) En cuanto al ciberes-pacio, los docu-
men-tos brasileios no consideran ame-
nazas a la infraestructura mantenedora
de este dominio, como torres, cables sub-
marinos y otros.

d) El documento de De-fensa de Angola
enumera la compe-tencia entre las gran-
des potencias del nor-te, asi como la ca-
rrera armamentista, y tam-bién sus "ene-
migos” externos.

Brasil

VS.

Portugal

a) Soberania, independencia, integridad
territorial, valores fundamentales de la
Constitucion;

b) Libertad y seguridad de la poblacion,
asi como de los patrimonios privados y
publicos;

¢) Mantenimiento y restablecimiento de la
paz de acuerdo con los intereses nacionales;

d) Desarrollo de las capacidades materia-
les y morales de la comunidad nacional

a) Democracia y funciones esenciales del
Estado;

b) Consolidacion de las relaciones exte-
riores de Defensa;

¢) Valorizacion de la informacion estratégica;
d) Adecuacion de las politicas de segu-
ridad y Defensa para promover el equili-

brio financiero y econémico;

e) Asegurar la autonomia energética vy
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para prevenir o responder a agresiones o
amenazas externas;

e) Involucrar a la sociedad en los asuntos
de Defensa.

f) Valorar la tecnologia, la innovacion y el
conocimiento;

g) Atencioén a fendmenos como el terroris-
mo, la criminalidad organizada transnacio-
nal, los cambios climaticos y la cibercrimi-

alimentaria. Renovaciéon demografica vy
envejecimiento;

f) Calificacion de la ordenacion del territorio;

g) Defensa de la posicion internacional
de Portugal;

h) Inversion en recursos maritimos y de-
sarrollo del potencial humano;

i) Valorizacion del idioma y la cultura por-

nalidad.

tuguesa.

Fuente: Elaborado por los autores.
CONCLUSIONES

El objetivo del articulo fue presentar un analisis
comparativo entre los documentos de Defensa de
los principales paises lusdfonos con los que Brasil
tiene relaciones, considerando la importancia de
mejorar los textos brasilefios en esta area. El trabajo
se basd en la premisa de que los documentos de
Defensa de paises de habla portuguesa con los que
Brasil se relaciona puedan contribuir al perfecciona-
miento de los documentos nacionales.

El articulo definié y caracterizd la importancia de
los documentos de Defensa, y luego describid los
pertinentes a Brasil, Mozambique, Angola y Portu-
gal, presentando sus principales temas. Posterior-
mente, realizd un analisis comparativo basado en
los objetivos, estrategias adoptadas, enfoque en Ila
identificacion de "enemigos" y contextualizacion de
dominios como el espacio, la guerra cibernética y
las amenazas difusas.

Las limitaciones encontradas por la investiga-
cion fueron la disponibilidad de los textos de
los paises del continente africano, dado que no
se exponen facilmente en sus portales guberna-
mentales.
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A pesar de las discrepancias en las capacidades en-
tre los paises analizados, se pueden incorporar ele-
mentos valiosos a los documentos de Defensa de
Brasil. Del enfoque angolefio, es relevante agregar
los delitos financieros inducidos, las agresiones al
ecosistema y la carrera armamentista, incluyendo
armas de destruccion masiva. Del contexto mozam-
biquefo, ampliar el item de amenazas difusas, inclu-
yendo el trafico en varias formas. De esta manera,
al absorber estos aspectos, Brasil fortaleceria sus
documentos de Defensa.

El sector de seguridad y Defensa constituye un tema
delicado e insuficientemente esclarecido a escala
global, a pesar de su innegable importancia. En los
Estados donde la consolidacion de la democracia es
deficiente, como es el caso de muchas naciones afri-
canas, esta premisa se acentla, como se evidencia
en la redaccion de sus documentos de Defensa.
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La denominada Revolucién en los asuntos militares
y el pensamiento naval estadounidense en el Indo-Pacifico

Palabras clave: Estrategia naval, China, Estados Unidos, Revolucion en los Asuntos Militares.

ABSTRACT The United States uses in the political-military sphere the development of its capabilities in state-of-the-

art technology with the aim of counteracting China's economic and commercial advance. To this end, the
United States is trying to steer its doctrinal elements, among which is the naval strategy in the Indo-Pacific
region, derived from the so-called Third Offset Strategy. This aims, among other elements, to maintain
the updating of the functioning of the System of Systems, which constitutes the heart of the Revolution in
Military Affairs. This article identifies some elements that explain why the Third Offset Strategy does not
seem to enjoy full support and will be reanalyzed in 2030. It further outlines how the United States might
explicitly act toward China with its components and forces amid the challenges and challenges posed by
the Revolution in Military Affairs. It also mentions the main elements of the US naval strategy, its most im-
portant forms of manifestation from the operational tactical point of view, what analysis could be derived
from the incidences and repercussions of a possible outcome of an armed conflict with China, with partic-

ular emphasis on the Marine Corps.

Keywords: Naval strategy, China, United States, Revolution in Military Affairs.

INTRODUCCION

Desde mediados de la década de los afos 90 del si-
glo XX el Departamento de Defensa estadouniden-
se viene reforzando la utilizacién de la Revolucion
en los Asuntos Militares como pretexto para justifi-
car la reescritura de sus Doctrinas, la revision de las
estructuras organizacionales y el gasto de grandes
sumas de dinero dedicadas a nuevos armamentos y
sistemas de vigilancia.

La preocupacion que existe en el orden estricta-
mente mas politico en cuanto al declive hegemoni-
co ante el ascenso econdmico y comercial de China
y Rusia, se trasladé al orden militar y se refugia, en-
tre otros elementos, en la mencionada Revolucion
en los Asuntos Militares, y como parte integrante
por demas imprescindible, en la llamada Tercera Es-
trategia de Compensacion (Colom, 2023).

La idea de desarrollar la Tercera Estrategia de Com-
pensacion fue divulgada en 2014 por el secretario
de defensa estadounidense Chuck Hagel, como re-
accion del Departamento de Defensa de EE.UU. a
los acontecimientos de ese afio en Crimea.

48

ISSN 2707-7330

La esencia de la Estrategia de Compensacion impli-
ca el paso a una competicién directa con el enemigo
en el desarrollo de potencialidades militares que su-
pongan una verdadera ventaja.

Durante el gobierno de Dwight Eisenhower se de-
cretdé una Primera Estrategia de Compensacion, que
se tradujo en el desarrollo de la triada nuclear. La
Segunda Estrategia de Compensacion se produjo
tras la guerra de Vietnam, y persiguio el objetivo de
alcanzar la supremacia estadounidense.

La supremacia tecnoldgica estadounidense ha sido
la base de su dominio militar mundial. Ese lideraz-
go ha comenzado a resquebrajarse en los ultimos
anos, dado que las potencias consideradas adver-
sarias por la nacién nortefia encontraron la manera
de contrarrestar, al menos en buena medida, su po-
derio militar.

Eso afecta la respuesta a la que supuestamente estd
acostumbrado el Cuerpo de Infanteria de Marina,
como primer eslabon o ente para el cumplimiento
de misiones que requieren la adopcién de multi-
ples desafios en un Teatro de Operaciones Militares,
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como el del Indo-Pacifico, cuyas caracteristicas son
atipicas para dicho Cuerpo, y que de cierta forma
obstaculizan también el necesario dominio a alcan-
zar por el componente naval, aspectos tratados en
el articulo (Fernandez, 2023).

El objetivo general del trabajo es analizar somera-
mente como Estados Unidos intentan perfeccionar
doctrinalmente el sistema de interoperabilidad de
sus componentes militares, en este caso en el Teatro
de Operaciones Militares del Indo-Pacifico.

DESARROLLO

La Tercera Estrategia de Compensacioén (desarrolla-
da anualmente con incrementados recursos mone-
tarios y con el empleo creciente de tecnologia de
punta) es la llave que ha forjado Estados Unidos
para garantizar su supremacia militar. Su desarro-
llo en nuevas condiciones guiarad por las préximas
décadas el planeamiento de la defensa del pais y su
consolidacion serd condicidon imperiosa para refor-
zar el Complejo Militar Industrial.

Coincidiendo con el advenimiento de la era de la in-
formacion, la informatica, Internet, las comunicacio-
nes por satélite y los sistemas de geolocalizacion, la
robdtica y la Inteligencia Artificial se han integrado
en las diferentes unidades militares y puestos de
mando estadounidenses, transformando sus proce-
sos, practicas, medios y capacidades.

Sus mayores beneficios radican en proporcionar una
capacidad sin precedentes histoéricos para obtener,
filtrar e interpretar vastos volumenes de informa-
cion de interés militar, compartirla con los usuarios
que la necesiten de forma casi instantdnea, y neu-
tralizar cualquier posible amenaza con una rapidez
y precision sin precedentes.

Por lo tanto, no es extraio que los sensores CISR4
(sistemas de mando, control, comunicaciones, or-
denadores, inteligencia, observacién y reconoci-
miento, o las plataformas (invisibles a los siste-
mas de deteccion o dirigidas por control remoto)

49

ISSN 2707-7330

La denominada Revolucién en los asuntos militares
y el pensamiento naval estadounidense en el Indo-Pacifico

y las armas (de precision o inteligentes) sean consi-
deradas como los pilares de esa Revolucién.

Los principales elementos funcionales y operativos
estipulados en la denominada Tercera Estrategia de
Compensacion de las Fuerzas Armadas estadouni-
denses son:

-Establecer en red la conectividad a ordenado-
res, smartphones, tablets y otros dispositivos
electronicos, con el propdsito de mejorar en la
forma de concebir, planear y conducir las opera-
ciones permitiendo a cualquier soldado conocer
y controlar lo que sucede a su alrededor, bien
sea reconociendo el terreno, identificando las
amenazas, designando los objetivos o batiendo
los blancos en funcion de su situacién, amenaza
o disponibilidad.

-Mantener la actualizacion del funcionamiento
del llamado Sistema de Sistemas, que califica
como el corazén de la Revolucion en los Asuntos
Militares; permite acumular una inmensa canti-
dad de informacidn sobre el drea de operacio-
nes, convertirla en inteligencia util para las fuer-
Zas que operan sobre el terreno y aprovecharla
de inmediato para batir al adversario.

-Desarrollar el componente operativo necesario
para garantizar la funcionalidad de la Guerra en
Red, un nuevo estilo de combatir fundamentado
en el empleo de pequefas fuerzas integradas en
red, organizadas en enjambres, distribuidas por
el campo de batalla y capaces de batir los obje-
tivos enemigos antes de que estos se percaten
de que han sido descubiertos.

-Estimular nuevas formas de actuacion (accion
conjunto-combinada, operaciones rapidas, deci-
sivas y basadas en efectos, enfoque expedicio-
nario y consolidacion de los dominios espacial y
cibernético).

-Incrementar la organizacion y flexibilizacion de
las estructuras de mando e integracion de las
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fuerzas operativas en red y estilos de liderazgo
(mando tactico descentralizado y control estra-
tégico directo).

-Aprovechar las Lecciones Aprendidas (Les-
son Learned) en Irak y Afganistan, en cuanto a
la deteccion de debilidades en el orden técni-
co comunicativo ante la lucha en los entornos
fundamentalmente irregulares, explotar nuevas
formas de combatir y concebir las operaciones
conjuntas en las dimensiones terrestre, aérea,
naval, espacial y cibernética, identificando al
soldado como el eslabon mas débil.

-Ampliar la brecha tecnoldgico-militar con sus
potenciales adversarios, reemplazar el tradicio-
nal modelo de presencia avanzada y proyeccion
del poder, en funcionamiento desde la Segunda
Estrategia de Compensacion.

-Velar desde el aparato doctrinal, y a través de
los tres componentes de jerarquizacion, estraté-
gico, operativo y tactico, que los distintos com-
ponentes armados tengan el mismo desarrollo
con la Tercera Estrategia de Compensacion, in-
tentando eliminar el rechazo en la Navy (Mari-
na), temerosa, pues algunos de sus directivos
consideraron que la Revolucion en los Asuntos
Militares podia convertir en obsoleta lo que ca-
lificaron como formidable flota aeronaval y an-
tisubmarina.

-Incrementar la capacidad del pais para proyectar
su poder bélico en entornos A2/AD (acciones de
prevision operativas anti-acceso y de negacion
de area con el objetivo de contrarrestar e impedir
acciones militares estadounidenses por parte de
los adversarios): reforzar la disuasion convencio-
nal e imponer un elevado costo a los potenciales
contendientes que pretendan competir con Esta-
dos Unidos en materia tecnoldgica.

-Mantener en el pensamiento estratégico para

contrarrestarlo, que los adversarios han estu-
diado las caracteristicas de los nuevos estilos
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estadounidenses de combatir y se han dotado
de las tecnologias (sistemas C4ISR para digita-
lizar la zona de batalla, armamento inteligente
para batir con precision los objetivos enemigos
y plataformas invisibles o no-tripuladas para en-
trar en dreas de riesgo) y capacidades (accion
conjunta, Guerra en Red, operaciones especiales
o ciberguerra).

-Respetar que la ingenieria e integracion de sis-
temas no solo permite conectar todos los ele-
mentos de la Fuerza -soldados, plataformas,
sensores 0 armas- en un Sistema de Sistemas
que permite combatir en red; sino que también
garantiza la conectividad del ejército estadou-
nidense con otras fuerzas aliadas, la fusion de
inteligencia de distinta procedencia o el desplie-
gue de redes dinamicas de mando y control.

-Combinar las capacidades heredadas (los sis-
temas procedentes de la Guerra Fria o que han
entrado en servicio desde entonces) con el de-
sarrollo de nuevos materiales y conceptos ope-
rativos que permitan al pais combatir en toda la
gama de las operaciones en multiples teatros de
operaciones de forma concurrente.

-Reducir la dependencia estadounidense de las
bases navales, aéreas y terrestres avanzadas.

-Protegerse de la pérdida o degradacion de los
satélites.

-Aprovechar la presencia global de sus fuerzas
aéreas y navales, la capacidad de respuesta de
Su aviacion y misiles y la eficacia de sus plata-
formas no-tripuladas, con el empleo de insumos
tecnoldégicos.

-Explotar la capacidad de ataque estratégico de
precision para amenazar cualquier objetivo ene-
migo dentro o fuera del teatro de operaciones.

-Liderar una nueva carrera de armamentos
explotando las areas tecnoldgico-militares
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puntales para Estados Unidos (como drones,
Inteligencia Artificial, Ciberespacio, Guerra sub-
marina, Ataque estratégico, Integracion de Sis-
temas) y donde sus adversarios todavia carecen
del know-how necesario.

-Valerse de las alianzas con sus socios para posi-
cionarse estratégicamente y compartir costos y
responsabilidades en la defensa regional.

¢Qué pudiera estar sucediendo con la Tercera Es-
trategia de Compensacion?

Si bien en multiples ocasiones ha sido utilizada en
similar medida para elogios o criticas sirviendo de
plato de mesa a las tradicionales y para nada nobles
disputas entre demdcratas y republicanos, cierto es
que en el propio dmbito militar esta Tercera Estra-
tegia de Compensacion al parecer no goza entera-
mente de un total apoyo, y su real efectividad serd
nuevamente analizada doctrinalmente en el 2030.

En primer lugar, porgue un componente armado im-
portante como es la Marina (Navy por sus siglas en
inglés), segun la interpretacion de los documentos
de la citada Estrategia, esta llamada ante un conflicto
armado a permanecer con sus efectivos de manera
fisica en el teatro de operaciones afectado, y hasta
como parte de la posible creacion de una Nueva Flo-
ta con el empleo del componente tecnoldgico. Con lo
que, al menos aparentemente, se mantendria el con-
cepto de Presencia Avanzada que desde la Segunda
Estrategia de Compensacion estd mencionado como
obsoleto, lo cual resulta estratégicamente una con-
tradiccion en la prevision de politica.

Los directivos de la Navy conocen que si el com-
ponente tecnoldgico falla, de acuerdo con el pen-
samiento de operatividad de fuerzas combinadas
que aparece en las doctrinas, pues el fracaso de las
operaciones recaeria sobre su componente armado,
algo en lo que no estan dispuestos a arriesgarse.

En segundo lugar, la Primera y la Segunda Estrate-
gia de Compensacion en opinidn de expertos, poco
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aportaron, a no ser por el hecho de dar a conocer
elementos o tecnologia de punta que, en la mayo-
ria de las ocasiones, sirvio para que los adversarios
después de estudiar la informacion publicada por
los Estados Unidos desarrollaran tecnologias simila-
res o superiores.

En tercer lugar, segun las estrategias y la cosmo-
vision del Pentagono, la prosperidad de los aliados
estadounidenses en Asia depende de su libertad
de acceso al Pacifico y al océano indico, condicién
indispensable para importar materias primas (en
particular petréleo) y exportar productos manufac-
turados con toda tranquilidad. Y puede afirmarse
que, buena parte del tonelaje mercante pasa en la
actualidad por el Mar de China meridional.

¢Como pudiera Estados Unidos actuar hacia China
con sus componentes y fuerzas ante esos retos y
desafios?

Al intentar dominar las aguas sobre las que China
ejerce soberania o la reclama, Estados Unidos insis-
te en el latente peligro de una confrontacion con Pe-
kin, en la que la nacidn nortefia involucraria a otros
paises de la region mediante un vasto proyecto
geopolitico.

Las Fuerzas Armadas estadounidenses aumentaran
su peso institucional, su poder de proyecciéon y de
disuasion en el Asia-Pacifico, mediante la presencia
de fuerzas navales, en particular con sus portaavio-
nes vy flotillas, asi como con el componente aéreo a
bordo de portaaviones y misiles de ultima genera-
cion.

Los estrategas estadounidenses calcularon que Chi-
nay otros adversarios potenciales utilizaran medios
asimétricos como submarinos, misiles antibuques,
ciberguerra, entre otros, para vencer o inmovilizar a
las tropas estadounidenses.

En consecuencia, las Fuerzas Armadas estadouniden-
ses invertirdn cuanto sea necesario para garantizar su
capacidad de accidn en el entorno A2/AD. Es decir, la
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prioridad actual de Estados Unidos continda siendo la
periferia maritima de Asia y por ello, independiente-
mente de quiza lo que pudiera denominarse contradic-
ciones en su accionar en cuanto a lo que aparece re-
gulado en los principales documentos de la Estrategia,
defiende fervientemente sus postulados principales.

Pensamiento naval estadounidense en contraposi-
cion a China

En la conformacion de las politicas para el enfren-
tamiento estratégico militar con China, el Departa-
mento de Defensa de EE.UU. ha otorgado un rol
decisivo al componente naval.

El17 de diciembre de 2020, la Armada (Navy), el Cuer-
po de Marines y la Guardia Costera de Estados Uni-
dos publicaron conjuntamente una nueva Estrategia
naval titulada “Advantage at Sea: Prevailing with In-
tegrated All-Domain Naval Power” (Ventaja en el mar:
prevalecer con un poder naval integrado en todos los
dominios). Esta Estrategia es una continuacion de “A
Cooperative Strategy for 21st Century Seapower” (Una
Estrategia cooperativa para el poder maritimo del siglo
XXD), que publicaron en 2007 y en 2015; y que como
parte integrante de la Tercera Estrategia de Compen-
sacion fue diseflada para guiar a Estados Unidos en el
orden maritimo a lo largo del siglo XXI (Till, 2018).

Principales elementos de la nueva Estrategia

-Considera a China (y a Rusia) como Oponentes,
contrario a la anterior que comprendia a ambas na-
ciones en condicion de Adversarias. Destaca que
China y Rusia son las dos mayores amenazas, sien-
do China la principal preocupacion. Enuncia que las
capacidades militares de China, en continuo cre-
cimiento, estan erosionando la ventaja militar de
Estados Unidos a un ritmo asombroso. Por ello, las
Fuerzas Navales estadounidenses tomaran medidas
para revertir esa tendencia (DoD, 2020).

-Trata de unificar el pensamiento de todas las fuerzas

maritimas de los Estados Unidos bajo los siguientes
preceptos fundamentales:
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1) Ya no tiene Estados Unidos el control de los
bienes comunes globales por lo que todas las
fuerzas navales estadounidenses deben pasar a
la competicidon con la potencia china, y con la
rusa, para luchar por el control del mar y obtener
la ventaja.

2) La orientacion estratégica de que la Presencia
Avanzada puede dar forma a la seguridad regio-
nal y prevenir los conflictos ha quedado obsoleta.

-Abarca, fundamentalmente, los siguientes aspectos:

a) Entorno de seguridad maritima de Estados Uni-
dos: resume los retos a los que se enfrenta.

b) Sus objetivos estratégicos: intenta explicar cémo
el Poder Naval Integrado en todos los dominios
puede hacer frente a esos retos.

¢) Enfoque estratégico: describe como emplear el
poder maritimo a lo largo de todo el espectro de
la situacion competitiva, incluyendo la competencia
diaria, la crisis y el conflicto, con el fin de alcanzar
los objetivos nacionales.

d) Planteamiento de la construccién militar y las tac-
ticas de respuesta: presenta explicitamente los prin-
cipios rectores para la modernizacion de sus Fuerzas
Navales y el desarrollo e integracidon naval en todos
los dominios con el fin de garantizar que Estados
Unidos pueda acceder al mar sin obstaculos.

La Estrategia naval propone cinco formas funda-
mentales de actuacion tactico operativa:

1) Explotar e integrar plenamente las ventajas es-
pecificas de los tres cuerpos con el fin de crear una
Fuerza Naval Integral en todos los dominios.

2) Reforzar las relaciones entre Estados Unidos, sus
aliados y socios, con la conviccion de que la inter-
comunicacion entre Fuerzas Armadas aliadas es la
principal ventaja de Estados Unidos en la carrera
estratégica a largo plazo.
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3) Adoptar acciones mas decididas en la competen-
cia diaria en tiempos de paz para impedir que los
competidores estratégicos de Estados Unidos lleven
a cabo operaciones militares.

4) Cuando se desate el conflicto armado el objetivo
de las Fuerzas Navales de Estados Unidos sera el
control del mar; derrotar a las fuerzas militares del
enemigo y proteger a Estados Unidos mientras de-
fiende a sus aliados.

5) Llevar a cabo una audaz modernizacion y refor-
ma de una futura Fuerza con el fin de mantener una
disuasion creible; y conservar la ventaja naval de Es-
tados Unidos.

¢Qué analisis pudiera derivarse de las posibles inci-
dencias y repercusiones ante el posible desenlace
de un conflicto armado con China?

Las Fuerzas Navales de Estados Unidos refuerzan la
necesidad incesante de la lucha por el dominio del
mar, con lo cual pudiera inferirse de cierta manera
que no han cumplido cabalmente con ese objetivo,
y que debido a ello reforzaran su lucha en la “zona
gris” (espacio entre la guerra y la paz en el que com-
piten varios actores), lo que equivaldria a incluir en
las operaciones mecanismos que se situan por de-
bajo de la intensidad de la guerra con el objetivo de
obtener ganancias incrementales.

Entre ellos el empleo de las redes sociales como
un armamento eficaz, la infiltracion en las cadenas
de suministro mundiales, asi como la participacion
activa del aspecto espacial y cibernético en el con-
flicto armado, con lo que serian consecuentes con
los postulados anunciados en la Tercera Estrategia
de Compensacion en cuanto a que el nucleo fun-
damental es la competencia naval con China por
lo que Estados Unidos esta obligado, segun reza,
a permanecer en alerta maxima las veinte y cuatro
horas del dia.

En esta ocasion Estados Unidos vuelve a insistir en la
rivalidad naval entre grandes potencias y a diferencia
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de las Estrategias promulgadas en 2007 y 2015, no
mencionan la cooperacion.

Y ahora, al parecer, no contemplan al menos publi-
camente como directriz el orden cooperativo, en-
tendido este ultimo tanto como la interrelacién de
los componentes inter gobiernos en sus maniobras
de accion conjunta ante el desenlace de un conflicto
militar, asi como en el momento actual en el que
prima el sentimiento disuasorio.

Mientras no mencionan la cooperacion especifican
en la Estrategia la necesidad de la libertad de nave-
gacion, seguridad portuaria, control de los puntos
de estrangulacion maritimo y fortalecimiento de las
alianzas.

Lo que nos lleva a presuponer al menos en el aspec-
to tedrico la existencia de una contradiccion: écémo
lograr alianzas si en el orden tactico operativo mi-
litar no se logra la cooperacién, ni como método
clasico comprendido en el arte militar ni como ele-
mento practico de comunicacion politico-diploma-
tico-militar en los instantes precisos, al menos, en
que la politica se estd alejando de la disuasion para
convertirse en una guerra armada?

Asimismo, apreciamos que ha variado la valoracion
del Departamento de Defensa acerca de sus fuerzas
en comparacion con las de China. Actualmente se
habla de obtener ventaja en el mar reconociéndose
que China ha incrementado su poderio y que, por lo
tanto, el accionar estadounidense debe fortalecerse.

No descartamos que con esta Estrategia Estados
Unidos busque dar la impresion de debilidad o esté
exagerando la amenaza de China para obtener un
mayor presupuesto de Defensa Nacional. Si nos ate-
nemos a las funciones de los Servicios de Inteligen-
cia en la conformacion de los elementos doctrinales
no podemos descartar que esta Estrategia, al igual
que otras, pueda tener un componente no publico el
cual guie de una forma mas precisa el accionar de las
Fuerzas Navales. No obstante, no es menester des-
echar el criterio publico acerca de este documento.
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Durante una comparecencia en el Congreso en 2019,
el entonces Comandante del Mando Indo-Pacifico,
el almirante Philip Davidson, pronuncié un discurso
titulado “Regain the advantage” (Recuperar la ven-
taja) en el que planted claramente creer que Chi-
na estaba ganando ventajas frente a unos Estados
Unidos que estaban perdiendo las suyas, lo cual se
habia convertido, resefi¢ Davidson, en el consenso
de la comunidad estratégica estadounidense.

Si nos atenemos a la practica historica de los acon-
tecimientos, las amenazas maritimas son comunes a
todos los Estados que hacen uso de un espacio de
mar, y estas no han podido, al menos en la mayoria
de las ocasiones, ser resueltas por un solo pais. Por lo
que el principio de Presencia Avanzada ha sido siem-
pre, con el de Cooperacion de Fuerzas, un elemento
importante en la politica de disuasion. Sin embargo,
con esta Estrategia los principios claramente estable-
cen de manera directa, centrarse no en la conforma-
cion sino en la obtencidn de la victoria.

Lo anterior lo consideramos como un elemento algo
atipico en cuanto a la interpretacion del texto de
la Estrategia, en lo que se refiere a los elementos
doctrinales estadounidenses, que si un gran valor
tienen es que son bastante explicitos en los topicos
referidos a planeacidn estratégica y conformacion
de misiones y objetivos.

No se menciona tampoco la cuestion, quiza la mas
importante en la lucha por el poder maritimo, so-
bre el enfrentamiento simultaneo a dos grandes po-
tencias. El hecho de cémo Estados Unidos para ese
enfrentamiento distribuird sus fuerzas maritimas, y
de otros componentes, entre el océano Indico, el
océano Atlantico y el Pacifico, es una carencia del
documento. Asimismo, no contempla como pudiera
Estados Unidos mantener éxitos en caso de que Ru-
sia y China formen una alianza.

Lo anterior también comprende un cambio signifi-
cativo en cuanto a la forma de contemplar el aspec-
to combativo desde el orden doctrinal. Desde hace
décadas Estados Unidos ha defendido la posibilidad
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de actuar en tres frentes y de obtener la victoria si-
multdaneamente en dos conflictos y medios de ma-
nera lo mas inmediata posible; lo cual no se refleja
de manera tacita en esta ocasion.

Una nota clave es el irrestricto apego a las ultimas
Estrategias de Seguridad Nacional y a la de Defensa.
No obstante que mantenga la rivalidad estratégica
chino-estadounidense consenso al mas alto nivel en
el aparato de la toma de decisiones politico militares
estadounidenses, no se avizora, al menos por ahora,
la posibilidad de que se realicen ajustes importantes
en la Estrategia naval.

Sin embargo, debemos reconocer que antes de que
se publicara el documento, ya habian comenzado
determinadas iniciativas en las Fuerzas Navales esta-
dounidenses para aplicar la Estrategia. Por ejemplo,
la Jefatura de Operaciones Navales propuso la crea-
cion de la Primera Flota con el fin de llenar el vacio de
fuerzas entre el océano Pacifico y el océano indico;
y las “U.S. Coastal Riverine Forces” (Fuerzas fluvia-
les costeras estadounidenses) cambiaron su nombre
por el de “Maritime Expeditionary Security Forces”
(Fuerzas expedicionarias maritimas de Seguridad),
haciendo hincapié en las operaciones en aguas pro-
fundas y de alto nivel, con el fin de satisfacer las ne-
cesidades de una guerra entre grandes potencias.

En la Cumbre de Asia Oriental, en el 2021, el presi-
dente Biden se refirid a que el alcance de las capa-
cidades estadounidenses de accion se ha visto limi-
tado por una gran cantidad de variables, entre las
que resaltd la alta influencia y capacidad militar de
China, en conjunto con la clara evidencia del influjo
geografico chino en la region del Indo-Pacifico, lo
cual le proporciona a China ventajas en término de
abastecimientos, armas y posicionamiento de fuer-
zas militares (Sanchez, 2023).

Una contradiccion que ha dejado la nueva Estrate-
gia naval proviene de lo expresado en el documen-
to contentivo de la Tercera Estrategia de Compen-
sacion, en lo referido a la no correspondencia en
cuanto a la importancia por igual de los diferentes
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componentes armados estadounidenses, ante un
conflicto con China.

El almirante Chris Aquilino, jefe del mando del In-
do-Pacifico, ha reconocido que el Ejército no ha sido
capaz de explicar suimportancia en un teatro de ope-
raciones, dominado por un amplio espacio maritimo,
lo cual evidentemente pudiera redundar en un decre-
cimiento del presupuesto asignado a ese érgano.

Desde el 2021y hasta el 2023 varios lideres militares
han rendido testimonio ante el Comité de Servicios
Armados del Senado, y coincidieron en que estan
preparados para competir globalmente y luchar
para ganar las guerras de la nacidon. Sin embargo,
en buena medida han creado desconcierto al pre-
tender explicar qué significa para ellos “ganar” (Ma-
queda, 2021).

Quiza uno de los que mas se acerco a una respuesta
certera fue el presidente de la Junta de Jefes del
Estado Mayor Conjunto, General Mark Milley, quien
declard que una supuesta guerra en el Indo-Pacifico
no puede ganarse unicamente con acciones navales
0 aéreas, y que los resultados decisivos en la guerra
se logran en ultima instancia en tierra.

Esta Estrategia, y lo que de ella se deriva en cuanto
a la asignaciéon de medios y recursos, tiene que ver
en alguna medida con su forma de aprobacion. En
opinion de la mayoria de los jefes militares que han
testificado ante la Camara de Representantes y ante
el Comité de Servicios Armados del Senado de Es-
tados Unidos, los documentos estratégicos (tal cual
es esta) deben ser aprobados a propuesta y revision
en documentos operativos por los diferentes man-
dos militares, y no directamente, ni por la Presiden-
cia de la Junta de Jefes del Estado Mayor Conjunto,
ni por la Oficina del Secretario de Defensa. Por lo
que la estructuracion y aprobacion de la tratada Es-
trategia naval es otro de los elementos que pueden
conllevar al respectivo debate.

Un estudio de 2019 sobre Planificacion de Defensa, por
la Rand Corporation, concluia que los comandantes
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desarrollan planes de contingencia para comba-
tir escenarios especificos, y que el Estado Mayor
Conjunto se encarga de la planificacion estratégica,
pero que cuando entra en juego el presupuesto, casi
siempre los planificadores estratégicos de Defensa
(Estado Mayor Conjunto) no disponen de un modo
fiable de estimar o cuantificar exactamente los ries-
gos.

En las anteriores Estrategias navales, el conflic-
to se centraba en tres frentes, mediante el accio-
nar de Grupos de Batalla de Portaaviones. Apenas
contemplaban limitaciones de mantenimiento y de
entrenamiento. Y se partia del supuesto de que to-
dos los medios navales estarian disponibles, siendo
necesario para ganar una cantidad determinada de
medios con su alta disponibilidad operativa, plan-
tedndose por la mayoria de los estrategas la impe-
riosa existencia de unos 15 portaaviones para que
Estados Unidos alcanzase la efectividad necesaria
en los diferentes teatros (actualmente se mantienen
operativos solamente 11, y otro en espera de incor-
poracion).

En los ultimos 20 afos el conflicto en Irak y Afganis-
tan domind las necesidades de proyeccion de poder
de la Armada, poniéndose de manifiesto grietas es-
tructurales en los modelos de generacion y empleo
de las fuerzas militares estadounidenses.

Algunos medios navales se han desplegado conse-
cutivamente con el mantenimiento truncado, requi-
riendo que otros medios se desplieguen en su lugar.
La Armada ha intentado evitar esa situacion, pero
esto ha sido infructuoso.

La movilidad inherente a una Armada constituye un
elemento disuasorio, pero cuando no se aplica de
una manera correcta, puede hacer recordar, tanto a
enemigos como a aliados, que la naturaleza no fija
de una fuerza movil acarrea en ocasiones la percep-
cion incorrecta de que existe un resquicio para la
agresion, no ocurriendo 1o mismo con las tropas te-
rrestres en composicion de Presencia de Avanzada.
O sea, que en la Estrategia desde el 2020 para aca

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VI Nro. 3 julio-septiembre de 2024



Perera Pena

no se haya corregido esa deficiencia, puede repre-
sentar un peligro latente para los componentes na-
vales estadounidenses.

¢Qué ha sucedido, consecuencia de la Estrategia
naval, con el Cuerpo de Infanteria de Marina?

Sin pretender ser absolutos, son casi histéricas las
disputas entre el Cuerpo de Infanteria de Marina y
los otros componentes, fundamentalmente con el
Ejército, por cuanto el Cuerpo de Marines ha sido
acusado de suplantar funciones.

A ello se ha venido sumando en los ultimos tiempos
el hecho de que un nuevo cambio de paradigma, al
menos en algunas de sus estructuras y funciones,
no es completamente comprendido, pero desde la
mas alta Jefatura del Cuerpo han aprobado y es-
tan poniendo en practica como parte de la nueva
Estrategia naval el Plan denominado “Force Design
2030” (Disefio de la Fuerza 2030) para orientar la
estrategia de ese Cuerpo ante un posible conflicto
con China.

Las principales medidas del Plan Force Design 2030
son:

* Recorte de algunos batallones de infanteria, de
soldados de combate en tierra, y de varios escua-
drones de helicopteros.

* Reemplazo de unas tres cuartas partes de baterias
de artilleria moéviles por sistemas de cohetes de lar-
go alcance.

* Eliminacion de todos los tanques de apoyo com-
binado: permanecera el apoyo de vehiculos blinda-
dos, pero no de los tradicionales tanques pesados.

* La forma en que se financiaran los nuevos sistemas
de armas, comprendidos dentro de recortes presu-
puestarios.

El armamento nuevo consistird en sistemas de arti-
lleria de cohetes, misiles antibuque que se pueden
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disparar desde tierra y sistemas aéreos no tripula-
dos de ultima generacion. El objetivo es equipar y
entrenar al Cuerpo de Marines para un nuevo tipo de
guerra que se ha venido realizando durante enfren-
tamientos armados en Ucrania, y en entrenamientos
en Okinawa, cerca de Taiwan (Gonzalez, 2024).

Uno de los criticos mas renombrados es el exsecre-
tario de la Marina de Estados Unidos, y ex senador
por Virginia, Jim Webb, quien sirvio como oficial de
la Marina en Vietnam y se postuld para la nomina-
cion presidencial demadcrata en el 2015. En un arti-
culo publicado en The Wall Street Journal describid
el Force Design 2030 como insuficientemente pro-
bado e intrinsecamente defectuoso.

¢Por qué ha causado polémica el Plan Force Design
20307

Puesto en funcionamiento por el Comandante Gene-
ral del Cuerpo de Marines, David Berger en el propio
2020 (como parte integrante de la Estrategia naval),
tiene como objetivo preparar a sus combatientes en
un hipotético conflicto con China, dejando de lado
otros posibles escenarios.

Concibe a los infantes de Marina combatiendo en
operaciones diseminadas por cadenas de islas, en
composicion de unidades pequefias, pero con un
impacto mucho mayor gracias a una variedad de
nuevos sistemas de armas. Estando entre lo mas
impopular del Programa (explicado en la Estrate-
gia naval) la reduccién del nimero de elementos en
patrulla, y la no clara interdependencia con otros
componentes, en caso que se requiera entrar en
combate.

Se trata de cubrir un area mas profunda con una
combinacion precisa de potencia de fuego, similar a
la que se esta empleando actualmente en Ucrania,
pero las grandes extensiones de tierra, en especial
de cordilleras, dificulta la cobertura. Para ello, se
prevé poner en funcionamiento a la aviacion, me-
diante una combinacion de artilleria tradicional y
misiles, con el objetivo de aumentar la letalidad vy el
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alcance de cobertura de fuego; pero esto aumenta-
ria el riesgo de peligrosidad para los marines.

Segun los detractores del Plan, el papel tradicional
de los marines en cuanto a ser la primera respuesta
militar estadounidense capaz de asumir multiples
desafios en todo el mundo, podria verse compro-
metido por el enfoque en China y el Indo-Pacifico.

En opinidn de los expertos el transporte anfibio des-
empefara un papel clave, pero con los medios an-
fibios tradicionales en dicho teatro de operaciones,
quedarian demasiado vulnerables ante el empleo de
un armamento moderno por los adversarios, al que
no estan acostumbrados.

Serad vital, por tanto, la necesidad de embarcaciones
mas pequefas y en mayor numero para que |os in-
tegrantes del Cuerpo puedan operar de manera mas
agil y dispersa, aungue aun asi se mantendria laten-
te, por encima del nivel promedio, el calculo del in-
dice de peligrosidad.

Se suma a lo anterior que a pesar de que forme par-
te de la nueva Estrategia naval, la cual esta priori-
zada por el Departamento de Defensa, es probable
que no existan los fondos monetarios o la capacidad
necesaria en los astilleros. Y los medios mas peque-
flos podrian construirse rapidamente, pero quiza no
al ritmo necesario. Se plantea entonces el viejo de-
safio de hacer coincidir las prioridades estratégicas
con los recursos.

Pero, ademas, todo parece indicar que el conflicto
en Ucrania adapté a los marines en el sentido de
que las viejas amenazas pueden reaparecer justo
cuando una fuerza trata de enfocarse en una direc-
cion completamente nueva. Y, psicolégicamente,
ese elemento estimula de forma mucho mas apre-
surada el desgaste de los combatientes.

CONCLUSIONES

Se hace necesario continuar estudiando las mani-
festaciones, y hasta derivaciones de lo que acontez-
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ca en relacion con la Tercera Estrategia de Compen-
sacion, puesto que al no ser un elemento doctrinal
que esté enteramente consolidado, pudiera sufrir
variaciones importantes que servirian para analizar
y pronosticar el accionar de las Fuerzas Armadas
estadounidenses, tanto de manera global como en
el especifico teatro de operaciones militares del In-
do-Pacifico.

Aungue todo elemento doctrinal de caracter estra-
tégico politico militar puede ser polémico teniendo
en cuenta que se elabora sobre bases tedricas ne-
cesarias de un posterior enriquecimiento practico,
en el caso de la Estrategia naval de Estados Uni-
dos, algunos de sus principales postulados han sido
empleados en Ucrania, caracterizado el proceso por
la no correspondencia entre las fallas detectadas y
su nivel resolutivo para el mejor desempefio de las
misiones.

Se cumple asi lo expresado en el 2015 por la ex-
subsecretaria de Defensa Michele Flournoy, acerca
de que estd completamente viciado el proceso que
traduce la estrategia en las fuerzas que necesitan
los componentes militares estadounidenses para
cumplir con eficacia sus misiones, y que ese proce-
SO se guia mucho mas por intereses particulares que
por el interés nacional, lo que nos lleva al elemen-
to conclusivo de que el proceso de formulaciéon de
politicas militares ante un escenario internacional
complejo como el actual carece, por lo menos publi-
camente, de la energia competitiva en ideas y ansias
de innovacion necesarias por el Departamento de
Defensa de Estados Unidos (Maqueda, 2021).
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RESUMEN En el contexto del cambio climatico, se estd produciendo un deshielo en el Artico que abre el acceso a
sus importantes recursos naturales y lo convierte en una via de comunicacion estratégica entre Oriente y
Occidente. Esta transformacion ha convertido a la regidon en un escenario potencial de conflictos interna-
cionales. Rusia se ha posicionado como un actor clave en esta drea, demostrando avances significativos,
especialmente desde la llegada del presidente Putin al poder, con el fin de reforzar su influencia militar
y politica en la geopolitica internacional. La vision de Rusia como una nacion artica influye en sus prio-
ridades regionales, vinculando su seguridad nacional con el Artico, lo que se relaciona con el concepto
de "Alma Rusa". A esta rivalidad ruso-occidental se suma el interés de China en la zona, evidenciando su
intencion de conectar la Ruta de la Seda con la ruta artica. Por tanto, resulta crucial analizar los avances
de Rusia en el Artico, asi como los factores que determinan sus intereses en esta drea y su impacto en la
dindmica de la geopolitica internacional.
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ABSTRACT In the context of climate change, a thaw is occurring in the Arctic, opening access to its important natural
resources and turning it into a strategic communication route between East and West. This transformation
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has turned the region into a potential scene of international conflicts. Russia has positioned itself as a key
player in this area, demonstrating significant progress, especially since President Putin came to power, in
order to reinforce its military and political influence in international geopolitics. Russia’s vision as an Arctic
nation influences its priorities in the region, linking its national security to the Arctic, which relates to the
concept of the "Russian Soul.” Added to this Russian-Western rivalry is China’s interest in the area, evidenc-
ing its intention to connect the Silk Road with the Arctic route. Therefore, it is crucial to analyze Russia’s
advances in the Arctic, as well as the factors that determine its interests in the region and its impact on the

dynamics of international geopolitics.

Keywords: Arctic, geopolitics, Russia, security, Russian Soul, China

INTRODUCCION

El Artico no es un terreno virgen, vacio u olvidado.
En los ultimos afios, la regidon del Polo Norte y del
océano glacial Artico, pese a su gélido clima, se ha
convertido en uno de los puntos de rdpido calen-
tamiento, experimentando una mayor descongela-
cién. Esta zona muestra un gran potencial de recur-
sos aun sin explotar, sobre todo desde el punto de
vista energético, pues posee petrdleo, gas natural,
ademas de estafo, manganeso, oro, niquel, plomo y
platino. A lo que se suma su valia como una rapida
via de comunicacion entre Oriente y Occidente. Esto
hace del drea centro de atencion, interés y conflic-
tividad por multiples actores internacionales, lo que
la convierten en uno de los puntos potencialmente
mas explosivos del planeta.

En este contexto, y bajo el prisma de la conflictividad
actual, el estudio de los avances rusos en el Artico
y su impacto en la geopolitica internacional cobra
vital importancia. De esa forma, el presente trabajo
se plantea el siguiente problema de investigacion:
écudles son los avances de Rusia en el Artico y sus
impactos en la geopolitica internacional? Para ello
cumplird el objetivo siguiente: valorar los avances
de la Federacién Rusa en el Artico, los elementos
que componen sus intereses en el drea y como esto
afecta la dindmica de la geopolitica internacional.

Para el desarrollo de la investigacion, el método his-
torico-légico permitio valorar las acciones rusas en la
region artica como parte esencial tanto de su politica
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nacional como internacional, delimitar las caracteris-
ticas de sus intereses regionales, asi como su impacto
en la geopolitica internacional. Asimismo, se realizd
un estudio y sintesis para valorar las caracteristicas
y dindmicas principales del tema, todo ello sobre la
base de la interpretacion y procesamiento de conte-
nidos y datos relevantes de una diversidad de fuen-
tes bibliograficas, pertenecientes a diversas areas del
conocimiento cientifico que tienen como objeto la
geopolitica en el Artico o que tributan a su estudio.

Es necesario comenzar diciendo que, segun la
Agencia Europea de Medio Ambiente, "el impacto
del cambio climético esta siendo mayor en el Artico
que en cualquier otra parte del mundo. Las tempe-
raturas han subido en la zona el doble de la media
mundial de los ultimos 50 afios” (Kindelan, C. G.
2022. 4). El deshielo conduce, casi inexorablemen-
te, a la aparicion de nuevas rutas comerciales, las
posibilidades de acceso y explotacion de grandes
reservas de recursos, e incluso, en los ultimos afos
las oportunidades turisticas también se abren ante
la mirada de una regién en otros tiempos olvidada.
No se trata de encontrar algo que no existia, sino
de mirar hacia donde, hace no tanto, no alcanzaba
la vista. Y todos parecen querer tomar parte. Bajo
estas circunstancias, se presentan dos importantes
rutas: la Ruta del Mar del Norte, a lo largo de la costa
de Rusia, y la del Noroeste, entre las islas del archi-
piélago artico canadiense.

En términos internacionales, la Ruta Maritima del Nor-
te (RMN, NSR en sus siglas en inglés o Ruta Maritima

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VI Nro. 3 julio-septiembre de 2024



Fernandez Pacheco

Septentrional), que transcurre entre el mar de Ba-
rents y el Estrecho de Bering por aguas cercanas al
territorio controlado por Rusia, o que corresponden
a su Zona Econdmica Exclusiva, puede suponer una
alternativa al transporte que utiliza actualmente el
canal de Suez o el canal de Panama, conectando el
Atldntico y el Pacifico a través del océano Artico. En
concreto, este nuevo recorrido puede llegar a redu-
cir la distancia entre Europa y los paises de Extremo
Oriente en casi un 40%. A esto se afiade que, bajo
las gélidas aguas del Artico, se espera encontrar el
25% de las reservas no exploradas de hidrocarburos.

En esta estratégica region, el territorio de Rusia
suma una superficie de 3 millones de kildmetros
cuadrados!, el 18 % de la totalidad del pais, y vi-
ven en ellas cerca de 2,4 millones de rusos, que
conforman el 40 % de la poblacién total del Artico
en todo el mundo. Asi es que Rusia tiene mucho
que defender y ganar en esta &rea del Artico, ma-
tizado por cuestiones muy relacionadas a su sentir,
cultura e historia como nacién. La politica rusa en
el Artico se centra en el desarrollo sostenible de
los recursos naturales, la defensa de sus intereses
estratégicos y el desarrollo de la RMN. Es por ello
que se ha podido constatar que desde que Vladi-
mir Putin asumiera la presidencia del pdis, el Artico
se ha convertido en un escenario cada vez mas im-
portante de la politica nacional y exterior, militar y
econdmica rusa.

Por otra parte, no solo hay que pensar en los paises
tradicionales, participantes geograficamente en la
region. China, que no es un pais artico, también ha
mostrado un creciente interés, habiendo obtenido
el estatuto de observador en el Consejo Artico? En
2018 presentd una estrategia nacional para el Ar-
tico, en el que se define como "Estado cercano al
Artico”, y expresa su interés de contribuir al desa-
rrollo de esta area. Esto tiene en cuenta que, entre
otros elementos una ruta desde y hacia esa area re-
duciria significativamente los tiempos y los costos
comerciales para el gigante asidtico, al tiempo que
le permitiria diversificar, y reducir su dependencia y
vulnerabilidad de las rutas actuales.

61 ISSN 2707-7330

Avances de Rusia en el Artico y su impacto en la geopolitica internacional

DESARROLLO
Progreso de la presencia rusa en la region

Las primeras exploraciones rusas el artico comenza-
ron en el siglo pasado, ya para los ultimos meses de
1898. En aquella época, bajo el mandato de Nicolas
[, el Ministerio de Asuntos Exteriores del Imperio
Ruso envid una nota a los gobiernos de los paises
aliados, como fue el caso de Francia y Alemania, en
la que afirmaba que Rusia era propietaria de las tie-
rras e islas situadas al norte de la costa asiatica del
pais. Se llevaron a cabo entonces expediciones en
los rompehielos Vaigach y Taimyr. Como resultado,
se incluyeron en el imperio ruso las islas Bennett,
Herald, Jeanette, Henrietta y Solitude.

La relevancia estratégica del Artico, ya en el con-
texto de la Guerra Fria, fue grande, pues encarna-
ba el drea de menor distancia entre la URSS vy Es-
tados Unidos, lo que propiciaba su militarizacion,
especialmente la referida a su espacio aéreo. En la
época de los 90’s el Artico fue perdiendo relevan-
cia, y con ello, la presencia militar, mientras que la
cooperacion entre paises por mantener la seguridad
ambiental era algo que iba en aumento junto con la
presencia de empresas petroleras multinacionales.

Tras la llegada de Putin al gobierno, la politica rusa
hacia el Artico adquirié una dimensidn mds asertiva,
con el objetivo de fortalecer su poder militar, econo-
mico y politico, y restaurar su imagen como poten-
cia. Asi pues, progresivamente, se ha ido definiendo
el Artico como una zona estratégica para Rusia.

En agosto de 2007, dos minisubmarinos rusos, lle-
vando a bordo a Artur Chilingarov, vicepresidente
de la Duma, se dispusieron a depositar una bandera
rusa de metal a algo mas de 4 200 metros bajo la
superficie del mar. Con ese gesto, Rusia sentd las
bases de la reivindicacion del lecho marino del Polo
Norte, alegando que la cordillera maritima Lomono-
sov (punto estratégico, cuyo control garantiza tam-
bién el dominio de la RMN), es una prolongacion de la
plataforma continental siberiana. La zona reivindicada
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por Moscu se extiende unos 1.2 millones de km?y es
inmensamente rica en hidrocarburos.

Tan importante como ese hecho, lo es que, a partir
de 2007, Rusia retomé las patrullas sobre el Artico,
con especial incidencia en los vuelos protagoniza-
dos por bombarderos, en muchas ocasiones has-
ta el limite del espacio aéreo de Estados vecinos,
siendo esta una practica propia de la Guerra Fria,
que habia sido abandonada desde 1993. Un punto
importante tuvo lugar en marzo de 2009, cuando
se publicéd oficialmente el documento “Fundamen-
tos de la politica estatal de la Federacion Rusa en
el Artico hasta el afio 20207, la cual seria ratificada
por el presidente, en marzo de ese mismo afio, hasta
el 2035. Este documento establece cudles son los
grandes intereses de Rusia en el area, como tratar
de conseguirlos y con qué plazos de actuacion. La
politica rusa en el Artico se centra en el desarrollo
sostenible de los recursos naturales de la region, la
defensa de sus intereses estratégicos y el desarrollo
de la RMN. En este documento, Rusia plantea su po-
litica en la regidon desde dos enfoques: por un lado,
la cooperacion internacional vy, por otro, el rearme
militar para defender su soberania.

De esa forma, los intereses de Rusia se agrupan en
cuatro tipos: (1) recursos naturales, (2) transporte,
(3) seguridad y (4) cientifico-medioambiente. Para
alcanzarlos se considera que existiran tres etapas
esenciales: 1 (2008-2010): concreciéon del territo-
rio-aguas del Artico sobre las que Rusia aspira a
conseguir su jurisdiccion; 2 (2011-2015): justificacion
juridico-legal de la frontera rusa del Artico, explora-
cién de nuevos yacimientos de recursos naturales y
explotacion sistematica de los ya existentes. Etapa 3
(2016-2020): inicio en la explotacidon de recursos na-
turales del Artico mas alld de las fronteras actuales
(Sanchez Andrés, A. 2010, 7) Estas etapas se cum-
plieron satisfactoriamente a pesar de contratiempos
de financiamiento y complejidades propias del duro
clima de la zona. En tal sentido en el documento
ratificado hasta 2023 se recoge que "la implemen-
tacion de la politica estatal de Rusia en el Artico en
el periodo anterior permitié crear en la zona artica
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rusa una agrupacion de tropas capaz de garantizar
la seguridad militar en distintas condiciones politi-
co-militares” (Definen los desafios que le esperan a
Rusia en el Artico hasta 2035, 2020, 4).

En cuanto a sus metas y medidas que aseguren
la realizacion de las politicas estatales rusas en el
Artico, se establece la necesidad de: 1- La creacion
de fuerzas armadas, formaciones militares y orga-
nismos en la zona del Artico ruso, capaces de pro-
veer seguridad militar bajo diversas condiciones de
situaciones politico-militares. 2- La introduccién de
un régimen de zonas fronterizas en formaciones te-
rritoriales-administrativas de la zona del Artico ruso,
y la organizacion de un dispositivo de control técni-
co sobre las zonas de estrechos, estuarios fluviales.
Como medidas basicas para estas politicas, estan:
1-La creacion de un sistema de guardia costera del
Servicio de Seguridad Federal en la zona del arti-
co ruso, y el incremento de la interaccion con de-
partamentos fronterizos de los estados adyacentes
concernientes al combate del terrorismo maritimo,
supresion de actividades ilicitas, migracion ilegal y
proteccion de recursos bioldgicos acuaticos. 2-La
creacion de un sistema capaz de reforzar el control
del Estado sobre actividades comerciales en la zona
del Artico ruso (Sadnchez Andrés, A., 2010, 16). De
igual manera la ratificacion del documento de di-
chos fundamentos llevo tanto a la confirmacion del
cumplimiento de muchas de las metas y medidas y
la continuacion en el tiempo de ellas dado al recono-
cimiento que "los principales retos de la seguridad
nacional es el incremento de la presencia militar ex-
tranjera en el Artico, el aumento del potencial con-
flictivo en la region y el descrédito de las activida-
des de Rusia en el Artico" (Definen los desafios que
le esperan a Rusia en el Artico hasta 2035, 2020, 6).

No hace falta llegar a la ctspide del Artico para darse
cuenta de que la guerra en Ucrania esta provocando
mucha tension en toda esta zona. Por ejemplo, el
archipiélago de Aland® se ha visto indirectamente
implicado: los dos ultimos bastiones nérdicos neu-
trales, Suecia y Finlandia, estan ahora unidos a la
alianza militar occidental, la OTAN. Desde el inicio de
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la operacion militar en Ucrania, a finales de febrero
de 2022, la frontera entre Noruega y la Federacién
Rusa es la unica oficialmente abierta con Europa. El
puesto fronterizo de Storskog, en Noruega, a 15 km
de la ciudad portuaria de Kirkenes, es el unico punto
de entrada terrestre para los rusos en el reino es-
candinavo y el espacio Schengen. Sin embargo, los
noruegos han reforzado notablemente los controles
entre su territorio continental y el archipiélago de
Svalbard. Por otro lado, en la actualidad, a pesar de
las diferencias en relacion con Ucrania, Rusia man-
tiene un didlogo activo con Dinamarca y Canada so-
bre sus respectivas zonas en la plataforma artica.
Los vasos comunicantes entre la Operacion Militar
Especial y el Artico se explican por la ascendencia
que tiene Rusia sobre la conocida como RMN.

Cuestiones juridicas

Al ser el Artico una zona mayoritariamente de agua,
no existe aun un tratado internacional que regule su
uso, explotacién y desarrollo econdémico, como es el
caso de la Antartida, en el Polo Sur, que estd prote-
gida de toda actividad econdmica y militar por un
tratado firmado en 1959. Ello constituye una fuente
de conflictos, situa su solucion como un tema aun
pendiente y controversial, ya que no estd esclare-
cido y definitivamente dividido jurisdiccionalmente
entre paises, al tiempo que no existen normas inter-
nacionalmente acordadas para establecer las fron-
teras. De hecho, entre los propios paises vecinos
existen diferencias acerca de la delimitacion de su
frontera limitrofe.

En el caso del Artico, ha estado manteniéndose la
primacia del Derecho Maritimo Internacional, con la
que se atiende a su condicion de espacio ocednico
helado. Destaca asi, en la gobernanza del Artico, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar, de 1982. Sin embargo, esta no ha sido
ratificada por todos los actores interesados en esta
region, como es el caso de Estados Unidos que, sin
embargo, se remiten a ella de manera discrecional y
selectiva para la resolucién de las controversias en
la region. Existe un Consejo Artico conformado por
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los cinco paises riberefios (Rusia, Canada, Estados
Unidos, Dinamarca y Noruega), mas Islandia, Suecia
y Finlandia, que no tienen costas implicadas. Otros
estados europeos y asiaticos son miembros obser-
vadores, incluido China. Sin embargo, este organis-
mo no tiene capacidad normativa ni regulatoria vin-
culante, y su unico fin es promover la cooperacion,
coordinacién e interaccion entre los estados cerca-
nos al Artico. Sin embargo, cada uno de los paises
involucrados en el Consejo esgrime derechos sobre
los fondos marinos y sus recursos.

Las principales controversias que existen sobre el
estatuto juridico del Artico incluyen la validez de las
respectivas reivindicaciones territoriales, la inter-
pretacion diversa del Derecho Internacional, el uso
de diferentes teorias por los actores implicados para
afirmar sus derechos, asi como el papel del Consejo
Artico y otros foros internacionales en la determina-
cion del estatuto juridico de la region.

Rusia quiere darle a la ruta del Norte un caracter
internacional, a condicion de que se reconozca su
soberania sobre la misma. Con ese fin, los dias 2y 3
de diciembre del 2013, el Consejo Ruso de Relacio-
nes Internacionales y el Instituto de Economia Mun-
dial y Relaciones Internacionales de la Academia
de Ciencias Rusa, con el respaldo de la Cancilleria
de ese pais, organizaron un Congreso Internacio-
nal titulado: «EIl Artico: una regién de cooperacion
y desarrollo» en la cual, junto a la afirmacion sobre
los derechos soberanos de Rusia, se expresaba una
abierta disposicidon a la colaboracién internacional
con otros Estados en esta materia.

Sin embargo, el 8 de junio de 2023, siete de los ocho
miembros del Consejo Artico tomaron la decisién de
funcionar a escala limitada, es decir, sin Rusia. Al dia
siguiente, el embajador de Moscu en Washington,
Anatoli Anténov, manifestd que “es imposible” re-
solver los asuntos articos sin la presencia de su pais
en dicho organismo. El embajador en Misién Espe-
cial del Ministerio de Asuntos Exteriores del pais
euroasiatico y presidente del Comité Superior del
Consejo Artico, Nikolai Korchunov, habia subrayado
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antes que se observaba un aumento de la actividad
militar de la OTAN en el Artico y que esto era “mo-
tivo de preocupacion” para Rusia. Apuntd, ademas
que, a raiz de estos movimientos militares, surgian
“riesgos de incidentes involuntarios que, ademas de
los riesgos de seguridad, pueden causar graves da-
fos al fragil ecosistema del Artico”.

Relacidn del artico con el Alma Rusa

Para Rusia, el Artico representa un asunto de iden-
tidad nacional de gran importancia, asi como una
prioridad econdémica y de seguridad fundamental.
Debido a su cultura, geografia e historia, se consi-
deran a si mismos como una Nacién Artica, lo que
influye en sus prioridades en esta region y su sentir
como nacion. De esa manera, podemos analizar que
el interés ruso en el Artico tiene un sentido que va
mas alld de la mera geopolitica. Rusia es heredera
historica del Imperio Zarista y de la antigua URSS,
manteniendo hasta hoy muchos de esos sentires y
percepciones que componen a la denominada Alma
Rusa. Y aqui podemos referirnos a las posiciones
dadas al sentir y la percepcién de la seguridad del
propio pueblo ruso. Este sentimiento es uno de los
componentes de la mencionada Alma Rusa. Par-
tiendo de ello, uno de los elementos esenciales de
la politica nacional y exterior rusa esta presidida por
una constante accion para garantizar su seguridad,
asegurar sus propias fronteras, y prevenir ataques
de otras potencias.

El desarrollo de acciones geopoliticas sobre la base
de su identidad, inherente al espacio artico, va de
la mano de la percepcion del peligro de un ataque
por un area que tradicionalmente, ha estado siem-
pre cerrada al paso por las dificultades climaticas.
Sin embargo, este esta variando gradualmente, de-
bido a los efectos del cambio climatico, lo que ha
empujado a Rusia a asumir cada vez mas roles de
liderazgo en este espacio. Esto ha estado marcando
su historia y haciendo que el gigante euroasiatico
se mantenga alerta ante cualquier poder extranjero
que represente una potencial amenaza a su seguri-
dad nacional. No se puede esperar otra cosa de un
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gran pais que se ha visto envuelto en grandes con-
flictos. Asi, se observaria que cuando Putin visito el
archipiélago de Franz Josef Land, en 2008, sostuvo
que, geopoliticamente, los intereses mas profundos
de la nacién rusa estaban relacionados con el Arti-
co y que la region debia ser asegurada (Fernandez
Montesinos, F. A., 2020, 17).

Por todo lo anterior, la presencia de Rusia en el Ar-
tico presenta una gran diferencia en comparacion
con su principal antagonista en la region, Estados
Unidos, el que presenta un predominante y priorita-
rio interés por los recursos naturales que ahi existen.

En comparacioén a otros paises, Rusia, aparte de los
recursos que la zona ofrece econdmicamente, nece-
sita resguardar su seguridad. Esto es un interés que
responde a su identidad y sentir como pueblo, y a
la importancia geopolitica de ese entorno, ya que,
ComMo zona con una gran extension de fronteras con
el territorio ruso, conduce a que resulte una pieza
clave para la soberania y la seguridad de Rusia.

El aumento de la presencia militar del gigante eu-
roasiatico en el Artico es una forma de brindar se-
guridad a su nacidn, y quiza, proyectar una imagen
fuerte en el exterior, pero es muy dificil que otros
paises entiendan esto. Tras la Operacion Militar Es-
pecial rusa en Ucrania, ha aumentado el esfuerzo
militar de Moscu en el escenario Artico, que anima
al Kremlin a fijar lineas rojas con un Occidente que
se expande estratégicamente en dicha region con el
proceso de ingreso en la OTAN de Finlandia y Sue-
cia, miembros ambos del Consejo Artico.

Desarrollo de la infraestructura civil y militar

El dominio de Rusia en el Artico es indiscutible, con
sus capacidades de rompehielos, militares y de in-
vestigacion muy superiores a las de otros paises
que operan en el area, como Estados Unidos. Ac-
tualmente, este ultimo pais opera dos rompehielos:
el gran Polar Star y el bugue mediano Healy. El pri-
mer nuevo rompehielos pesado de EE.UU. en cua-
tro décadas, el Polar Sentinel, ha estado plagado de
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retrasos, y no navegara hasta mayo de 2025, con
fecha mas temprana, segun la Guardia Costera de
EE.UU. que opera esta flota. Por otro lado, la flota
de rompehielos universal estatal y privada de Rusia
consta de mas de 40 embarcaciones, incluidas las
nucleares, diésel-eléctricas y diésel. Con el objetivo
de ampliar su flota y reforzar su presencia en la re-
gion artica, Rusia izd en 2021 la bandera en el Ural
y el Yakutia, dos flamantes rompehielos nucleares
que pertenecen a la clase mas poderosa del mundo,
la clase LK-60, equipados con tecnologia avanza-
da y disefiados para navegar por el océano Artico
durante todo el afio, en condiciones meteorolégi-
cas adversas. Cabe destacar en este sentido que el
Yakutia es el mayor rompehielos de propulsion nu-
clear jamas construido, con 170 metros de eslora y
57 metros de manga.

Con este trasfondo, existe una tendencia de Mos-
cU hacia la mejora de las infraestructuras del Artico.
En primer lugar, se prevé una renovacion de la zona
occidental del pais (en especial, las regiones de
Murmansk y Arjangelsk), vinculada al desarrollo de
yacimientos de hidrocarburos. En segundo orden,
se extenderd la renovacion y la actividad a toda la
costa del Artico. En tercer lugar, se prevé estable-
cer en una ruta internacional a esta via maritima.
Paralelamente, se esta renovando la flota de barcos
que navegan en el Artico y se estad prestando una
especial atencién a la construccion de rompehielos
de nueva generacion.

También, existen importantes esfuerzos por reforzar
las capacidades de transito aéreo por la zona. En
los ultimos afos se han desplegado varios radares y
centros de control aéreo, como en la Isla de Wrangel,
Tierra de Alexandra y el Cabo Schmidt. Actualmen-
te, ademads, se encuentran el “Trébol Artico”, que se
ubica en el grado 80 latitud norte y que forma par-
te de la infraestructura militar de la Flota Rusa del
Norte, junto con otro complejo llamado “Trébol del
Norte”, ubicado en el grado 75 de latitud norte, asi
como los avances en la modernizacion de la base
aérea de la isla Kotelni, y el aerodromo de Rogache-
vo, localizado en la tierra de San Francisco José.
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En visita del presidente Vladimir Putin a Mldrmansk,
en julio del 2023, aseverd en una reunion sobre el
desarrollo de ciudades articas y varias otras regio-
nes: "La zona del Artico es importante, ya lo men-
cionamos en muchas ocasiones en diferentes situa-
ciones, es estratégicamente importante para el pais.
Alli hay temas de cardcter de defensa, de una base
de recursos, y otros". También expreso: "Permitan-
me recordarles que el afio pasado, en una reunion
dedicada al Artico, decidimos elaborar un plan de
accion para el desarrollo de la vivienda, la energia
y la infraestructura social de las ciudades y asenta-
mientos cerrados de la zona artica donde estan des-
plegadas nuestras unidades militares” (Putin califica
el artico de una regiéon importante para Rusia desde
el punto de defensa, 2023, 1).

Por su parte, el Consejo Europeo, reunido en marzo
del 2008, analizé un documento conjunto del Alto
Representante de la UE, Javier Solana, y de la Comi-
sion Europea, en el que se afirma que «el aumento
de la accesibilidad a los enormes recursos de hidro-
carburos en la regién del Artico estd cambiando la
dindmica geoestratégica de la regidn, con potencia-
les consecuencias para la estabilidad internacional
y la seguridad de los intereses europeos» (Missé,
Andreu, 2008).

En medios de prensa, el medio ruso Rossiskaya
Gazeta afirmaba en el 2007 que el reparto del Ar-
tico sera el inicio de la nueva division del mundo,
mientras el comentarista Tony Allen Mills, del The
Sunday Times, afirmd el 5 de agosto del 2007, que
habia empezado una nueva guerra fria y que el drea
de choque entre los imperios era el Polo Norte (San-
chez Monroe, 2018, 18).

Si nos detenemos a analizar como esta conformada
la zona del Artico, se observa que de los cinco es-
tados con costa en el océano Artico (Rusia, Canada,
Dinamarca, Noruega y Estados Unidos), solo Rusia
no es miembro de la OTAN, por lo cual, la frontera
norte de la Federacidén Rusa estaria expuesta a la
amenaza de los Estados miembros de la alianza
atlantica. Por ende, dentro de los pasos para el
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mantenimiento de su seguridad, Rusia ha desarro-
llado la modernizacion en la ya mencionada base
militar Arctic Trefoil. En tal sentido, esta instalacion,
la cual es la mds septentrional de las fuerzas arma-
das rusas, ha llegado a albergar a unas 150 perso-
nas. Arctic Trefoil constituye ya la segunda nueva
base importante de Rusia en el Artico. La primera,
denominada Northern Clover, se encuentra en la isla
de Kotelny, al norte de Siberia.

Rusia ha asegurado su ventaja militar en el Artico
principalmente a través de “una cantidad superior
de rompehielos, nuevos drones militares capaces de
operar en el Artico, actualizaciones de misiles, siste-
mas de radar, bases navales y pistas de aterrizaje”,
explicé James Rogers, profesor asistente de inves-
tigacion militar en el Instituto Danés de Estudios
Avanzados. Por otro lado, Jussi Kangasoja, especia-
lista en drones de Arctic Drone Labs, en Finlandia,
explica que Moscu ha tenido varios drones operati-
vos capaces de operar en el Artico durante muchos
anos. “En 2018, Kalashnikov Concern presentd la
serie Zala Arctic de drones de doble propodsito (in-
cluidos el Zala 421-08M vy el Zala 421-16E) adecua-
dos para operar en la region”. En 2019, fuentes del
gobierno ruso anunciaron la existencia de otro UAV
capaz de permanecer en vuelo durante cuatro dias
en el Artico sin tener que depender de la navega-
cion por satélite (Kalashnikov presenta zala arctic ,
2018, 22).

EE.UU. y sus aliados occidentales tienen varias bre-
chas de capacidad operativa en el Artico que de-
ben abordar si pretenden ponerse al dia y superar
el desarrollo de Rusia en la region. En tal sentido,
Estados Unidos esta trabajando actualmente en el
hecho de que muchos de sus vehiculos aéreos no
tripulados pierden la comunicacion cuando vuelan
por encima del paralelo 77. Ademas, el pais carece
de infraestructura suficiente para soportar la opera-
cion de tales sistemas.

Rusia, ademas, ha reactivado los ejercicios milita-
res. Asi, el Ejercicio de Escudo Oceanico de la Flota
del Norte, realizado en agosto de 2019, tuvo lugar
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antes o simultdneamente a los ejercicios Vostok-18,
Tsentr-19 y Grom-19 en otros lugares del Artico. El
ejercicio Vostok-18 se realizd en septiembre de 2018
en el este de Rusia y parcialmente en el mar de Be-
ring. Involucro a un total de 300 000 soldados, vy fue
el mayor ejercicio militar realizado por Rusia desde
1981. Por una parte, Rusia estad potenciando sus uni-
dades de defensa costera, sobre todo a partir de lo
que se ha definido como “brigadas articas”. Se tra-
ta de una transformacién de brigadas de infanteria
mecanizada, que han visto readaptada su doctrina
de empleo, su organica y renovado su parque de ve-
hiculos. A su vez, los rusos tienen planes para refor-
zar a esas unidades articas mediante el empleo de
sus brigadas y divisiones aerotransportadas (VDV),
que operarian a modo de segundo escalén en caso
de conflicto armado.

Asimismo, en las bases se han desplegado algunos
de los sistemas antiaéreos mas modernos de Rusia.
Ha quedado claro que, en caso de conflicto en el Ar-
tico, las fuerzas aéreas serian fundamentales, y las
terrestres aportarian las indispensables capacida-
des sobre el territorio. Pero Rusia también favorece
la construccion de buques de superficie y submari-
nos capaces de lanzar ataques contra agrupaciones
navales y contra objetivos terrestres enemigos. Es-
tas unidades paliarian la escasez de grandes buques
de combate de superficie de Rusia, a un costo redu-
cido, pero con una capacidad disuasoria superlativa.

Relaciones ruso-chinas en el Artico

En un contexto de creciente rivalidad entre poten-
cias, el Artico plantea un nuevo escenario geopoliti-
co, donde todos quieren ganar.

Los principales conflictos inmediatos estan relacio-
nados con la pretension de diversos paises de que
se les reconozca su jurisdiccion sobre partes del Ar-
tico. Por ejemplo, EE.UU. ha llevado a cabo varias
expediciones desde 2005 para obtener argumentos
y expandir sus fronteras. En el caso de otros paises
no limitrofes, como, por ejemplo, China, ha abierto
una estacion de investigacion en el Artico y envié
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alli un rompehielos que antes trabajaba en la An-
tartida.

Todo este movimiento del gigante asiatico se puede
enmarcar en las fuertes relaciones estratégicas en-
tre Rusia y China.

Aunqgue no posee territorio en el artico, Pekin si
tiene intereses en esta region, por lo cual busca
aumentar su influencia y cambiar el equilibrio
de poder a través de grandes inversiones y sus
propias rutas comerciales. En tal sentido, Rusia
también invitd a China a participar en empresas
conjuntas de exploracién y explotacion de yaci-
mientos de hidrocarburos en su costa artica, que
fortalecen aun mas los lazos econdmicos entre
ambos Estados, al firmar diversos contratos co-
merciales y crear un fondo de inversion conjunto.
No en vano, en diciembre de 2017, el presidente
Putin invité a su par chino, Xi Jinping, a conectar
su Ruta de la Seda con la ruta del Artico, generan-
do asi una mixtura que puede definirse como la
Ruta Polar de la Seda (RPS). Ello es coherente con
los intereses chinos en la zona, que tienen como
emblema la autoproclamacién de China como Es-
tado cercano al Artico.

La invitacion de Putin a Xi Jinping, en 2017, se ha
visto reforzada por acciones de cooperacion militar,
como la presencia de mas de 3 000 militares chinos
en las maniobras rusas Vostok 2018, desarrolladas
en Siberia Oriental, en septiembre del afio pasado.
Han sido las mas espectaculares desde el final de la
Guerra Fria. Para reforzar esto, durante la segunda
semana de agosto del 2023, Rusia y China llevaron
a cabo una patrulla naval conjunta cerca de las Islas
Aleutianas. La entente chino-rusa no es una alianza,
sino una asociacion estratégica estrecha sin prece-
dentes centrada en coordinar esfuerzos para acele-
rar la transicion sistémica global hacia la multipola-
ridad. Con ese fin y en el contexto de las patrullas
navales conjuntas realizadas, estas grandes poten-
cias indicaron al mundo que responderdn reciproca-
mente a ejercicios similares de los EE. UU. (Korybko,
A., 2023, 2). Hasta ahora, cada uno reaccionaba por
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separado y restringia en gran medida esto a la reté-
rica politica, pero ahora, estan reaccionando juntos
de manera tangible.

CONCLUSIONES

El deshielo artico conduce casi inexorablemente a
la aparicion de nuevas rutas comerciales. A lo que
se aflade que, bajo las gélidas aguas, se espera
encontrar el 25% de las reservas no exploradas de
hidrocarburos. Esto hace una zona que atrae a mu-
chos, con o sin fronteras, a sus gélidas aguas. Es-
tos recursos presentes en el Artico aumentarian la
proyeccion internacional de cualquiera que se haga
fuerte en ella. Este ultimo caso ya esta sucediendo
con Rusia, la cual es inequivocamente la de mayor
presencia, cuyos avances en la region artica consti-
tuirian una base sdlida para empujar el crecimiento
econdémico interior.

El Artico no estd aun correctamente dividido juris-
diccionalmente entre sus paises limitrofes, al tiem-
PO gue no existen normas acordadas internacional-
mente que delimiten sus fronteras. Esto ha incidido
en las relaciones entre los propios paises vecinos,
propiciando controversias sobre la ubicacion de sus
fronteras limitrofes y limitando el mayor aprove-
chamiento de sus recursos. A pesar de ello, Rusia
siempre ha enfatizado la importancia de las reglas
internacionales, siempre ha trabajado de acuerdo
con ellas, y ha promovido trabajar en cooperacion
en el area.

La nueva circunstancia, provocada por el calen-
tamiento global, hace temer a Rusia que la OTAN
aprovecharia la desaparicion de esa barrera natural
para expandir sus fronteras y su zona de influencia,
lo que ya ha venido haciendo en Europa del Este, o
en el Baltico. De ahi que Moscu considere prioritario
defender su ultima frontera. La seguridad de esta
region es para el gigante euroasiatico una cuestion
que, también, tiene profundas raices en sus senti-
res y percepciones como nacion. En tal sentido la
geopolitica de Rusia en el Artico tendria que anali-
zarse bajo el prisma del Alma Rusa.
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En un futuro préximo es previsible que se acentuen las
tensiones entre los paises limitrofes del Artico. En pri-
mer lugar, se estd llevando a cabo una disputa por la
delimitacion de las fronteras implicadas. Esta situacion
se complica debido a la participacion de estos acto-
res en posiciones opuestas en el contexto geopolitico
mundial, y también por la pretension de paises lejanos,
como China, de acceder a los recursos de la zona.

Aungue las sanciones impuestas contra Rusia por
los paises occidentales pudieran poner en riesgo al-
gunos de los esfuerzos programados por este pais,
lo cierto es que el compromiso hasta ahora demos-
trado y la posibilidad de equilibrar la presencia in-
ternacional en la regidn, permiten considerar que
Rusia seguira siendo el actor internacional por anto-
nomasia en el Artico en los préximos afos.

NOTAS

| aregion rusa del Artico incluye el océano Arti-
co, la parte septentrional de la Federacidon Rusa
y los territorios de la Republica de Saja (Yaku-
tia), el Distrito Autonomo de Nenets, el Distrito
Autonomo de Chukotka, la region de Murmansk
y la region de Arkhangelsk.

2 E| Consejo Artico es una organizacion intergu-
bernamental integrada por ocho paises: Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Islandia,
Noruega, Rusia y Suecia. Ademas, el Consejo
también incluye seis organizaciones indigenas
como Participantes Permanentes.

3 E| archipiélago de Aland es un grupo de islas
situadas en el mar Baltico, entre Suecia y Finlan-
dia, conformado por mas de 6 500 islas, islotes
y arrecifes, siendo este una provincia autdbnoma
de Finlandia.
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sponsible for this sustained and long-term trend, acting as a catalyst of conflicts and a crisis multiplier,
which limits the resilience of States and the allocation of resources to global problems. Considering the
behavior of military spending in recent years and the projections of the main powers and emerging actors
for the year 2024, no reversal, not even gradual, of this upward trend is in sight due to geopolitical compe-
tition at the global and regional level, the continuation of the conflict in Ukraine and the rhetoric around a
possible confrontation with China in the coming years. In addition, the possible election of Donald Trump
as President of the United States also influences this forecast.

Keywords: military expenditures, arms race, armament, militarism, defense budgets, crisis

INTRODUCCION

El 2023 fue el noveno afio consecutivo de crecimien-
to exponencial del gasto militar global, alcanzando,
segun el Instituto Internacional de Estocolmo para
la Investigacion de la Paz (SIPRI, por sus siglas en
inglés) el maximo histoérico de 2,44 billones de ddla-
res, un significativo aumento en términos reales del
6,8% en comparacion con el afio anterior.

Se trata del mayor incremento interanual desde
2009,y la primera vez, desde esa fecha, que aumen-
ta el gasto en todas las regiones, con incrementos
notables en Europa (por el aumento del gasto de
los miembros europeos de la OTAN, Rusia y Ucra-
nia), Asia (por el aumento de China, Japon e India)
y Oriente Medio (por el de Israel y Arabia Saudita),
evidenciando que se profundiza la militarizacion en
las relaciones internacionales.

Estados Unidos sigue siendo, por mucho, el pais que
mas gasta en defensa, con 916 mil millones de dodlares,
lo que supone el 37% del gasto militar mundial. Le si-
guen por orden descendente: China, con unos $ 296
mil millones (el 12% del gasto global); Rusia, con $ 109
mil millones, (el 4,5%); India, con $83,6 mil millones (el
3,4%); Arabia Saudita, con 75,8 mil millones (3,1%) vy
Reino Unido, con $ 74,9 mil millones (el 3,1% del global).

El SIPRI atribuye el aumento del gasto militar mun-
dial en 2023 a la guerra en curso en Ucrania vy la
escalada de tensiones geopoliticas y fronterizas en
Asia y Oriente Medio.
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No obstante, detras de cada uno de estos factores
se encuentra la influencia del complejo militar in-
dustrial estadounidense, agente catalizador de la
carrera de armamentos a nivel mundial, y principal
beneficiario de la misma’.

EE.UU. aumenta su presupuesto de defensa cada
afo; mas recientemente, para mantener su supre-
macia en la competencia estratégica frente a China,
e impedir el retorno de Rusia como potencia global,
consideradas actualmente sus principales amena-
zas de seguridad. Con este enfoque, y so pretexto
de su seguridad (la de sus corporaciones), mantiene
un extenso sistema de alianzas, un amplio desplie-
gue y presencia militar con aproximadamente 800
bases en todo el mundo, y participacion directa e
indirecta en la mayoria de los conflictos en todas las
regiones, estrategia global del imperialismo esta-
dounidense para retener potencial geoestratégico,
lo que ejerce presion en los enfoques de defensa y
seguridad de los aliados y las potencias rivales, asi
como en los gastos militares.

Mientras prevalezca este sistema de economia de
guerra permanente y un enfoque de seguridad ba-
sado en la disuasion y la fuerza militar; el incumpli-
miento de acuerdos e instrumentos internacionales
sobre desarme y control de armamentos, y la falta
de un mecanismo sobre la reduccion del gasto, re-
sulta poco probable que pueda revertirse la tenden-
cia al crecimiento de los gastos militares. De hecho,
la continuacion de la guerra en Ucrania; los com-
promisos de gastos realizados en la Conferencia de
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Seguridad en Munich (16-18/2/2024), en particular
que 18 de los 31 miembros de OTAN vayan a des-
tinar a defensa el 2% de su PIB; el probable retor-
no de Donald Trump a la presidencia de EE.UU.; la
posible materializacién a futuro de un conflicto con
China, pronostican un aumento mucho mayor de la
cifra de erogaciones militares en los proximos afos,
con un claro liderazgo de Estados Unidos.

DESARROLLO
El comportamiento del gasto militar de EE.UU.

En el afio 2023, segun el mas reciente informe del
SIPRI?, el gasto militar estadounidense fue un 2,3%
mas que en 2022 y un 9,9 % mas que en 2014. No
se trata de un incremento interanual o quinquenal,
sino de una tendencia sostenida. El gasto militar se
ha multiplicado de manera exponencial en el tiem-
po. La cifra de su presupuesto militar en 2023 supe-
ra casi cuatro veces la de hace 40 anos. Ello se debe
a la importancia e influencia decisiva del Complejo
Militar Industrial (CMI) en EE.UU., que ha sido abor-
dada por importantes autores cubanos como Garcia
(1984); Morales (2006); Rodriguez (2017) y Rodri-
guez (2020) y Marrero (2023).

El CMl y sus corporaciones industriales-militares es-
trechan sus relaciones con el gobierno estadouni-
dense al ser estas compafiias, sobre todo las cinco
mas importantes3, las principales proveedoras de
armamento y sistemas de defensa para el ejército,
la marina, las fuerzas aéreas y otras agencias es-
tadounidenses. De esta forma, logran importantes
contratos y obtienen subvenciones del gobierno
para desarrollar nuevas tecnologias militares, como
aviones de combate, misiles, radares, drones o ar-
mas hipersonicas. Producen y se benefician a cuen-
ta de los engrosados presupuestos de defensa que,
como refiere Garcia (1984), es el principal botin del
CMI. Al propio tiempo, de sus jugosas ganancias, fi-
nancian las campafas electorales de los principales
candidatos de los partidos politicos, a grupos de
presion y think tanks que defienden sus intereses y
promueven una mayor inversion en defensa.
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Este CMI necesita muchas y sucesivas guerras, y un
clima constante de temor y vulnerabilidad para que
se aprueben y ejecuten mayores gastos, y asi pros-
perar constantemente a cuenta de ello. Por consi-
guiente, desempefa el papel de catalizador de los
conflictos.

Este fendmeno de la militarizacion de la economia
y también de la politica, cumple varias funciones
fundamentales: crea una economia en la que se
prioriza la produccion y los recursos militares; incre-
menta las asignaciones presupuestarias para esos
fines; contribuye al incremento de la ganancia, en
particular, de un grupo selecto de monopolios in-
dustriales-militares; favorece a la concentracion del
poder de la clase dominante o élite politico econo-
mica -plutocracia de la sociedad capitalista- y sirve
de instrumento de hegemonia econdmica y politica
a nivel mundial por su potencial geoestratégico. Por
ello, se ha convertido paulatinamente en una ne-
cesidad para el funcionamiento y reproduccion del
régimen en los centros del capitalismo desarrolla-
do, con sus consecuentes impactos en el resto del
sistema capitalista mundial, en particular para los
sectores publicos y los servicios sociales.

Con posterioridad al derrumbe del campo socialista,
cuando la busqueda de la superioridad estratégica
sobre la URSS por EE.UU. dejo de ser un objetivo
y descendieron los gastos militares y las ganancias
del CMI, congresistas y senadores, financiados por
poderosos grupos de presion (el lobby de las ar-
mas), articularon nuevas amenazas a la seguridad
de EE.UU. y conformaron una voluntad bipartidis-
ta ampliamente mayoritaria a favor de mantener
las elevadas erogaciones en materia de gastos mi-
litares, bajo la concepciéon de que Estados Unidos
habia ganado la Guerra Fria y debia conservar su
hegemonia y liderazgo internacional.

Se crearon, como pretextos, la llamada “lucha in-
ternacional contra el terrorismo” y conceptos como
“guerra preventiva” en 2001, se identificd un nuevo
“eje del mal”, integrado por paises como Iran, Siria,
Corea del Norte, y luego, se presento el ascenso de
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China y Rusia como nuevas amenazas en la Estrate-
gia de Seguridad Nacional de EE.UU. de 2018. Todo
ello para justificar el incremento del presupuesto de
defensa.

De forma gradual, EE.UU. logré expandir la OTAN
hasta las mismas fronteras de Rusia, en violacion de
los acuerdos establecidos con dicho pais a inicios
de la década de los noventa, para impedir que Mos-
cu restableciera su poder y zona de influencia en
el mundo. Mas recientemente, en los ultimos afos,
ha desatado una guerra econémica y comercial
con China, al tiempo que profundizd sus alianzas
en Asia-Pacifico para reafirmar su dominio global y
garantizar su acceso a recursos estratégicos y mer-
cados potenciales.

Ni siquiera los efectos de la pandemia de la CO-
VID-19, la crisis y la financiarizacion de la economia
que, segun Rodriguez (2014), se encuentra entre sus
causas ultimas, detuvieron la tendencia a la escala-
da del gasto militar mundial con el liderazgo de los
EE.UU. Ya en 2021, el gasto armamentistico mundial
habia superado por primera vez en la historia los
dos billones de délares, llegando a situarse en los
2,113 billones respecto a los 1,992 billones de 2020
y fue aumentando sucesivamente a 2,24 billones en
2022 y luego hasta el maximo historico de 2,44 bi-
llones en 2023. En todos estos afos, la dindmica y
tendencia del gasto militar de EE.UU. no han hecho
mas que profundizarse y ampliarse.

Desde alrededor del 2014, el mayor aumento entre
los componentes del gasto militar de EE.UU. se ha
producido en la partida de "investigacion, desarro-
llo, ensayo y evaluacion” (RDT&E). En 2023, este
destind un 9,4% mas que en 2022 en términos rea-
les, afio en el que asignd 264 000 millones de do-
lares a esta partida, lo que indica que EE.UU. estd
centrado en la modernizacidén de su armamento,
con el objetivo de preservar su liderazgo en el de-
sarrollo y suministro de nuevos sistemas de armas
con tecnologias de ultima generacién (la robdtica,
la inteligencia artificial, etc.) y mantener la ventaja
tecnoldgica del ejército estadounidense en caso de
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un conflicto potencial con adversarios con capaci-
dades militares avanzadas®.

En 2023, otra asignacion importante del presupues-
to militar estadounidense, 35 700 millones de ddla-
res, se destind a Ucrania. De ellos, 25 400 millones
fueron en forma de ayuda militar, la mayor cantidad
de ayuda militar dada a Ucrania por un pais ese afio.
Los restantes 10 300 millones de ddlares se destina-
ron a apoyar a los aliados europeos, las operaciones
de mando de EE.UU. en Europa y a impulsar la ca-
pacidad de produccion de municiones para reponer
las existencias enviadas a Ucrania.

Cabe destacar que el gobierno de Joe Biden envié
a Ucrania mas de 75 000 millones de ddlares en
efectivo y equipamiento para la defensa (incluidos
vehiculos aéreos no tripulados (UAV), equipos de
desminado, sistemas de defensa aérea y antimisi-
les, municiones en racimo, proyectiles de artilleria)
desde que comenzod la operacion militar en 2022
y hasta diciembre de 2023° porque “la guerra en
Ucrania es el evento militar que mas ganancias ha
proporcionado al CMI occidental desde la segunda
conflagraciéon mundial”, segun el periodista esta-
dounidense Makc Blumenthal en una intervencién
en el Consejo de Seguridad. Los paquetes de ayuda
van a parar al CMI de EE.UU., a quien tanto Ucrania
como los aliados europeos terminan comprando la
mayor cantidad de armas y equipos militares. Mien-
tras mas medios se destruyen en la guerra, mas in-
gresos reciben los consorcios militares para produ-
Cir nuevas armas.

EE.UU. continta no solo financiando y sosteniendo
la guerra en Ucrania sino también el potencial de
conflicto bélico en Oriente Medio, Asia y otras re-
giones, como lo evidencia la aprobacion reciente a
inicios de 2024 por la Camara de Representantes de
tres proyectos con paquetes de ayuda por 60 840
millones de ddlares a Ucrania, (incluido 23 mil mi-
llones para reponer armas, reservas e instalaciones
estadounidenses); 26 380 millones a Israel y 8 120
millones para contrarrestar a China en el Indo Paci-
fico, incluido varios millones para Taiwan.
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Las cifras récords de gastos militares de EE.UU. en
los ultimos afos, el presupuesto de $886.38 mil mi-
llones para actividades relacionadas con la defensa
en 202458, alineados con los documentos estratégi-
cos de este pais, en particular la Estrategia de Se-
guridad Nacional de 20227 y los reajustes de la pre-
sencia militar estadounidense con un incremento de
las fuerzas en Europa y Asia por medio de sus alian-
zas, son indicadores de que EE.UU. se prepara para
una posible prolongacion de la guerra en Ucrania,
pero fundamentalmente, para enfrentar a China en
el Indo-Pacifico, lo que se demuestra, segun el Ba-
lance anual del Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos, con la asignacion de 9 100 millones de
dolares para aspectos clave de la capacidad com-
bativa de Estados Unidos y casi 30 000 millones
de dolares para la defensa aérea y antimisiles en el
Indo-Pacifico y en otros lugares.

Segun el mismo documento, el ejército de EE.UU.
esta en modo de reconsideracion, en parte para ase-
gurarse de que ha aprendido lecciones de la guerra
en Ucrania y para preparar mejor a su servicio para
un posible conflicto en el Indo-Pacifico. La fuerza
aérea, de igual forma, ha pasado de operaciones
de contrainsurgencia en condiciones favorables a
prepararse para la guerra en un espacio de batalla
disputado, y esta llevando adelante un programa de
adquisicion y modernizacién a mayor escala, Next
Generation Air Dominance, para responder al sur-
gimiento de China como una potencia aérea creible
de primer nivel.

El comportamiento del gasto militar en algunos
paises y regiones

La guerra en Ucrania ha tenido un impacto inmedia-
to en el aumento sustancial del gasto militar en toda
Europa, debido a que ha agotado sus capacidades
de defensa, digase sus reservas de armas, municio-
nes y otros equipos, llevando a las industrias mili-
tares a acelerar los ritmos e incrementar la produc-
cién para intentar satisfacer la demanda constante
y a los gobiernos, a asignar mas presupuesto a la
defensa, incluido para la compra de armamento.

- ISSN 2707-7330

El gasto militar global y el papel de Estados Unidos. Su impacto en el actual contexto de crisis

En el aflo 2023, segun el SIPRI, el gasto militar en
Europa ascendio a 588 mil millones de ddlares, lo
que representd un 16 % mas que en 2022 y un 62%
mas que en 2014, lo que supuso el mayor incremen-
to anual del gasto europeo total de la posguerra fria.
La mayoria de los miembros europeos de la OTAN
aumentaron su gasto militar. 118 de los 31 miembros
de la organizacion alcanzaron o superaron el obje-
tivo de destinar el 2% de su PIB al gasto militar, la
cifra mas alta desde que se asumid el compromiso.
Otro objetivo —destinar al menos el 20% del gasto
militar a ‘gastos de equipamiento’— fue cumplido
por 28 miembros de la alianza en 2023, frente a los
7 en 2014.

El gasto militar de los 31 miembros de la OTAN de
1,34 billones de dolares, representd el 55% del total
mundial. Todos los aliados, excepto tres, aumenta-
ron sus erogaciones. Del gasto global de la OTAN, el
de los aliados europeos representd el 28% del total,
la cifra mas alta en una década, el de EE.UU. contri-
buyd con el 68%, vy el 4% restante correspondié a
Canada y Turquia.
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Gran parte del aumento del gasto se ha debido a
que los Estados de Europa casi han duplicado sus
importaciones de grandes armas en los ultimos
anos, con un crecimiento del 94% en el periodo
2019-23, con relacion al 2014-2018. Debe sefalarse
que en el periodo 2019-23, alrededor del 55% de
las importaciones de armas provinieron de EE.UU.,
frente al 35% en 2014-2018°. Como resultado, ha au-
mentado la dependencia del continente respecto a
ese pais, mientras EE.UU. ha consolidado su papel
mundial como proveedor de armas vy registrado un
récord en sus exportaciones, alcanzando los 238
000 millones de dolares. De esta cifra, el gobierno
estadounidense negocid directamente ventas por
un valor de 81 000 millones de ddlares.

El propio Jens Stoltenberg, Secretario General de
la OTAN, sefal6é a la Heritage Foundation el 31 de
enero del 2024 que "la OTAN es un buen negocio
para Estados Unidos”. La continuacion de la guerra
en Ucrania representa un botin para el CMI. Significa
mas mercado para la industria militar norteameri-
cana. La verdadera razén por la que Estados Uni-
dos y la OTAN estan enviando materiales bélicos
valorados en miles de millones de ddlares es para
alimentar y dinamizar el metabolismo de la guerra
como generador de riquezas. Por solo ilustrar unas
cifras, en los dos ultimos afos, los aliados atlanticos
se han comprometido a comprar armas por valor de
120 000 millones a empresas de defensa estadou-
nidenses, incluyendo miles de misiles para el Reino
Unido, Finlandia y Lituania; cientos de tanques para
Polonia y Rumania y aviones F-35, un total de 600
para 2030.

El conflicto en Ucrania ha impactado también en las
concepciones y posturas de defensa de los paises
europeos. En la Cumbre de la Alianza celebrada en
Madrid, en 2022, se acordo, promovido por EE.UU.,
un nuevo concepto estratégico en el que se afirma
que la zona euroatlantica no estd en paz y que Rusia
es la amenaza mas significativa y directa a la se-
guridad de los aliados y a la paz y la estabilidad
en la zona euroatlantica. En la Cumbre de Vilnius
celebrada en 2023 se acordé adoptar medidas sig-
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nificativas para fortalecer la disuasion y postura de
defensa de la OTAN en todos los dominios.

En consecuencia, paises como Finlandia, Alemania,
Noruega, Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda
han realizado actualizaciones de los documentos
estratégicos relacionados, en los que se subraya a
MoscU como una amenaza.

Las fuerzas armadas europeas han comenzado a ajus-
tar sus planes de equipamiento y tomado medidas
para reforzar sus arsenales de armas y capacidades
industriales de defensa, como, por ejemplo: la recons-
truccion del arsenal de municiones de artilleria (Reino
Unido), la adquisicion de sistemas de misiles estadou-
nidense (Polonia), de vehiculos de combate (Bulgaria)
y sistemas de defensa aérea de medio alcance (Esto-
nia, Letonia) y terrestre (Estonia, Bélgica, Francia).

En este nuevo concepto estratégico de la OTAN, Chi-
na es, por primera vez, mencionada explicitamente
y se sefiala que “las ambiciones y politicas de Bei-
jing desafiaban los intereses y valores de la OTAN”,
lo que podria convertirse en el motor impulsor del
gasto en los proximos afos.

Rusia es considerada por la OTAN como el desafio
mas inmediato y China como el mas serio a largo
plazo. Jens Stoltenberg, Secretario General de la
OTAN, sefalé a la Heritage Foundation el 31 de ene-
ro del 2024, que “hoy es Ucrania. Taiwan podria ser
mafana. (...) Debemos organizarnos para una com-
petencia duradera con China”.

Al respecto, Reino Unido tiene planes de desplegar
un grupo de atague de portaaviones en 2025 y de
enviar a Australia un submarino de ataque, a partir
de 2027; Alemania anuncid que su armada enviaria
dos buques de guerra a la regidon en 2024 y publicé
su primera estrategia hacia China.

En suma, los gastos militares deben continuar in-
crementandose. La OTAN prevé que 18 de sus 31
paises miembros alcancen el 2% de su PIB en gasto
militar en 2024. Europa esta llamada a aumentar y
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modernizar su capacidad armamentistica. En 2022,
el primer afio de guerra en Ucrania, la Union Eu-
ropea invirtio 240 000 millones en defensa, un 6%
mas que el afo anterior. En 2023, esa cifra crecio
hasta los 280 000 millones y la idea de la presiden-
ta de la Comisién Europea, Ursula Von der Leyen
es alcanzar los 350 000 millones en 2024%°. Europa
mantendrd el foco en el desarrollo y la innovacion,
asi como en la adquisicidon conjunta de capacidades
necesarias para reponer las existencias.

Rusia también ha incrementado su gasto militar des-
de 2014. En 2023 aumentd un 24% su gasto hasta
alcanzar una cifra estimada de 109.000 millones de
dolares, lo que supuso un incremento del 57% desde
2014. Si bien Rusia no habia presentado un aumento
drastico del gasto pese al despliegue de la operacién
militar especial”, la situacion ha cambiado.

El presupuesto federal de Rusia en el periodo 2024-
2026 prevé un incremento superior a dos tercios
(67,65%) del gasto militar en 2024, respecto al afio an-
terior. Las erogaciones militares aumentaran hasta lle-
gar a 111 000 millones de ddlares, superando los gastos
sociales, para los que se dedicaran 84 300 millones®.

La prolongacion del conflicto producto del financia-
miento externo recibido por Ucrania, el incremen-
to de su gasto militar® y el de los miembros de la
OTAN, todo ello propulsado por EE.UU., dado el
beneficio que reciben sus principales compafias de
armamento™, unido a otros factores de caracter in-
terno, han incidido en que el pais se avoque a una
economia de guerra.

Por su parte, la region de Asia-Pacifico también ex-
perimentd un crecimiento del gasto militar en el afio
2023. Segun el SIPRI, el gasto militar combinado de
los paises del drea ascendid a 595 000 millones de
dolares, un 4,4% mas que en 2022, y en un 46 por
ciento a partir de 2014. Lo aumentos de China, India
y Japodn fueron los mas significativos®™.

Entre los factores fundamentales que impulsan el
crecimiento del gasto pueden encontrarse las ten-
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siones regionales por: la situacion en la peninsula
coreanay el programa de armas nucleares y misiles
balisticos de la RPDC, la disputa por las islas de los
mares del Sur y el Este de China, los conflictos re-
gionales como el de India y Paquistan, entre otros,
y la permanente rivalidad y hostilidad que mantiene
EE.UU. con China por afianzar su dominio en esta
area de gran relevancia geopolitica y mayor dina-
mismo econdmico. Algunos paises asiaticos han es-
bozado planes de adquisicidon de armas, fortalecido
relaciones de seguridad con sus aliados y socios oc-
cidentales e incrementado el gasto militar para am-
pliar sus capacidades frente al ascenso de Beijing.

China sigue liderando el aumento del gasto mili-
tar en la region, que ha mantenido en los ultimos
28 afnos, pero que no sobrepasa, por mucho, el de
EE.UU. El continuo crecimiento de esas erogaciones
puede atribuirse a varios de los factores menciona-
dos, pero también, a su aspiracion de convertirse en
una potencia mundial lider.

La nacion asiatica ha continuado la modernizacion
del Ejército Popular de Liberacion y el desarrollo y
despliegue de sus fuerzas aéreas y navales para pro-
teger sus intereses dentro y fuera del pais; asi como
la modernizacion de sus armas nucleares y medios
de envio, incluido los misiles balisticos intercontinen-
tales, en un contexto de deterioro de las relaciones
con EE.UU. debido a: la guerra econdémica y comer-
cial lanzada por la administracion de Trump, su con-
cepto de Indo-Pacifico, el reforzamiento de la pre-
sencia militar y naval de EE.UU. en la regidn a través
de diversas iniciativas y acuerdos y el incremento de
las amenazas sobre un posible conflicto en el area.

Por su parte, en esta region EE.UU. ha aumenta-
do su presencia por medio de la conformacion de
alianzas como AUKUS y QUAD, que incluyen, entre
otras, la realizacion de ejercicios conjuntos v el su-
ministro de armamento, equipo y tecnologia militar
estadounidense a paises del area (como el envio de
submarinos de propulsion nuclear a Australia) para
rodear y contener a China; la firma de acuerdos con
naciones como Filipinas, que permiten a los solda-
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dos estadounidenses operar en bases militares cer-
canas a Taiwan; la construccién de una instalacion
de radares en Palau y el acceso a instalaciones por-
tuarias y aerédromo de Papua Nueva Guinea.

Otros hechos que evidencian la presencia de EE.UU.
y exacerban el clima de tension, militarizacion, e
inciden en el aumento del gasto militar, es que el
Senado de Estados Unidos aprobd en septiembre
de 2022 la Ley de Politica de Taiwan, que le desig-
na como un "importante aliado no perteneciente a
la OTAN", presentando una iniciativa destinada a
fortalecer las capacidades militares taiwanesas du-
rante los préximos cuatro afios. Ello incluird un au-
mento en la cantidad de armas proporcionadas v fi-
nanciacion militar extranjera y un programa integral
de entrenamiento para mejorar sus capacidades mi-
litares y aumentar la "interoperabilidad de las fuer-
zas armadas”, que ha comenzado a materializarse™.

Taiwan, por su parte, ha incrementado el presu-
puesto de defensa a 16 600 millones de ddélares (un
11 por ciento con respecto a 2023) y modernizado
sus fuerzas armadas en todos los ambitos. Ha com-
prado mas sistemas de misiles de artilleria de alta
movilidad, drones y otros articulos.

Otros aspectos relevantes en el gasto militar regional
asidtico lo constituyen la primera Estrategia de Seguri-
dad Nacional de Japdn desde 2013, donde se enfatiza
la necesidad de mejorar integralmente sus capacidades
de defensa ante "la situacion de seguridad mas grave y
compleja” desde 1945, con China como el "mayor desa-
fio estratégico” y Corea del Norte como una "amenaza
aun mas grave e inminente” y sefialando preocupacion
por la cooperacion estratégica chino-rusa.

Por todos los aspectos antes sefialados, para el afio 2024
se ha anunciado que el gasto militar chino crecerd un 7,2
por ciento, hasta 235 mil millones de dodlares y se desti-
naria principalmente a importantes proyectos y progra-
mas estratégicos del plan quinguenal para "fortalecer
plenamente la preparacion para el combate y la guerra”.
También, se destinarian mas inversiones a tecnologia
avanzada, ciencia, logistica y armamento y equipo clave.
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Se utilizarian fondos adicionales para mejorar las condi-
ciones de vida y de trabajo y el bienestar del personal del
Ejército Popular de Liberacion, asi como para una revi-
sidn de la gobernanza militar interna.

El presupuesto de defensa chino indica preparacion
militar, no guerra inminente, dado que esta no ha
sido la postura de China, que es de naturaleza de-
fensiva, y sigue siendo inferior a las erogaciones mi-
litares de la OTAN.

Por otro lado, en 2023, el gasto militar en Oriente
Medio también ascendio, a un 9 por ciento mas que
en 2022, alcanzando la cifra de 200 mil millones de
ddlares, segun el SIPRI. Se trata de la mayor tasa de
crecimiento anual registrada en la region en la ultima
década. Israel aumentd su gasto militar en un 24% —el
segundo mayor incremento de la region después de
Arabia Saudi— hasta alcanzar los 27 500 millones de
dolares en 2023. Este aumento se debid principalmen-
te a la agresion israeli en Gaza, los conflictos en Ye-
men, Siria, Libia; las tensiones remanentes entre Ara-
bia Saudita e Iran, pese al acuerdo de restablecimiento
de relaciones diplomaticas negociado por China; la
inestabilidad en el Golfo Pérsico vy las rivalidades entre
poderes globales y regionales.

Resulta importante destacar que el apoyo y protec-
cion histoérica incondicional e invariable de EE.UU. a
Israel pese a sus crimenes de guerra’, el hecho de
que Israel sea el Unico estado de la regidon que no ha
firmado la mayoria de los instrumentos internaciona-
les sobre desarme y control de armamento; la pre-
sencia militar estadounidense (incluido con sistemas
de defensa antimisiles, aviones de combate, activos
navales y de portaaviones) con el pretexto de contra-
rrestar la influencia de Rusia e Irdn en esta area y el
bombardeo a los huties en Yemen, Siria e Irak, elevan
la tension, inseguridad, e inestabilidad y conducen
a la region al aumento de las erogaciones militares.

El gasto militar de los paises africanos en 2023, se-
gun el SIPRI, se estima en 51 600 millones de do-
lares, un 22 por ciento mas que en 2022 y un 1,5
por ciento mas que en 2014. Los paises de mayores

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VI Nro. 3 julio-septiembre de 2024



Sanchez Rodriguez

El gasto militar global y el papel de Estados Unidos. Su impacto en el actual contexto de crisis

gastos en la region fueron: Republica Democratica
del Congo (RDC) (794 millones de dolares), Sudan
del Sur (1100 millones de ddlares), Argelia (18 300
millones de dolares), Marruecos (5 200 millones de
dolares) y Nigeria (3 200 millones de ddlares).

Pese a las dificultades econémicas y financieras como
la inflacidn, el incremento de las tasas de interés, la
carga de la deuda y otras asociadas a siglos de ex-
plotacion y saqueo de las riquezas, el incremento de
los gastos estd asociado a los innumerables proble-
mas de seguridad que enfrenta el continente, entre
ellos: conflictos regionales, como el del Sahara Occi-
dental; la inestabilidad en Libia; los grupos armados
como Boko Haram y Al Shabab y otras amenazas
que ejercen influencia en la politica del gasto militar.

Los golpes de estado en la region y regimenes militares
instalados en el Sahel, el fin de la operacion de Nacio-
nes Unidas en Mali'y la Republica Democratica del Con-
goy la voluntad de modernizar y equipar a los ejércitos
nacionales para garantizar la seguridad de la poblacion
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frente a las amenazas terroristas, son factores que tam-
bién pueden incidir en el incremento de las erogaciones
militares de la region en los proximos afos.

Si bien Rusia es un actor significativo en el sumi-
nistro de armamento en el continente, y China es
el principal socio comercial de Africa, no puede
olvidarse la historica y actual presencia militar
estadounidense en la regién a través de AFRI-
COM Yy 29 instalaciones militares en 15 paises, que
busca proteger sus intereses estratégicos en el
continente, lo que incluye asegurar rutas mariti-
mas, proteger inversiones y garantizar el acceso a
recursos naturales. La presencia militar estadou-
nidense en Africa estd también relacionada con
la competencia geopolitica, deviniendo asimismo
en un instrumento que busca frenar la influencia
de China y Rusia.

Por su parte, el gasto militar en América totalizo
1 009 mil millones de ddlares en 2023 (un 2,2 por
ciento mas que en 2022 y un 10 por ciento mas que
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en 2014) por el crecimiento y el volumen de los gas-
tos de EE.UU. A ese pais le corresponde el 91 por
ciento del gasto del continente. El gasto militar de
Canada fue de 27 200 millones (un 6,6 por ciento
mas que en 2022 y 49 por ciento mas que en 2014).

Sin embargo, en términos generales, el gasto en de-
fensa de la region de América Latina y el Caribe sigue
en niveles bajos en comparacion con el total global,
debido a las presiones del gasto publico y la ausencia
de amenazas externas graves a la seguridad.

En 2023, el gasto militar en Centroamérica y el Ca-
ribe cayd marginalmente a 14.7 mil millones de do-
lares (-0,4 por ciento con respecto a 2022); al igual
que el gasto en América del Sur a 50 700 millones
de délares (-0,3 por ciento), pese a la continuacién
de desafios de seguridad como el narcotrafico, la
migracion ilegal, la situacion en Haiti y conflictos re-
gionales como el del Esequibo.

La region se ha resistido a las presiones de Estados
Unidos y Europa para asegurar apoyo concreto en
materia de municiones, sistemas de artilleria y otros
equipos a Ucrania.

En general, los paises latinoamericanos y caribefios
han sido reticentes a incrementar también el gasto
militar de manera significativa, si bien algunos estan
tratando de modernizar sus capacidades.

Impacto del gasto militar en el contexto actual de
la crisis

En lo econdmico, los gastos miliares tienen conse-
cuencias favorables solo para aquellos que fabrican
las armas. Desvia recursos financieros, tecnolégicos
y humanos de los objetivos de desarrollo. El gasto
militar si bien puede generar empleo en esta rama
como en aquellas que le brindan bienes y servicios,
podria generar mas empleo y beneficios si se desti-
nara a la educacion, la salud, la energia renovable®.

Ademas, las misiones militares en buena medida tie-
nen como objetivo el saqueo de los recursos naturales.
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Un alto nivel de gastos militares no solo puede defor-
mar la estructura de la economia nacional, sino que
ademas tiende a frenar el crecimiento a largo plazo,
genera déficit fiscal y endeudamiento, segun apunta
Rodriguez (2021). Los costos de investigacion y de-
sarrollo para actividades bélicas son por mucho mas
elevados que los realizados en areas civiles.

El crecimiento desmedido de los gastos militares
actua en beneficio exclusivo de los sectores socia-
les mas acomodados, lo que acarrea todavia mas
privaciones a los marginados. Fomenta una pro-
duccion que no incita ulteriores actividades pro-
ductivas, introduciendo una presion en los precios
que se traduce en factor esencial de las tendencias
inflacionistas y de las crisis. En los paises en desa-
rrollo, la industria militar, si es que existe, produce
bienes exportables en escasas ocasiones. Estos
paises importan material militar, lo que crea pro-
blemas de balanza de pagos, desalienta la inver-
sidon y el desarrollo econdmico y alimenta la pobre-
za, el endeudamiento y el subdesarrollo a mediano
y largo plazo.

En cuanto a seguridad, la historia demuestra que la
militarizacion no la aumenta, ni en paises estables,
ni en aquellos en conflicto. El militarismo y arma-
mentismo previo a la Primera Guerra Mundial han
sido identificados como factores determinantes
que condujeron a las guerras mundiales. La carre-
ra armamentista y la creciente militarizacion que
muestran los datos de gasto militar global actual
nos puede llevar a un escenario similar. Segun estu-
dios'’, desde que comienzan los incrementos de los
gastos militares en el afio 1996, los conflictos arma-
dos activos en el mundo han crecido de una media
de 36 cada afo a 53 en 2014, volviendo a aumentar
los presupuestos militares tras la crisis de 2008.

La guerra en Ucrania, la genocida ofensiva de Israel
contra los palestinos y Hamas en Gaza, son el rostro de
la continuada tendencia al incremento del gasto militar
y la financiacion de los conflictos armados, que alte-
ran la cadena mundial de suministros, los mercados de
valores, los precios de los alimentos, los fertilizantes, la
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energia, el acceso al agua potable y a otros recursos
repercutiendo de manera negativa en la crisis econo-
mica, alimentaria, energética, climatica y que tienen un
alto precio humano, pues provocan hambre, migracion
o0 desplazamientos, malnutricion y enfermedades vy
muerte. A largo plazo, la violencia y el conflicto arma-
do dejan un legado de subdesarrollo prolongado, que
afecta a las presentes y futuras generaciones.

Los gastos militares son una carga cada vez mas pe-
sada para el futuro econdmico de las naciones, que
bien podrian dirigirse a ayudar a eliminar el hambre
a 258 millones de personas de 58 paises y territo-
rios que, seglin Naciones Unidas?®, se encuentran
en situacion de inseguridad alimentaria aguda o de
alto riesgo en 2022, a ayudar a sacar de la pobreza
a mas de 700 millones de personas?, la financiaciéon
climatica de paises de bajos ingresos, o a la transi-
cién a una economia con cero emisiones netas que
cuesta 3,5 billones de ddlares al aiio hasta 2050, se-
gun el ultimo informe de la Junta Asesora en Asun-
tos de Desarme (ABDM)Z,

Las actividades militares interfieren gravemente en los
esfuerzos globales para impedir o limitar al minimo la
degradacion del medio ambiente o toda reparacion de
los dafios ya causados. Las instalaciones y maniobras
bélicas aumentan las emisiones de gases de efecto in-
vernadero vy la huella de carbono global, deteriorando
aun mas un medio ambiente ya perjudicado.

Un estudio reciente® sefiala que los 1,34 billones de
dolares en gasto militar de la OTAN en 2023 servi-
rian para pagar la promesa incumplida de las na-
ciones mas contaminantes de 100 000 millones de
dolares anuales durante 12 afios, por concepto de
financiacion climatica.

Si todos los miembros de la OTAN llegan a cumplir el
compromiso del 2% del PIB en gasto militar en 2028,
la OTAN gastara unos 2,57 billones de ddlares adi-
cionales, suficiente para sufragar durante siete afios
los costos de adaptacion climatica de los paises de
renta baja y media, segun los cdlculos del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Similar contribucion podria realizar EE.UU. con su pre-
supuesto de defensa destinando al menos una parte
a financiar la Agenda 2030 para el desarrollo Sosteni-
ble, el Plan de Accién de Addis Abeba, el Acuerdo de
Paris, entre otros marcos globales de accion.

Sin embargo, esas ambiciones parecerian inviables,
debido a que el principal beneficiado es la industria
armamentista, que multiplica sus ingresos y cotiza-
ciones bursatiles y presiona para que estos flujos
sean permanentes, exigiendo compromisos estruc-
turales a largo plazo en cuanto a la produccién de
armas v restringiendo los compromisos ambienta-
les de los principales paises gastadores.

Sin mecanismo internacional vinculante para regu-
lar el gasto militar

En el dltimo siglo, los gobiernos han intentado bus-
car formas para acordar una reduccion de los gas-
tos militares, o al menos para dar a conocer cuanto
gastan los paises en sus ejércitos. Las primeras pro-
puestas se centraron en reducir los gastos de los Esta-
dos militarmente importantes, mediante la liberacion
de fondos para la asistencia para el desarrollo. Sin
embargo, dichas propuestas no procedieron. La
Asamblea General de las Naciones Unidas acordd
en 1981 disefiar un Instrumento Normalizado de las
Naciones Unidas de Presentacién de Informes sobre
Gastos Militares, que pasdé a denominarse después
Informe de las Naciones Unidas sobre Gastos Mili-
tares, en virtud del cual los Estados presentan de
manera voluntaria informes sobre su presupuesto
militar, lo que constituye una medida de transparen-
cia, con el fin de fomentar la confianza entre todos
estos.

En 2021, se lanzd el llamamiento del Secretario
General de la ONU a reducir de forma urgente el
excesivo gasto militar y a aumentar la inversion en
infraestructura social y seguridad, lo cual tampo-
co se ha aplicado. No se cuenta actualmente con
un instrumento vinculante para la limitacion de
los gastos militares. Aunque la Declaracidon sobre
el Derecho al Desarrollo adoptada por la AGNU
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en 1986 establecio que los recursos derivados de
las medidas de desarme deben ser encauzados al
desarrollo, este compromiso ha sido desconocido,
como lo han sido las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la relacion en-
tre el desarme y el desarrollo. No se avanza en ma-
teria de desarme general y completo, en particular
en materia nuclear.

La adquisicién de armamento por los Estados para
preservar su seguridad e independencia es un dere-
cho legitimo conferido por la Carta de las Naciones
Unidas, por lo que resulta poco probable que un Es-
tado reduzca o elimine voluntariamente sus armas
sino tiene garantias se seguridad por otros medios.

Se precisa de un enfoque de seguridad comun, en la
misma linea que la iniciativa china de seguridad glo-
bal; que no esté basado en la disuasion y la fuerza
militar, en los intereses de unos estados a expensas
de los otros; sino uno que tome en serio las preocu-
paciones legitimas de todos los paises, que respete
los principios de la seguridad indivisible, sobera-
nia, independencia politica e integridad territorial
de todos los Estados y no interfiera en sus asuntos
internos. Garantizar la seguridad con unos niveles
reducidos de armamentos puede crear un entorno
propicio para el desarrollo econdmico sostenible y
allanar el camino para la cooperacion y la libera-
cion de recursos para actividades mas productivas
y para la lucha contra las amenazas que enfrenta la
humanidad.

CONCLUSIONES

El gasto militar a nivel global continda en aumento,
debido a las tensiones geopoliticas acentuadas con
la guerra en Ucrania, los conflictos regionales y de-
safios de seguridad.

Tanto EE.UU. como los paises de la OTAN estan rea-
justando sus posturas de defensa e incrementando
sus capacidades militares, no solo para enfrentar a
Rusia, sino también a China en un posible conflicto
en el Indo-Pacifico en los proximos afos.
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Aungue el gasto militar ha crecido en todas las re-
giones, Estados Unidos sigue siendo el principal res-
ponsable de esta tendencia alcista y de los nuevos
enfoques en las doctrinas de defensa actualizadas
por varios paises. Dados los beneficios que recibe
el complejo militar y la plutocracia estadounidense
del continuo aumento de dicho gasto, EE.UU. con-
duce al mundo por la senda de la guerra, creando
focos de tension y desestabilizacion. Este deviene
en un instrumento para preservar su hegemonia. De
tal manera, presiona a sus aliados a reajustar sus
posturas de defensa y a incrementar los gastos mi-
litares para enfrentar no solo a Rusia, sino también
a China, en un posible conflicto en el Indo-Pacifico
en los proximos anos, lo cual beneficia a su industria
militar.

La guerra en Ucrania y otros conflictos son resulta-
do importante de la financiacion militar externa de
EE.UU. Ni Rusia ni China estan interesados en riva-
lizar con EE.UU. en el ambito militar, sino en defen-
der sus propios intereses nacionales, o que incluye
preservar su seguridad.

Los gastos militares repercuten negativamente en
el contexto actual de la crisis absorbiendo la mayor
parte de los recursos financieros, tecnoldgicos y
humanos. Sin embargo, no existe un instrumento
legalmente vinculante, ni voluntad politica para li-
mitar esos gastos o reasignar una infima parte al
desarrollo.

No se prevé a corto y mediano plazo un cambio
favorable en un contexto de creciente rivalidad
geopolitica, ante el interés de EE.UU. en preservar
su supremacia frente al ascenso de China y Rusia.
Atendiendo al presupuesto de defensa de EE.UU.,
la posible reeleccién de Donald Trump en 2024, el
compromiso de la mayoria de los miembros de la
OTAN de cumplir el objetivo de destinar el 2% del
PIB a gastos militares, la prolongacion de la guerra
en Ucrania y los conflictos en curso, y la retérica oc-
cidental de amenazas en torno a Taiwan, se pronos-
tica un incremento mucho mayor de dichos gastos
en los proximos anos.
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Se precisa adoptar un concepto de seguridad co-
mun, cooperativo, equilibrado y sostenible, que
cumpla con los propdsitos y principios de la Carta
de la ONU, traiga la paz para todos y posibilite la
realizacion de los objetivos de desarrollo sostenible
y la agenda de accion climatica. Si bien la propuesta
de China “Iniciativa para la Seguridad Global” cons-
tituye un paso positivo y una buena base para la
negociacion, no es previsible que EE.UU. y sus alia-
dos la apoyen.

Es necesario promover la conciencia de la indivisibi-
lidad de la seguridad de los Estados a través de un
didlogo concertado, la adopcién de medidas para
crear confianza, la gradual iniciacion de cambios en
las posturas militares y la reduccién en los niveles
de armamentos.

Estas no son ideas nuevas, pero mantienen plena
vigencia. Ya en el Documento Final del Décimo
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de Naciones Unidas sobre Desarme
celebrado en 1978, acordado por consenso, los Es-
tados miembros de Naciones Unidas se compro-
metieron a reducir sus gastos militares y utilizar
los recursos liberados de una manera que ayude
a promover el bienestar de todos los pueblos vy
mejorar la situacién econdmica de los paises en
desarrollo.

NOTAS

" El pais mas beneficiado de las exportaciones
mundiales de armas en el periodo 2019-2023
fue Estados Unidos. El CMI estadounidense ex-
porta aproximadamente el 40% de las armas en
el mundo.

2 Trends in World Military Expenditure,
2023. https://www.sipri.org/sites/default/fi-
les/2024-04/2404 fs_milex_2023.pdf

3 Las 5 mayores compafiias de armamento del

mundo que dominan el mercado desde 2018
son estadounidenses: la Lockheed Martin (el
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mayor fabricante de armas del mundo, ademas
de aviones de combate. También se especiali-
za en tecnologia de radares, helicopteros, avio-
nes de transporte, armas hipersoénicas, misiles
y drones militares), Boing, Northrop Grumman
(dedicada a la fabricacion de sistemas aeroes-
paciales, la electrénica y tecnologia de defen-
sa, que incluye aviones no tripulados, sistemas
de radar y ciberseguridad), Raytheon (espe-
cializada en sistemas de defensa y seguridad
nacional (fabrica misiles, sistemas de radar, sis-
temas de comunicacion y equipos electrénicos
avanzados ) y General Dynamic (especializada
en una amplia gama de productos y servicios,
qgue incluyen submarinos, vehiculos blindados,
sistemas de combate terrestre y tecnologia de
la informacion). Del total de los ingresos por
las ventas de armas y servicios militares de las
100 mayores empresas del sector que fue de
597 000 millones de ddlares en 2022, el 51%,
302 000 millones de dolares, fueron devenga-
dos por esas 5 mayores compafias y otras 37
empresas estadounidenses. SIPRI. Las 100 prin-
cipales empresas productoras de armas y ser-
vicios militares del mundo, 2022. https://www.
sipri.org/visualizations/2023/sipri-top-100-ar-
ms-producing-and-military-services-compa-
nies-world-2022

4 Segun el informe del Balance militar 2024,
publicado por el Instituto Internacional de Es-
tudios Estratégicos, los sistemas auténomos,
las armas hipersonicas y la inteligencia arti-
ficial son el nuevo frente de batalla en la ca-
rrera armamentista con China. EE.UU. aspira
al liderazgo en areas criticas de la tecnologia.
En ese sentido, el Pentdgono estd asignando
1 000 millones de dodlares a lo largo de cinco
afos para apoyar una nueva estrategia de bio-
fabricacion de equipos de defensa. Lanzo la
"iniciativa replicadora”, que implica la creacidn
de miles de sistemas autonomos en diferentes
dominios durante un periodo de 18 a 24 meses.
El Congreso de EE.UU. aprobd un récord de 140
000 millones de dodlares para investigacion,
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desarrollo, pruebas y evaluacion (RDT&E) en el
afno fiscal 2023, con un presupuesto de adqui-
siciones de casi 170 000 millones de ddlares.
El bombardero B-21 Raider, varios sistemas de
vehiculos de planeo hipersoénico, sistemas de
misiles crucero hipersénicos y una nueva gene-
racion de sistema de misiles balisticos intercon-
tinentales basados en tierra estan en fases de
creacion avanzada, de prototipos y pruebas de
campo. El Pentagono estd intensificando las in-
versiones para contrarrestar tecnolégicamente
las misiones de muy alta velocidad de China y
planea construir una arquitectura de defensa
antimisiles utilizando Aegis Ashore para “sal-
vaguardar” Guam. Contintan buscando un nu-
mero cada vez mayor de sistemas de combate
no tripulados. La Fuerza Aérea esta trabajando
en lo que llama un avion de combate conjun-
to, una plataforma no tripulada para asociarse
con su futuro sistema de combate, el programa
Next Generation Air Dominance (NGAD), que
consiste en aviones de combate de sexta gene-
racion. La modernizacion del arsenal de ojivas
nucleares de EE.UU. también esta avanzando,
incluso con el despliegue de la bomba nuclear
B61-12 mejorada, el anuncio del Pentdgono de
que buscaria la B61-13, una nueva bomba de
mayor rendimiento que la -12 y los disefios ac-
tualizados para nuevas ojivas de los submari-
nos de misiles balisticos de propulsion nuclear.

5 La ayuda de Estados Unidos a Ucrania, en ci-
fras - The New York Times. https://www.nytimes.
com/es/2023/12/14/espanol/ucrania-rusia-es-
tados-unidos-ayuda.html

6 Entre las areas claves del presupuesto de de-
fensa se destacan: la financiaciéon de municio-
nes para todos los servicios; sistemas de misi-
les de largo alcance; Investigacion, Desarrollo,
Pruebas y Evaluacion (RDT&E); capacidades
espaciales y la modernizacion de todos los
aspectos de la triada nuclear para reforzar la
disuasion; el reclutamiento, retencién y prepa-
racion del personal.
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7 La Estrategia de Seguridad Nacional de 2022
delined que para 2030 Estados Unidos tendra
que disuadir por primera vez a dos grandes
poderes nucleares, cada uno de los cuales des-
plegard fuerzas nucleares globales y regionales
modernas vy diversas.

8 En 2022, habian alcanzado ese objetivo: Polo-
nia, Grecia, Reino Unido, Lituania, Letonia y Es-
tonia. En 2023 se sumaron: Finlandia, Rumania,
Hungria, Eslovaquia, para llegar a la cifra de 11
paises con EE.UU.

° Las importaciones de armas europeas casi se
duplican, las exportaciones estadounidenses
y francesas aumentan, las exportaciones rusas
caen estrepitosamente. SIPRI. AT press release
ESP (sipri.org)

10| a Unién Europea quiere reforzar sus ejércitos:
solo cinco paises invierten mas del 2% del PIB en
Defensa | Cadena SER | Cadena SER

T E| SIPRI estima que no se habia producido
un aumento drastico del gasto militar de Rusia
dado que habria crecido en 2022 en un 9,2%,
hasta los 86 400 millones de ddlares, el equiva-
lente al 4,1% del PIB de Rusia en 2022, frente al
3,7% del PIB en 2021. La cantidad asignada a de-
fensa nacional de Rusia pasé de 50 100 millones
de dolares en el presupuesto inicial previsto, pu-
blicado a finales de 2021, a 67 000 millones de
dolares en el presupuesto revisado de octubre
de 2022 cerrando el afio con 86 700 millones.
Los costos de la operacion se tradujeron en un
aumento del 34% del gasto en términos nomi-
nales. El informe del SIPRI considera que Rusia,
acorde con los gastos de ese afio, se implicaba
en el conflicto de manera financieramente limi-
tada, si se toma en cuenta los gastos militares
de la OTAN, los de Ucrania , y la asistencia fi-
nanciera de 30 000 millones de dolares de al
menos 25 paises a Kiev en 2022. https:/www.
sipri.org/sites/default/files/2023-12/sipriinsi-
ghts_2312_11_russian_milex_for_2024_0.pdf
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13 Ucrania fue el pais de mayor incremento inte-
ranual del gasto militar (19%), seguido por Rusia
(3,2%) y a la vez, el octavo pais que mas gas-
té en 2023, tras un aumento del gasto del 51%
hasta alcanzar los 64 800 millones de dolares.
El gasto militar ucraniano aumenté un 1272 por
ciento entre 2014 y 2023. Kiev también recibio
al menos 35 000 millones de ddlares en ayuda
militar de mas de 30 paises durante el afio 2023,
incluidos 25 400 millones de doélares provenien-
tes de Estados Unidos. La ayuda y el propio gas-
to militar ucraniano combinados, equivalieron
aproximadamente al 91% del gasto ruso.

" La industria armamentista estadounidense
estd experimentando un auge econdémico sig-
nificativo debido a la guerra en Ucrania y la
creciente inversion en defensa de los paises
europeos. Las empresas Lockheed Martin vy
Northrop Grumman, han visto crecer sus ac-
ciones en un 23,3% cada una, en el periodo
2022-2023. La industria europea, aunque ha
crecido, se encuentra bajo presion ante la de-
manda sin precedentes de equipos y arma-
mento. Ha perdido capacidad para reponer ra-
pidamente las reservas de municiones. Europa
ha aumentado sus importaciones y EE.UU. se
ha consolidado como el principal exportador
de armas a nivel mundial. Otro ejemplo puede
verse con respecto a los proyectiles, EE.UU. y
Europa han visto disminuir sus reservas. En
ese sentido el Ejército de EE.UU. ha acordado
con General Dynamics Ordnance and Tactical
Systems la construccién de una nueva insta-
lacion, en su mayor parte automatizada, en
Mesquite (Texas) para fabricar mas proyecti-
les; asi como con IMT Defense, una empresa
canadiense. Con anterioridad, en octubre de
2023, el Ejército también adjudicd contratos
por valor de 1500 millones de ddélares a nueve
empresas de EE.UU., Canada, India y Polonia
para impulsar la produccién mundial de pro-
yectiles de artilleria de 155 mm.
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15 Segun el SIPRI, el gasto militar de China fue de
296 mil millones en 2023 (un aumento del 6%
respecto a 2022 y de un 60% en comparacion
con 2014); el de India, de 83.6 mil millones de
dolares (un aumento del 4,2% respecto a 2022
y el 44% con respecto a 2014); el de Japoén fue
de 50 200 millones de dodlares (un 11 por ciento
mas que en 2022 y 31 por ciento mas que en
2014); el de Corea del Sur de 47 900 millones de
doélares (aumentod de un 1,1 por ciento con res-
pecto a 2022). El aumento interanual de Japon
fue el mayor desde 1972. Japdn pretende refor-
zar sus capacidades de contraataque invirtien-
do fuertemente en aviones, barcos y misiles de
largo alcance. Planea gastar 310 mil millones de
dolares en el ejército entre 2023 y 2027, lo que
le daria un presupuesto militar anual promedio
de 62 mil millones de ddlares durante el perio-
do. El nuevo plan de gasto dado a conocer en
2023 por el Ministerio de Defensa Nacional de
Corea del Sur asigna alrededor de 253 mil mi-
llones de dodlares al ejército entre 2023 y 2027,
a un promedio de poco mas de 50 mil millones
de dolares por afio. El gasto militar de Taiwan
crecio un 11 por ciento en 2023, a 16 600 millo-
nes de dodlares. Taiwan cred un fondo extrapre-
supuestario en 2020 y otro en 2022 destinado a
adquisiciones.

6 En 2023, el presidente Joe Biden aprobd una
ayuda militar directa de US$80 millones a Tai-
wan, como parte del programa de financiamien-
to militar en el extranjero y utilizd poderes dis-
crecionales para aprobar la venta de servicios y
equipos militares por un valor de US$500 millo-
nes a ese territorio. Estados Unidos estd empe-
zando a reentrenar al ejército de Taiwan. Tropas
terrestres taiwanesas se estan entrenando en
EE.UU. y los instructores estadounidenses estan
yendo e integrandose a los marines y a las fuer-
zas especiales de Taiwan.

7 Seguin datos de los departamentos de De-
fensa y Estado, desde 1951 hasta 2022 (el afio
mas reciente del que existen datos) la ayuda
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militar estadounidense a lIsrael, ajustada a la
inflacién, ha sido de US$225 200 millones. En
2022, Washington le entregd a Israel US$3
300 millones en ayuda exterior. Unos US$8,8
millones de esa cantidad se destinaron a la
economia del pais y el 99,7% se entregd a las
fuerzas armadas.

8 Garrett Peltier, Heidi (2017). Job opportunity.
Cost of War. https://watson.brown.edu/cost-
sofwar/files/cow/imce/papers/2017/Job%20
Opportunity%20Cost%200f%20War%20-%20
HGP%20-%20FINAL.pdf.

Smithberger, Mandy. (2021). The United Sta-
tes needs to cut military spending and shift
money to two pressing threats: pandemics
and climate change. https://thebulletin.org/
premium/2021-09/the-united-states-needs-
to-cut-military-spending-and-shift-money-to-
two-pressing-threats-pandemics-and-climate-
change/

9 https://ucdp.uu.se/nsight_2306_07_russias_
military_expenditure_during_its_war_against_
ukraine_230627.pdf

2https://es.wfp.org/noticias/informe-crisis-ali-
mentarias-aumenta-a-258-millones-nume-
ro-de-personas-en-inseguridad-alimenta-
ria-aguda

2 https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/
The-Sustainable-Development-Goals-Re-
port-2023_Spanish.pdf?_gl=1*1902n74* _ga*M-
JAONjg5NDkONi4xNzA4NjQIMzY4*_ga_TK9B-
QL5X7Z*MTcwODYONTM20C4xLjAuMTcwOD-
YONTM20C4wLjAuMA..

2 https://unidir.org/towards-a-comprehensi-
ve-security-approach-to-military-spending/

23 https://centredelas.org/wp-content/

uploads/2023/10/portada_EIClimaBajo-
FuegoCruzado_ CAST.jpg
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RESUMEN La politica exterior de Estados Unidos hacia los Estados insulares del Pacifico ha transitado por diferentes
etapas, en consonancia con los intereses de la Casa Blanca en determinadas coyunturas internacionales.
Sin embargo, tras 20 afios de ausencia en la region del Pacifico Sur, Washington se ha mostrado interesa-
do nuevamente en fortalecer los lazos con los paises de la zona. Esto se debe, en gran medida, al ascenso
de China como superpotencia y su presencia cada vez mas acentuada en la regiéon. Renuente a perder
su influencia, desde el 2022, el Gobierno de EE.UU. ha dado pasos dirigidos a aumentar sus compromi-
sos econdmicos y retomar los medioambientales con los paises del Pacifico Sur, en un claro intento por
compenetrarse con los lideres del Pacifico, fundamentalmente con los Estados Libremente Asociados, sus
mayores “aliados” en la regidn. Con esto, el Gobierno estadounidense pretende alejar al gigante asiatico
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del Pacifico Sur, mediante promesas que Illenan de esperanzas a los lideres del drea, pero que es incierto

si el pais nortefio estara dispuesto a cumplir.

Palabras clave: Estados Unidos, Estados insulares del Pacifico, politica exterior, China, contencion

ABSTRACT The foreign policy of the United States towards the Pacific Island States has gone through different stages,
in line with the interests of the White House at certain international junctures. However, after twenty years
of absence in the South Pacific region, Washington has shown renewed interest in strengthening ties with
the countries of the area. This is largely due to the rise of China as a superpower and its increasing presence
in the region. Reluctant to lose its influence, since 2022, the US government has taken steps to increase
its economic commitments and resume environmental commitments to South Pacific countries, in a clear
attempt to engage with Pacific leaders, primarily the Freely Associated States, its major “allies” in the
region. With this, the U.S. government intends to distance the Asian giant from the South Pacific, through
promises that fill the leaders of the area with hope, but it is uncertain whether the North American country

will be willing to fulfill them.

Keywords: United States of America, Pacific Islands States, foreign policy, containment, China

INTRODUCCION

En el presente siglo, la regidn del Pacifico Sur' se ha
convertido en un importante espacio geoestratégi-
co para las potencias regionales y demas actores
internacionales que operan en la zona, confluyendo
en este multiples intereses econdmicos, politicos y
militares. Por otra parte, el ascenso de la Republi-
ca Popular China (RPC) como gran potencia emer-
gente, ha revolucionado las dindamicas del actual
sistema de relaciones internacionales y, de manera
particular, su influencia y creciente actuacion en el
Pacifico Sur. Este es un hecho al que se oponen las
potencias occidentales, fundamentalmente Estados
Unidos (EE.UU.), en su afan de recuperar y fortale-
cer su hegemonia en ese lado del mundo.

La presencia estadounidense en esta region es his-
torica, motivada en gran parte por la posicion es-
tratégica de sus islas. Durante la Segunda Guerra
Mundial, EE.UU. desatd en esta drea campafas mi-
litares que posibilitaron la instalacion de bases mi-
litares en la subregion de la Micronesia. Entre 1950
y 1953, durante la guerra de Corea, desde Guam se
disefiaron planes de ataque contra algunas ciuda-
des de China, Rusia y Corea; y durante el periodo de
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Guerra Fria, las islas del Pacifico fueron utilizadas
como punto de apoyo para la contencion al comu-
nismo. Sin embargo, tras el desmembramiento de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
estas dejaron de ser una prioridad de la politica
exterior de EE.UU. (Lépez, 2020), pues la URSS ya
no constituia una amenaza para la hegemonia es-
tadounidense con lo que, en su lugar, Washington
volco su atencion y prioridad a las antiguas zonas
de influencia soviética.

No fue hasta el afio 2009, bajo el mandato de Ba-
rack Obama, que el Gobierno estadounidense vol-
vio a centrar nuevamente su atencion en las islas
del Pacifico, fundamentalmente a partir de la im-
plementacion de la politica del pivote asiatico. Pos-
teriormente, la llegada a la Casa Blanca del exman-
datario Donald Trump, en el afio 2017, marcd una
nueva redefinicion de la politica exterior de EE.UU.
hacia la region del Pacifico Sur, expresada en la Es-
trategia de Seguridad Nacional (ESN) de Estados
Unidos hacia el Indo-Pacifico.

Esta politica ha sido continuada por el actual presi-
dente Joseph Biden, para promover un “Indo-Pacifico
libre y abierto”. Sin embargo, bajo su administracion
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se observa un renovado acercamiento diplomatico
entre Washington y los Estados Insulares del Pacifi-
co (PIC, por sus siglas en inglés), como consecuen-
cia de la mayor influencia y presenciadelaRPCenla
region. Esta aproximacion ha estado promovida por
“visiones e intereses compartidos”, incluida la cues-
tion medioambiental (un asunto prioritario para los
PIC, pero obviado por la administracion Trump).

Asi, tras 20 anos de ausencia, el Gobierno de EE.UU.
vio en China una amenaza para su hegemonia en la
region, principalmente tras la firma del Acuerdo de
Seguridad entre el gigante asiadtico y las Islas Salo-
mon el 31 de mayo de 2022. Este hecho fue objeto
de criticas al interior de la Casa Blanca vy, a partir
de ese momento, las tensiones en este escenario
geopolitico se han exacerbado.

Para la elaboracién de este articulo fueron consul-
tadas variadas fuentes. De tal manera, se examina-
ron diversos trabajos de Tanques Pensantes entre
los que destacan: The Lowy Institute; The Center for
Strategic & International Studies (CSIS), el Real Ins-
tituto Elcano; The United States Institute of Peace,
The Carnegie Endowment for International Peace;
asi como de otras instituciones: The South Paci-
fic University y The Australian National University
(ANU).

Para darle seguimiento a las dinamicas de la region,
los principales medios revisados fueron Radio New
Zeland, ABC Pacific, Pacific News, Asia News, The
East Asia Forum, The Guardian, The Diplomat, y
The Global Times. Igualmente, se consultaron fuen-
tes primarias como The Department of State, The
White House, The Belt and Road Portal, The Pacific
Islands Forum y The Ministry of Foreing Affairs of
the Peoples’s Republic of China, para extraer y ana-
lizar discursos, declaraciones, publicaciones y otros
documentos oficiales relacionados con la tematica
abordada.

Teniendo en cuenta lo anterior y para una mejor

comprension de la importancia que representa el
estudio de las relaciones diplomaticas entre Estados
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Unidos vy los Estados insulares del Pacifico, este ar-
ticulo pretende describir el origen y evolucién de la
presencia e influencia de las politicas implementa-
das por el Gobierno estadounidense en la region del
Pacifico Sur desde 1970 a 2021, asi como caracteri-
zar los principales rasgos de la politica exterior de
EE.UU. hacia la region del Pacifico Sur, entre 2022
y 2023.

DESARROLLO

I-Rasgos de la politica exterior de Estados Unidos
hacia los Estados insulares del Pacifico

El gobierno de EE.UU. tiene intereses historicos en
la region del Pacifico Sur, pues la ubicacion de las is-
las del Pacifico conecta a este pais con el continente
asidtico y el océano indico. A lo largo de la historia,
la politica exterior estadounidense hacia este espa-
cio geopolitico ha variado, en consonancia con las
proyecciones geoestratégicas de las administracio-
nes de turno. Sin embargo, siempre han tenido un
punto en comun: la seguridad y la defensa.

Segun argumenta Barreto Lopez (2020), ya durante
la Segunda Guerra Mundial el Gobierno de EE.UU.
consideraba la regién del Pacifico como su “fron-
tera occidental y una zona en condiciones geoes-
tratégicas determinantes para la contencién de la
influencia soviética en Asia-Pacifico”. Luego, tras el
derrumbe de la Unidn Soviética, el gobierno esta-
dounidense relegé a las islas del Pacifico de su lista
de prioridades, centrandose en la ocupacion de las
antiguas zonas de influencia soviética en Europa
del Este, Oriente Medio y Asia Central. Por lo tanto,
desde una perspectiva militar, las islas del Pacifico
siempre han sido consideradas como “un importan-
te y estratégico enclave de EE.UU. en el océano Pa-
cifico, a las puertas de la region asidtica y con vias
de acceso y de comercio claves al océano indico”
(Lépez, 2020).

Entre 1945 y 1990, Estados Unidos consolidd su po-
der hegemonico en el Pacifico a través de diversos
mecanismos. A pesar de que, desde su punto de
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vista, esta region no era lo suficientemente afin a
sus intereses econdmicos?, las islas del Pacifico re-
sultaron ser entonces una zona estratégica para la
contencién al comunismo y “garantizar la seguridad
y la estabilidad” regional e internacional. Siendo asi,
Estados Unidos desplegé la instalacion de bases
militares® y la instauracion de asociaciones estraté-
gicas en el area.

Posteriormente, una vez comenzado el proceso de
descolonizacion en las islas del Pacifico, y tras conti-
nuos e intensos reclamos de organismos internacio-
nales y de la sociedad civil de la region, finalmente
el Gobierno de Estados Unidos accedié e indepen-
dizd a sus colonias. Sin embargo, la sostenibilidad
de la economia de muchas de estas islas continud
siendo muy precaria, por lo que siguieron en gran
medida dependientes econdmicamente de Estados
Unidos. De ahi que, de las 14 islas del Pacifico, Islas
Marshall (RMI, por sus siglas en inglés), Palaos y los
Estados Federados de Micronesia (EFM), decidieran
continuar bajo el estatus de Estados plenamente
autonomos en libre asociacion con EE.UU.“ Esto, 10-
gicamente socaba su soberania politica, limitando
el rango de actuacion en el ambito internacional de
estos Estados insulares en la toma de decisiones y
disefio de su politica exterior.

Cabe recordar que, varios de los territorios ante-
riormente mencionados bajo el estatus de Estado
Libre Asociado, fueron empleados por el Gobierno
de Estados Unidos como laboratorios de ensayos
nucleares y de misiles balisticos intercontinentales,
que provocaron serios problemas de salud a sus ha-
bitantes, lo cual melld fuertemente y a largo plazo
las relaciones con EE.UU. Tal es el caso de las Islas
Marshall, Kiribati y las Islas Marianas, donde algu-
nas de sus pequefias islas quedaron totalmente in-
habitables, como consecuencia de las radiaciones
nucleares.

Por otro lado, un elemento clave de la proyeccion
exterior de Estados Unidos después de la caida del
campo socialista y a partir de la Guerra Fria fue la
asistencia econdmica y militar para sus aliados en la
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region. Asi, de acuerdo con lo planteado por Barre-
to (2020), las islas del Pacifico “se beneficiaban de
las inyecciones monetarias estadounidenses, aun-
que en el fondo, se hacian mas dependientes de la
economia de EE.UU. quien, a su vez, ganaba mas
mercados en el escenario internacional”.

Tras el fin de la Guerra Fria, EE.UU., en un contexto
global cambiante y mas favorable a su hegemonia
global, abandona el interés estratégico por las islas
del Pacifico. En consecuencia, Washington cerro sus
embajadas y oficinas regionales, disminuyo el pre-
supuesto destinado para la regién del Pacifico Sur,
asi como el personal que laboraba en este espacio
geopolitico. Posteriormente, tras los sucesos del 11
de septiembre de 2001, EE.UU. volco todos sus es-
fuerzos militares y diplomaticos en la lucha contra
el terrorismo, con lo cual su prioridad estuvo funda-
mentalmente en el Oriente Medio. Asi, el gobierno
de Estados Unidos relegd su atencion hacia las islas
del Pacifico (Lopez, 2020).

En ese contexto, EE.UU. reforzo sus alianzas estraté-
gicas con las principales potencias de Oceania: Aus-
tralia y Nueva Zelanda, cuyos objetivos de politica
exterior se encontraban alineados con el estadouni-
dense, y que constituian un importante bastion de
defensa y seguridad en las subregiones de la Poli-
nesia y la Melanesia, fundamentalmente.

De este modo, el Gobierno estadounidense delegd
en las potencias regionales la responsabilidad de
velar por la seguridad vy la estabilidad en el Pacifico
Sur, descuidando sus relaciones diplomaticas con
los Estados insulares del Pacifico®.

Cabe resaltar que, ya en el 2007, China comenzd
a ser objeto de preocupacion para el Gobierno de
Estados Unidos. Esto se debid a la asistencia e in-
version de sus empresas en el drea que, si bien era
limitada en aquellos afos, resolvia muchas de las
necesidades de los Estados insulares, relegados a
un segundo plano durante casi dos décadas por el
gobierno estadounidense. Sin embargo, durante una
parte del periodo de la administracion de George W.
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Bush y la de Barack Obama, esta region fue utiliza-
da como punto de apoyo en los organismos multila-
terales y en la lucha contra el terrorismo.

Luego, a partir del aflo 2009, el compromiso del
Departamento de Estado de EE.UU. ascendid a un
nivel superior, pues altos funcionarios de la admi-
nistracion Obama comenzaron a estrechar contac-
tos con los lideres del Pacifico de manera regular,
dentro de la propia region. Entre ellos, el presidente
Barack Obama, en el afio 2011y 2016; y los Secreta-
rios de Estado, Hillary Clinton en 2012, y John Kerry
en el afio 2014, respectivamente.

A partir del afio 2011, la administracion Obama co-
menzo a implementar su politica exterior de “re-
balance estratégico”® (Lopez, 2020), motivada por
varios factores dentro y fuera de la regién (en don-
de se incluyen las islas del Pacifico). Entre ellos, el
auge del regionalismo, la desatencion de EE.UU. y
sus aliados a los problemas regionales, y la crecien-
te aceptacion por parte de los PIC de la alternativa
china al desarrollo.

De tal manera, en 2012, mientras se efectuaba el
Didlogo Posterior al Foro de las Islas del Pacifico,
celebrado en Rarotonga, la entonces vicepresidenta
de los Estados Unidos, Hillary Clinton plasmé con
claridad la intencién de Estados Unidos de tener
nuevamente un rol extendido en la regidn, y asi lo
evidencio:

Nosotros también, por supuesto, Somos una na-
cion del Pacifico (...) Hace 70 aios los estadou-
nidenses hicieron sacrificios extraordinarios en
muchas de las islas aqui representadas. Y desde
entonces hemos asegurado la seguridad que ha
hecho posible que la gente de esta regién co-
mercie y viaje libremente. Siempre hemos pro-
tegido las rutas maritimas del Pacifico por las
que pasa gran parte del comercio mundial. Y
ahora miramos a las naciones del Pacifico con
un espiritu de asociacion para su liderazgo en
algunos de los temas mas urgentes y complejos
de nuestro tiempo, como el cambio climatico
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(...) Estados Unidos ya esta invertido en el Pa-
cifico. De hecho, estamos aumentando nuestras
inversiones y estaremos aqui con ustedes a lar-
go plazo (Clinton, 2012).

Dicho esto, el Gobierno de EE.UU. aumenté conse-
cuentemente sus capacidades militares en el area.
Segun declaraciones del entonces Secretario de
Defensa de EE.UU. Leon E. Panetta (2013)7, su ges-
tion consideraba que para el afio 2020, el 60% de
la flota naval estadounidense estaria ubicada en la
region del Pacifico. Desde entonces, EE.UU. ha tra-
bajado en el redisefio y solidificacion de sus esque-
mas de alianzas estratégicas bilaterales y multilate-
rales con las potencias regionales y los principales
actores internacionales que operan en este espacio
geopolitico, con el objetivo de aumentar la seguri-
dad maritima en el area. También se enfoco en la
coordinacion y aplicacion de medidas para prevenir
conflictos regionales.

Aparejado a esto y conociendo que para los Esta-
dos Insulares la cuestion medioambiental y la lucha
contra el cambio climdtico constituye un asunto
medular dentro de la agenda del Pacifico Sur, la
administracion Obama comenzd a incorporar es-
tos temas dentro de su agenda, como una via de
aproximacion. Ademas, hizo hincapié en una mayor
participacion en las organizaciones y organismos
multilaterales de esta zona y, al unisono, intentd vin-
cularlas con otras organizaciones extrarregionales y
pertenecientes al Sistema de las Naciones Unidas,
asi como la propia la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus si-
glas en inglés), el Banco de Desarrollo Asiatico, el
Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés), el Banco Mundial, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), y la Organizacion Mundial de la
Salud (Lowy Institute, 2019)8, entre otros.

Las politicas del mandatario Donald Trump (2017-
2021) generaron descontento y situacion de inse-
guridad en la region de Asia-Pacifico, sobre todo en
los Estados Insulares del Pacifico, teniendo en cuen-
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ta la retdrica nacionalista y proteccionista del presi-
dente Trump “America First”, la salida del Gobierno
estadounidense del Acuerdo Transpacifico de Coo-
peracion Econdmica (TPP, por sus siglas en inglés)
y, en tercer lugar, por la guerra comercial a China.

En ese periodo, la politica exterior se reenfoco a la
region del Indo-Pacifico, considerada como un drea
estratégica que requeria especial atencion. Asi, la
promocion de la estrategia para “Un Indo-Pacifico
libre y abierto”® se centrd fundamentalmente en la
competencia comercial con China. Esto se debio, en
cierto modo, al fracaso de la politica de rebalance
estratégico Asia-Pacifico, que no logré contener el
aumento de la influencia china ni la pérdida de la
supremacia estadounidense en el drea.

lI-Relaciones bilaterales y foros multilaterales de
Estados Unidos hacia los Estados insulares del Pa-
cifico

Diplomacia bilateral

El Gobierno de Estados Unidos mantiene relaciones
bilaterales con todos los Estados insulares del Paci-
fico, pero los que mayor atencién politica y mayo-
res beneficios econdmicos reciben son los Estados
Libremente Asociados, los cuales tienen un valor
estratégico para EE.UU., fundamentalmente en ma-
teria de seguridad.

En las relaciones bilaterales, durante el mandato
del presidente Barack Obama, se hizo hincapié en
temas como la promocion y el respeto de la demo-
cracia, la auto gobernanza, el impacto del cambio
climatico y la mitigacion de desastres naturales v,
fundamentalmente, en temas de seguridad.

Diplomacia multilateral

Segun plantean Searight, Harding y Mai Tran (2019),
durante su mandato, el presidente Barack Obama
se reunio en tres ocasiones con los lideres del Pacifi-
co: en el marco del Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico (APEC), celebrada en Hawai en 2017;
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en una reunién con los lideres de Kiribati, las Islas
Marshall, y Papua Nueva Guinea en la Conferencia
del Clima realizada en Paris en 2015; y con los lide-
res de las Islas del Pacifico en Hawai en 2016.

Cooperacion y asignacion de ayuda econdmica ha-
cia los Estados Insulares del Pacifico

La actividad econdmica-comercial de EE.UU. en los
Estados insulares del Pacifico no ha sido tradicio-
nalmente tan robusta como sus relaciones en ma-
teria militar y de seguridad, debido al pequefio ta-
mafo de estas economias y la falta de interés del
sector empresarial estadounidense (Dupont, 2021).
No obstante, la mayor parte de la ayuda econdmica
se concentra en los Estados Libremente Asociados.

El intercambio econdmico se centra en la importa-
cion de los productos tradicionales (materias primas,
maderas, aceite de coco, etc.) y en la libre explota-
cion de los recursos marinos y las zonas econdémi-
cas exclusivas de la region. De tal manera, EE.UU. ha
manifestado interés especial en la pesca. Esto se ha
demostrado, por ejemplo, en los acuerdos del Trata-
do del Atun del Pacifico Sur, en 1988, el cual propor-
cionaba a los buques atuneros de EE.UU. acceso a las
zonas pesqueras de todo el Pacifico Sur. Sin embar-
go, la flota estadounidense dejé de participar en este
pacto en el aflo 2016, debido a inconformidades con
el pago trimestral de la cuota de licencia de la Agen-
cia de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.

En cuanto a las inversiones econémicas, cifras ofre-
cidas por The Lowy Institute (2019) revelan que, en-
tre 2011 y 2016, el Gobierno estadounidense otorgd
aproximadamente mas de mil millones de ddlares
hacia varios Estados Insulares de la regién (ELAS,
Papua Nueva Guinea, Islas Salomén, Vanuatu, Ton-
ga, Fiyi, Samoa y Tuvalu). Sin embargo, la actividad
comercial entre EE.UU. y estos paises descendid
tanto que llegd a ocupar el octavo puesto de los
donantes de ayuda econdmica en la region.

Adicionalmente, segun la Oficina de Representacion
Comercial de los Estados Unidos, en 2020, el co-
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mercio total (bidireccional) de bienes fue de $968
millones entre las economias de Estados Unidos y
las Islas del Pacifico. Las exportaciones de bienes de
EE.UU. totalizaron $548 millones; las importaciones
de bienes totalizaron $420 millones. El déficit co-
mercial de bienes de Estados Unidos con las islas
del Pacifico fue de $ 128 millones en 2020 (Office of
the United States Trade Representative, s.f.).

El 15 de octubre de 2020, Estados Unidos firmo un
Acuerdo Marco de Comercio e Inversion (TIFA, por
sus siglas en inglés) con Fiyi. El TIFA crea una plata-
forma sobre la cual expandir y profundizar aun mas
los lazos comerciales y de inversion bilaterales en-
tre ambos paises. Este es el primer TIFA de Estados
Unidos con un Estado en desarrollo del Pacifico y
brinda la oportunidad, en circunstancias seleccio-
nadas, para que otros pequefios se unan como ob-
servadores en sus discusiones (Office of the United
States Trade Representative, s.f.).

Por ultimo, en el contexto de la pandemia por CO-
VID-19, la administracion Trump aprobd un presu-
puesto de unos 45,8 millones de doélares para las
islas del Pacifico, que luego se incrementd en una
segunda ronda de financiacion bajo el lema del
Pacto del Pacifico, aportando unos 200 millones de
dolares en nuevos fondos para la region (Dupont,
2021). De tal modo, los PIC podrian recuperar pau-
l[atinamente sus economias, aunque, obviamente,
esto no seria suficiente.

Los asuntos medioambientales y la proteccion de
los océanos

Segun cifras ofrecidas por el sitio web oficial de la
USAID (2016), los proyectos de cambio climatico y
medio ambiente sumaron un total de aproximada-
mente 186.5 millones de ddlares en nueve proyectos
programados hasta el afio fiscal 2016-2017. Estos, se-
gun Barreto Lopez (2020), se enfocaron en los ELA 'y
algunos paises de la subregion de la Melanesia.

Sin embargo, bajo el mandato de Donald Trump,
Washington se desvinculé de muchos acuerdos
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relacionados con el medio ambiente y disminuyo
drasticamente su participacion en foros y organi-
zaciones multilaterales, bajo el pretexto de no be-
neficiar a los intereses nacionales estadounidenses.
Este comportamiento supuso, en este periodo, un
distanciamiento entre los Estados insulares del Pa-
cifico y EE.UU., al ser este un aspecto de vital im-
portancia para los PIC.

Presencia militar estadounidense en la region del
Pacifico Sur

Uno de los principales rasgos de la politica exterior
de EE.UU. hacia los PIC es su presencia militar. Para
Estados Unidos, dominar este espacio geopoliti-
co resulta de gran interés pues, como se ha men-
cionado en apartados anteriores, en este confluye
gran parte del comercio internacional, incluidas las
mercancias provenientes de la region Asia-Pacifico
hacia EE.UU. De ahi se desprende el imperativo de
establecer bases militares en muchos de estos Es-
tados Insulares que aseguren las rutas maritimas,
principalmente a través del despliegue de su gran
flota naval.

Segun apunta Patrick Dupont (2021), el compromi-
so militar estadounidense en el Pacifico Sur se ha
centrado, tradicionalmente, en los Unicos tres ejér-
citos de la regidn: las Fuerzas de Defensa de Papua
Nueva Guinea (PNGDF), las Fuerzas Militares de la
Republica de Fiyi (RFMF) vy las Fuerzas Armadas de
Su Majestad de Tonga (HMAF). Ademas, la Oficina
del Agregado de Defensa de Estados Unidos (US-
DAO) en Suva (Fiyi) facilita en gran medida la cola-
boracion entre militares, que se centra en la ayuda
humanitaria y en caso de catdstrofe (HADR), la se-
guridad maritima, el mantenimiento de la paz vy el
derecho internacional humanitario.

Ademas, la ayuda militar del Gobierno estadouni-
dense también esta encaminada a la ejecucion de
programas de Educacién y Entrenamiento Militar
Internacional (IMET)™ en Fiyi, Papta Nueva Guinea,
Tonga y Samoa, por un valor aproximado de 750
000 ddlares anuales (Dupont, 2021).
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Al respecto, resulta pertinente destacar que EE.UU.
posee bases e instalaciones militares en gran parte
de la region de Asia-Pacifico. Dentro de Oceania, tie-
ne desplegada fuerza militar en Australia, Guam, y
en algunos de sus territorios en los Estados Federa-
dos de Micronesia y de la subregion de la Polinesia”.
Estas instalaciones militares se encuentran situadas
en posiciones estratégicas, que le permiten disuadir
cualquier atague proveniente del continente asiatico
y, ademas, proteger las rutas maritimas de comercio.

En Guam se encuentran instaladas 33 bases (APRN,
2023, citado en Vine, 2021). Entre ellas debe men-
cionarse la base Andersen, de la Fuerza Aérea, y la
base Naval Guam, de la Marina, utilizadas por Es-
tados Unidos con un armamento que cuenta, entre
otras cosas, con tres submarinos de propulsion nu-
clear y un barco para logistica y tareas de abasteci-
miento. Se calcula que unos 6 000 soldados estan
estacionados en estas bases (Santos, 2023).

Ademas, debe mencionarse que con el fin de conte-
ner a sus superpotencias rivales y mantener su he-
gemonia global, EE.UU. ha asegurado su presencia
en el Pacifico mediante la realizacién del RIMPAC,
ejercicio de guerra naval que se ejecuta cada dos
anos (APRN, 2023). Este demuestra cuan fuerte
puede llegar a ser la fuerza militar estadounidense
en el Pacifico Sur.

Por ultimo, es valido acotar que, durante la presi-
dencia de Obama, el Gobierno estadounidense am-
plid sus bases militares en Islas Marshall, las islas
Marianas del Norte y Australia (International Forum
on Globalization, 2013). Ademas, durante la actual
administracion de Biden, las principales acciones
han estado determinadas por: la realizacién del
Ejercicio Cartwheel, en las Tierras Altas Nausori de
Fiyvi; el aumento de la presencia en la region de la
Guardia Costera estadounidense, la Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica y el Pentagono; y
el acuerdo de proporcionar 2.8 millones para inten-
sificar la capacitacion del Burd Federal de Investiga-
ciones (FBI, por sus siglas en inglés) en las islas del
Pacifico (Martina & Brunnstrom, 2022)".
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Las asociaciones y alianzas estratégicas

Una de las herramientas que EE.UU. ha empleado
para mantener el control sobre las islas del Pacifico
ha sido la utilizacion de potencias regionales (Aus-
tralia y Nueva Zelanda). Esto se debe, entre otros
factores, a la alineacién de los intereses politicos y
las narrativas estratégicas de estos paises con los
de EE.UU. Asi, en el contexto de la rivalidad sino-es-
tadounidense, Australia y Nueva Zelanda buscan
reafirmar su papel regional, manteniendo su esta-
tus de garantes de paz y seguridad en el area. Por
tal motivo, por ejemplo, se opusieron al Acuerdo de
Seguridad firmado entre China y las Islas Salomon.

Esta negativa estd vinculada con la preocupacion
de la Casa Blanca sobre el ascenso militar de China
en la region, la supuesta construccion de una base
naval china en ese estado insular y, de manera ge-
neral, su necesidad de contrarrestar la presencia del
gigante asiatico en el area.

Cabe sefalar que, en el caso de Australia, el gobier-
no de Anthony Albanese ha seguido fortaleciendo
su relacién con la Organizacion del Tratado del At-
[antico Norte (OTAN), comportamiento que ha des-
pertado la preocupacion y las tensiones en la region
del Pacifico Sur. Sin embargo, a la vez que Australia
intensifica su vinculo estratégico con el Gobierno
estadounidense dentro de la estrategia del Indo-Pa-
cifico Libre y Abierto, evita llegar a un conflicto ar-
mado con China. En ese sentido, se debe tener en
cuenta que, independientemente de que la politica
exterior australiana esté alineada con los intereses
estadounidenses en la region, China continuda sien-
do un importante socio comercial para Australia.

Actualmente, el Gobierno australiano de Albanese
estd intensificando su compromiso con los paises
insulares del Pacifico, una medida descrita por la
exministra de Asuntos Exteriores, Marise Payne,
como "un imperativo”, mas que "una opcion” de la
politica exterior australiana para hacer frente a los
retos de la region en los sectores del clima y la resi-
liencia ante los desastres, el crecimiento econdmico,
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la salud, la educacion y la inclusion social (Zhang,
2020a). A esto se le debe afadir la preocupacion
del Gobierno australiano con respecto de la crecien-
te influencia de China en las islas del Pacifico.

Ademas, Estados Unidos se esta esforzando por
conquistar a Nueva Zelanda, invitandola, abierta-
mente, a unirse al pacto de seguridad AUKUS (Ca-
latrava, 2023). Cabe recordar que, aunque Nueva
Zelanda tiene un menor peso en la regidén que Aus-
tralia, intentar incluirla en el AUKUS forma parte de
la estrategia de Estados Unidos de establecer un
acuerdo de cooperacion militar entre los principales
paises del Pacifico Sur, ante la supuesta presencia
militar de China.

Tanto Australia como Nueva Zelanda, a pesar de
ser potencias tradicionales de la region del Pacifico
Sur, constituyen una pieza clave dentro del rejuego
geopolitico de Estados Unidos en el area.

En ese sentido, cuando se hace referencia a la po-
litica exterior de EE.UU. hacia el Pacifico a partir
de 1945, se deben mencionar las asociaciones es-
tratégicas creadas por ese pais para consolidar su
poder en la regién. De manera particular, la alianza
estratégica entre EE.UU., Australia y Nueva Zelan-
da, que quedod institucionalizada bajo el amparo
del Tratado de mutua defensa entre EE.UU., Aus-
tralia y Nueva Zelanda (ANZUS)®, creada en 1951.
Este Tratado fue posible gracias a la compatibili-
dad de intereses diplomaticos de estas potencias.
Para ese entonces, Estados Unidos se habia con-
vertido en el principal aliado de Australia y Nueva
Zelanda, y ninguno estaba dispuesto a permitir un
desbalance regional de poderes y mucho menos,
la entrada del comunismo.

Asi, EE.UU. ha contado de manera ininterrumpida,
en su ausencia, con el apoyo de estas dos poten-
cias regionales (fundamentalmente Australia), para
“mantener la estabilidad y la seguridad” de esta
zona geopolitica. En cierta medida, esto le ha per-
mitido enfocarse en otros asuntos prioritarios de su
agenda.
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Conjuntamente, Estados Unidos ha apelado a la ins-
tauracion de acuerdos con potencias regionales en
materia de comercializacion digital y la facilitacion
del comercio, la energia limpia y la descarboniza-
cién, asi como la supuesta lucha contra la corrup-
cion vy la fiscalidad (Weston, 2022). Sin embargo,
China también ha firmado acuerdos regionales con
paises del llamado Indo-Pacifico, como Singapur,
Japon, Indonesia, India, Filipinas, Tailandia, Nueva
Zelanda, Australia, etc. Por tanto, optar por la ali-
neacion con EE.UU. o con China podria poner en
peligro el curso de las relaciones internacionales en
la posteridad. Al mismo tiempo, la estabilidad del
Pacifico Sur hasta convertirlo en un espacio de con-
frontacion entre potencias.

En la competencia sino-estadounidense por la in-
fluencia econdmica, cabe destacar que, indepen-
dientemente del enorme presupuesto que EE.UU.
ha destinado para invertir en las islas del Pacifico
(el cual se supone debia aumentar desde la realiza-
cion de la | a la Il Cumbre EE.UU.-PIC, entre 2022 y
2023), la demora en su aprobacion por el Congreso
pone en tela de juicio si la intencion del Gobierno
estadounidense es ayudar a los PIC, o crear falsas
expectativas en tanto logren articular y materiali-
zar bien su estrategia de contencion a China en la
region.

Esta burocracia del sistema estadounidense, de
acuerdo con Kaliopate Tavola (2023), exministro
de Relaciones Exteriores de Fiyi, imposibilita la ob-
tencion de fondos suficientes para el Pacifico en
el momento oportuno, a diferencia de China, que
constituye un actor atractivo para los PIC por la in-
mediatez en la implementacion de acciones de in-
version y financiacion de proyectos de desarrollo
(Pacific Elders' Voice, 2023).

Ill. La actividad estadounidense en la region del
Pacifico Sur entre 2022 y 2023

El Acuerdo de Seguridad firmado entre China y las Is-
las Salomon en 2022, propicio el acercamiento de Es-
tados Unidos hacia los PIC, casi de manera inmediata,
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al percatarse de que estaba perdiendo su hegemo-
nia en la zona. En tal sentido, representantes de los
gobiernos estadounidense y australiano realizaron
visitas a la capital del Estado insular con el objeti-
vo de discutir la cuestion y persuadir al gobierno
salomonés de “recapacitar” y renunciar al acuerdo.
Claramente, la firma de este acuerdo fue percibida,
principalmente por el gobierno de EE.UU., como la
antesala al supuesto establecimiento de fuerzas mi-
litares chinas en la regién del Pacifico Sur.

Como respuesta, el Gobierno de Estados Unidos
procedié a firmar un Acuerdo de Cooperacion de
Defensa con Papua Nueva Guinea, en el mismo mes
de mayo. En consecuencia, este pais podria ver un
aumento constante en la presencia militar estadouni-
dense en el territorio nacional, mientras que, por otra
parte, se espera que el ejército de EE.UU. gaste hasta
$ 5 mil millones en el desarrollo de infraestructura
militar y civil en la isla de Tinian en relacion con el
proyecto Tinian Divert Airfield. EE.UU. “necesita” este
proyecto en caso de que la Base de la Fuerza Aérea
Anderson, en Guam, quede inoperable debido a un
ataque o calamidad natural. Por tanto, es probable
que, con esto, Tinian se convierta en la proxima base
estratégica de Estados Unidos en el Pacifico y un ba-
luarte contra los intereses chinos (Rabago, 2023).

Como se observa, en materia de seguridad, es evi-
dente que el Gobierno estadounidense tiene un fuerte
interés en controlar y salvaguardar la regién del Pacifi-
co Sur. Por tanto, resulta contradictorio que EE.UU. se
empefie en demostrar que China representa una ame-
naza para la seguridad y estabilidad regional cuando
ni siquiera existe una instalaciéon militar china en el
areaq, a diferencia de EE.UU., con una amplia presencia
y fuertes vinculos, y que aspira a aumentar su nimero
de bases militares en la zona y acuerdos de seguridad
con los PIC y sus socios estratégicos de la region.

Diplomacia
En el aflo 2020, Mark Esper, se convirtio en el pri-

mer secretario de defensa estadounidense en
realizar una visita a Palau con el claro objetivo de
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reforzar las relaciones de cooperacion en materia
de seguridad EE.UU.-PIC. Asi, llegé a un acuerdo
sobre el uso militar y los derechos operativos del
gobierno de EE.UU. en Palau. Este constituyd uno
de los primeros pasos del gobierno occidental para
frenar la influencia de China, previendo la supuesta
construccién de una base naval china en el Pacifico
y fortaleciendo ademas el sistema defensivo esta-
dounidense en el area.

A raiz del acuerdo de seguridad firmado en abril del
2022 entre China y las Islas Salomén, la agenda di-
plomatica de Estados Unidos hacia el Pacifico Sur
sufrio un giro de 180 grados™. El Gobierno estadou-
nidense respondi® con una actividad diplomatica
intensa, lo cual se vio expresado en la firma de otros
tres acuerdos en apenas dos dias: dos con Papua
Nueva Guinea y uno con la Republica de Palau. Los
dos primeros, segun informa (Nova News, 2023),
estan destinados a garantizar el acceso de las fuer-
zas de Estados Unidos a los aeropuertos y puertos
de PNG; mientras que el tercero se trata de la pro-
rroga del Pacto de Libre Asociacion, que permite el
acceso a las aguas territoriales de Palau a cambio
de ayuda econdmica y el compromiso del Gobierno
estadounidense de defender el pais.

Aparejado a esto, estuvo la visita en 2023 de la vi-
cepresidenta Kamala Harris al Pacifico Sur, donde
anuncid la apertura de las embajadas de Kiribati
y Tonga, el nombramiento de un enviado especial
para el Foro de las Islas del Pacifico, el retorno de
los voluntarios de los Cuerpos de Paz a Fiyi, Vanua-
tu, Tonga y Samoa; asi como la asignacion de 600
millones de USD destinados a la resiliencia de los
océanos y el desarrollo econémico en la region
(Nova News, 2023).

Otro aspecto a tener en cuenta en el contexto de la
rivalidad sino-estadounidense es el acercamiento
de EE.UU. hacia los Estados Libremente Asocia-
dos (ELA) como Islas Marshall y Micronesia, para
los que se anuncid un presupuesto de 7.1 millones
de dolares para los siguientes 20 afios (The White
House, 2022).
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En el caso de Micronesia, unico ELA que reconoce a
China, es valido acotar que de concretarse las inten-
ciones de su entonces presidente David Panuelo de
reconocer diplomaticamente a Taiwan, constituiria,
sin dudas, un revés diplomatico para China. Uno de
los principales intereses del gigante asiatico en el
area es, precisamente, obtener el reconocimiento
diplomatico de todas las islas del Pacifico. Mantener
una estrecha relacion con los 14 estados insulares
del Pacifico es un factor clave en caso de desatarse
un conflicto en el Estrecho de Taiwan. Sin embargo,
la intencién de Panuelo nunca llegd a concretarse
y, las relaciones entre Micronesia y China gozan de
buena salud bajo el mandato de su nuevo presiden-
te Wesley Simina.

Ademas, el actual Secretario de Defensa estadouni-
dense, Lloyd Austin, también estuvo de visita por las
islas del Pacifico. Esta fue la primera ocasion en que
un jefe del Pentagono realizara una visita oficial. Pa-
pua Nueva Guinea fue anfitriona de la reunién (EFE,
Atalayar, 2023). El encuentro tuvo entre sus objeti-
vos, dialogar sobre el desarrollo de las relaciones de
cooperacion en materia de defensa, luego de que se
produjera la firma de un acuerdo bilateral en mayo
de 2023, a través del cual el Gobierno de PNG da
acceso al Ejército estadounidense a los puertos y
aeropuertos de ese pais.

Por ultimo, la visita a Tonga por Antony Blinken, el
jefe de la diplomacia de ese pais, y la consecuen-
te apertura de una embajada (anunciada en el afio
2022 por la vicepresidenta Kamala Harris), es una
muestra de la campafa diplomatica realizada por
Estados Unidos para ponderar su presencia en el
area. Cabe destacar que Tonga y EE.UU., a pesar de
sostener relaciones diplomaticas durante 51 afos,
abren esta embajada por primera vez. Esto da la
medida de hasta dénde Washington esta dispuesto
a llegar por recuperar su posicion el Pacifico Sur. Un
pais que aparentemente no tenia importancia para
EE.UU., de repente ha pasado a tener tal notoriedad
que ha resultado en la apertura de una embajada
en él.
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CONCLUSIONES

Desde 1945, las relaciones de Estados Unidos con
los Estados insulares del Pacifico, han estado deter-
minadas por los intereses de politica exterior de los
gobiernos de turno de la Casa Blanca. Ello ha de-
terminado que, en dependencia de las coyunturas
internacionales, Washington haya prestado mayor
o0 menor atencién en esta region del Pacifico Sur.
Sin embargo, en ultima instancia, el interés mayor
del gobierno estadounidense es mantener su hege-
monia mundial, a través del fortalecimiento de sus
bases militares y la modernizacién de su flota naval
y, en ese sentido, las islas del Pacifico tienen un rol
importante.

En materia econdmica, si bien el gobierno estadou-
nidense ha brindado ayuda econdmica a la mayo-
ria de los Estados insulares del Pacifico, su foco de
atencion se centra en los Estados Libremente Aso-
ciados. Sin embargo, estos paises también tienen
Sus propios intereses, que se podrian ver truncados
con una mala negociacion de sus Pactos de Libre
Asociacion e indemnizaciones por dafios ocasiona-
dos tras ensayos nucleares.

El trabajo determind, ademas, que el Gobierno de
EE.UU. continua desarrollando narrativas estratégi-
cas y reestableciendo alianzas con sus socios regio-
nales, Australia y Nueva Zelanda, para contrarrestar
la influencia de China en la regién y recuperar su
hegemonia. En ese sentido, no se puede perder de
vista que esta relacion esta condicionada a los inte-
reses del Gobierno de los Estados Unidos.

De tal manera, entre 2022 y 2023 la rivalidad geoes-
tratégica en el Pacifico Sur ha adquirido mayor in-
tensidad, estimulada principalmente tras dos déca-
das de ausencia del Gobierno estadounidense en la
region. Esto ese observa en el renovado incremento
de los compromisos econdémicos, medioambienta-
les y politicos, la apertura de nuevas embajadas, asi
como el establecimiento de asociaciones estratégi-
cas con los PIC.
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Sin dudas, la presencia e influencia de China en el
area, cada vez mas acentuada, despertd nuevamen-
te el interés de la maquinaria estadounidense en el
Pacifico Sur, pese a que el gobierno de la RPC ha
declarado en varias ocasiones que no promueve
una competencia geoestratégica en el Pacifico Sur.
Esta, mas alld de perjudicar a los PIC y obligarlos a
elegir entre un bando u otro, les estd sin embargo
brindando un abanico de oportunidades que po-
drian aprovechar en beneficio propio.

Estd aun por verse hasta qué punto Washington
ayudara verdaderamente a estos paises, o si este
nuevo acercamiento es soélo otra de sus estrategias
para intentar contrarrestar a China en el Pacifico Sur.

NOTAS

T Es la region geografica insular del océano Pa-
cifico que comprende tres agrupaciones etno-
geograficas: Melanesia, Micronesia y Polinesia.
Cubre mas de 300 000 millas cuadradas (800
000 kildmetros cuadrados) de tierra y millones
de millas cuadradas de océano. Es una mezcla
de estados independientes, estados asociados,
partes integrales de paises no insulares del Pa-
cifico y estados dependientes (Enciclopedia
Britannica, s.f.), a saber, Islas Cook, Estados
Federados de Micronesia, Fiyi, Kiribati, Nauru,
Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Islas Marshall,
Samoa, Islas Salomoén, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.
Todos los paises insulares del Pacifico se carac-
terizan por su aislamiento geografico, su escasa
superficie y poblacién, asi como por la escasez
de recursos (United Nations, 2014).

2 Esta region no gozaba de un desarrollo econo-
mico y comercial que fuera de interés para los
Estados Unidos, pais que se encontraba en pleno
periodo expansionista y de consolidacion imperial.

3 Estas bases militares le permiten al ejército es-
tadounidense responder, de manera eficaz, ante
cualquier situacion de amenaza a la estabilidad
regional.
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4 Estos son Estados Libremente Asociados
(ELA), los cuales reciben sus ingresos mediante
un Pacto de Libre Asociacion con EE.UU.

5 Por ejemplo, la Embajada de los Estados Uni-
dos en Islas Salomoén permanecid cerrada du-
rante 20 afios. Desde 1993, segun Ander Sierra,
investigador del Real Instituto Elcano, de Espa-
fAa.

6 La politica de “rebalance estratégico” o “pivo-
te asiatico” constituye un giro estratégico hacia
la regidn Asia-Pacifico cuyo objetivo era revi-
talizar viejas alianzas y fomentar otras nuevas,
asi como reforzar las capacidades militares de
EE.UU. en la regién. Ademas, esta politica tenia
la intencion de moldear una arquitectura regio-
nal de cooperacion que promoviera los conve-
nios y protocolos internacionales en materia de
seguridad.

7 Como se citd en “La politica exterior de los
Estados Unidos hacia los Estados Insulares del
Pacifico (2011-2019)”, de Ivan Ernesto Barreto
Lopez. Instituto Superior de Relaciones Interna-
cionales “Raul Roa Garcia”. 2020. La Habana.

8 lbidem.
% En inglés, “Free and Open Indo-Pacific”

0] os programas IMET estdn relacionados con
las operaciones de mantenimiento de la paz,
el fortalecimiento de la seguridad nacional, la
respuesta a crisis naturales y provocadas por el
hombre, el desarrollo de relaciones democrati-
cas entre civiles y militares, y el fomento de la
profesionalidad militar y policial (Dupont, 2021).

" Especificamente, la fuerza militar estadouni-
dense estd desplegada en Islas Wake, islas Mid-
way v el Atoldn Johnston.

2.Como se citd en “La politica exterior de los
Estados Unidos hacia los Estados insulares del
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Pacifico (2021-2022)”, de Karla Oliveros Pérez y
Laura Maria Pérez Cuervo. Instituto Superior de
Relaciones Internacionales “Raul Roa Garcia”.
Revista Ad Hoc. 2022. La Habana.

3 Este Tratado tenia, como principal objetivo,
prevenir la llegada del comunismo al Pacifico
Sur y garantizar la seguridad en la region de
manera conjunta y coordinada. El ANZUS fue
sustituido, en 1954 por la Organizacién del Tra-
tado del Sudeste Asiatico (SEATO), otro acuer-
do de seguridad mas ambicioso (incluia garanti-
zar la seguridad en el Sudeste asidtico, asi como
el apoyo a la independencia y la responsabilidad
de autoadministracion de los territorios libera-
dos, siempre y cuando respetaran los principios
de democracia enarbolados por EE.UU.) al que
suscribieron los miembros del antiguo ANZUS
mas Filipinas, Tailandia, Francia, Pakistan, Gran
Bretafia y Tailandia, hasta su disolucion en 1977
(L6épez, 2020).

4 Si bien es cierto que la presencia de ese pais
en las islas del Pacifico es histdrica, no se pue-
de perder de vista que su descuido hacia la re-
gioén constituyd una oportunidad para China en
la promocion de un nuevo orden mundial ba-
sado en el desarrollo sostenible e inclusivo (o
no discriminatorio). Por lo tanto, la estrategia
de EE.UU. hacia el Indo-Pacifico, en la que los
Estados insulares ocupan un lugar significativo,
expresa el interés de la Casa Blanca de restaurar
su papel en la region, esta vez con mas fuerza y
con un objetivo especifico.
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Las sanciones occidentales contra la Federacidn de Rusia y su repercusion en las relaciones con Cuba (2014-2023)

ABSTRACT Since 2014, in order to counter Western sanctions and defend its national interests, Russia has sought to de-

velop a more pragmatic and rational international policy, framed by international law, avoiding unnecessary
confrontations and the expansion of the arms race. In line with Russia’s 2021 national security strategy and
the new foreign policy concept approved in 2023, the Latin American and Caribbean region, where Cuba is
located, is relevant for Russia from a global geostrategic perspective. This is due to its geographical prox-
imity to the United States, Russia’s main geopolitical rival, and constitutes an essential element in its re-
positioning in the emerging multipolar international system. Moreover, several countries in the region face
political, economic and financial sanctions from the United States and the European Union, as does Russia.
For Latin American countries and Cuba, the move towards the multipolar international system represents
a widening of political room for manoeuvre and greater possibilities to choose alternative development
projects.

Keywords: Russia, Cuba, Cuban-Russian relations, Western sanctions, Latin America and the Caribbean,

United States.

INTRODUCCION

El mundo ruso-eslavo se caracterizo, desde sus ori-
genes pre modernos, por las contradicciones entre
sus pueblos constitutivos, que fueron limitadas a
partir de la capacidad del Imperio Ruso de centrali-
zar el poder sobre la region ubicada entre las actua-
les Polonia-Rumania y el Caucaso durante toda la
etapa zarista, bajo un férreo y abusivo control feu-
dal que, con Pedro | y Catalina ll, llega a un nivel de
absolutismo monarquico.

Pero el distanciamiento geografico, y la falta de vias
y medios de comunicacion hicieron que las diferen-
cias latentes no fueran totalmente superadas por el
"espiritu nacional” ruso comun. La Revolucion de
1905 vy la Gran Revolucién Socialista de Octubre de
1917 si lograron integrar en mayor medida, bajo la
causa proletaria y la capacidad ecuménica de Le-
nin, a los diversos pueblos que conformaban la gran
nacion rusa. No obstante, el fin de la Primera Guerra
Mundial provocd un prejuicio territorial, a partir de
las clausulas del acuerdo de Brest Litovsk', que, si
bien no implicaron la separaciéon de Ucrania, si tra-
jeron nuevamente a la palestra el tema de las dife-
rencias nacionales.

Ucrania, beneficiada por los principios socialistas de
la Declaracion de Derechos de los Pueblos de Rusia,
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jugd un papel importante como parte esencial de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
en cada una de sus complejas etapas historicas. Sin
embargo, al producirse el derrumbe de la URSS, en
1991, la derecha rusa, como en muchos otros paises,
intencionalmente patentd su interés capitalista bajo
el velo de un nacionalismo anti-ruso, que traspasa la
cuestion identitaria.

Sin embargo, en el caso de Ucrania, tal fendmeno
incluye, ademas del acercamiento a Europa y el blo-
que occidental en general, una construccion ideold-
gica del nacionalismo, que, desde algunas figuras y
movimientos politicos, pondera, elogia y magnifica
importantes antecedentes fascistas, opuestos to-
talmente a la hazafia soviética comun. Tanto este
fendomeno como la existencia de territorios politi-
camente ubicados en el nuevo espacio ucraniano,
pero con poblacién (étnica, politica y culturalmen-
te) de procedencia rusa alrededor del Mar Negro y
proximo al determinante enclave ruso de Crimea,
fueron generando un conflicto o problema nacional
durante las ultimas décadas.

En 1994, Ucrania, Rusia, EE.UU., y Gran Bretafa fir-
maron el Memordandum de Budapest. Segun este
documento, Ucrania renunciaba a la produccion y
a la tenencia de su arsenal nuclear. Tampoco podria
ser parte de ningun bloque militar. Es decir, después
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de dejar de existir el Pacto de Varsovia, Ucrania no
podia aspirar a formar parte de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

En los afios 2004 y 2014 en Ucrania tuvieron lugar
las llamadas revoluciones de colores: la Revolucion
Naranja del afio 2004 vy la revolucion de Maidan o
Euromaidan del 2014, promovida y apoyada por
Estados Unidos, y que tenia como objetivo la ali-
neacion de Ucrania con Occidente, en oposicion a
Rusia, a pesar de compartir un amplio conjunto de
rasgos identitarios, étnicos, histdricos, culturales y
geograficos comunes.

En marzo de 2014 tuvo lugar la reunificacion de Cri-
mea a Rusia, mediante referendo popular? efectua-
do en la propia peninsula, donde la mayoria de la
poblacion votd por unirse a Rusia. Por otra parte,
durante las protestas prorrusas en Donbass en el
mes de abril de 2014, se proclamaron las Republicas
Populares de Donetsk y Lugansk que eran los cen-
tros econdmicos y administrativos mas importantes
de la regidn. Pronto, se llevaron a cabo los plebisci-
tos que terminaron con declarar la autodetermina-
cion de ambas republicas.

Las autoridades de estas dos nuevas republicas au-
toproclamadas declararon la soberania, y expresa-
ron el interés de formar parte de Rusia, asi como el
deseo de unirse en una entidad bajo el nombre de
Novorossiya (Nueva Rusia). Las autoridades ucra-
nianas, EE.UU., y la UE consideraron este referén-
dum como ilegitimo.

Este fue el inicio de un conflicto armado en el este
de Ucrania, que continda hasta el dia de hoy, am-
pliado luego de febrero de 2022, con el inicio de
la Operacion Militar Especial por Rusia para defen-
der la integridad de las republicas populares de
Donetsk y Lugansk, previamente reconocidas por
Moscul como estados soberanos. Segun el Ministerio
de Defensa de Rusia, los ataques militares no estan
dirigidos contra instalaciones civiles, sino que bus-
can inutilizar la infraestructura bélica, la desmilitari-
zacion y la desnazificacion de Ucrania.
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Este conflicto se expresa como una guerra hibri-
da® cuyo nucleo es el Donbass. Alli se enfrentan las
fuerzas de las autoproclamadas republicas popula-
res separatistas de Donetsk y Lugansk, apoyadas
por Moscu, contra las fuerzas pro occidentales del
Estado ucraniano apoyadas por la OTAN (especial-
mente por EE.UU. y el Reino Unido).

Entre los afios 2014 y hasta el presente, se han im-
plementado contra Rusia un amplio grupo de san-
ciones econdmicas y politicas por parte de Occi-
dente. Los resultados de las mismas no fueron los
esperados por sus promotores. Si bien causaron un
impacto negativo en el pais eslavo, también impli-
caron pérdidas de miles de millones de USD para los
paises sancionadores, en particular, para los miem-
bros de la Unidn Europea.

El 24 de febrero de 2022 el mundo fue testigo del
inicio de la denominada por el gobierno ruso, “Ope-
racion Militar Especial” en Ucrania. Los objetivos
de la misma declarados por el Kremlin fueron, en
primer lugar, salvar del genocidio al que estaban
expuestos los pueblos de origen ruso, o ruso par-
lantes, de las regiones independentistas de la parte
suroriental de Ucrania (Espinoza, 2023). En segun-
do lugar, la desmilitarizacion del ejército ucraniano
y la desnazificacion de ese pais.

Por su parte, el Kremlin ha reiterado en multiples
ocasiones que Rusia no supone una amenaza para
nadie. Ha desarrollado acciones diplomaticas per-
manentes con diferentes presidentes y represen-
tantes europeos, asi como conversaciones virtuales
con el presidente de EE.UU.

En correspondencia con lo expuesto, el presente
articulo se propone analizar la repercusion de las
sanciones occidentales contra Rusia en las relacio-
nes cubano-rusas en el contexto del actual conflicto
en Ucrania.

El marco temporal del presente trabajo se situa en-
tre los afos 2014-2023. Se parte del momento en
que tiene lugar la reincorporacion de la peninsula de
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Crimea a Rusia en el 2014 y el inicio de las acciones
armadas en febrero de 2022, en relacién con he-
chos como la acogida, en La Habana, de un impor-
tante foro de negocios entre Cuba y Rusia en mayo
de 2023. Ademas de la posterior participacion de
nuestro pais en el Foro Econdmico Internacional de
San Petersburgo, en junio de 2023, donde se defi-
nieron acciones concretas de cooperacion bilateral.

DESARROLLO

El intento estadounidense por extender y mante-
ner su hegemonia en el ambito de la Unidn Europea
(UE) y la OTAN, el lograr ventajas econdmicas me-
diante el desarrollo del Complejo Militar Industrial
y comerciales con la venta, fundamentalmente, de
gas a Europa, unido al afan de aislar a Rusia y a
China, posibilitd que Estados Unidos haya estimu-
lado y se aprovechara de la expansion de la OTAN
hacia las fronteras cercanas a Rusia, para promover
la idea dentro de la Unidn Europea y la organizacion
trasatlantica de que Ucrania podia ser para Rusia,
lo que en América Latina representa Colombia para
Venezuela; al servicio de Estados Unidos, un por-
taaviones para cercar y aislar al inmenso pais eslavo
desde todos los ambitos.

En ese intento, apoyaron el golpe de estado al pre-
sidente Yanukovich en el 2014. La presencia de la
subsecretaria de estado de Estados Unidos, Victoria
Nuland, en Kiev, unido al injerencismo abierto de la
embajada estadounidense en el apoyo a los grupos
econdmicos ucranianos pro occidentales, represen-
té no solo un cambio de la situacién de intercambio
y cooperacion entre Rusia y Ucrania, sino también
un peligro mayor para Rusia que se vio obligada a
adoptar nuevas medidas en los ordenes, politico,
econdmico, militar, desarrollar nuevas tacticas en
su doctrina de Seguridad y Defensa, para, no solo
frenar el intento de la cercania de las fuerzas de la
OTAN y de los efectivos militares estadounidenses a
las fronteras rusas, sino también para garantizar sus
intereses nacionales, en pos de contener la amena-
za belicista (Espinoza Bejerano,2023).
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La manipulaciéon de Ucrania en contra de Rusia y su
enfrentamiento militar tiene como objetivo alcanzar
la derrota estratégica de Moscu con una guerra de
desgaste (a lo que se suman hasta enero de 2024
mas de 18 000 sanciones econémicas segun fuen-
tes oficiales de la cancilleria rusa, dirigidas a acabar
con la base productiva del gigante euroasiatico), en
una confrontacion en la que Occidente no ha deja-
do de buscar pretextos para prolongarlo a cualquier
precio. Cerca de 300 000 millones de ddlares de las
reservas rusas se han congelado debido a las san-
ciones. Estas, unido a las consecuencias propias de
un conflicto bélico en el centro mismo de Europa,

Fig. No.1. Sanciones de la UE contra Rusia por sectores
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actos en Ucrania
Sanciones econdmicas contra
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de la economia rusa
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Fuente: tomado de https.//www.consilium.europa.eu/
es/infographics/eu-sanctions-against-russia-over-ukrai-
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ha impactado muy seriamente en la economia mun-
dial, potenciando los efectos de la COVID 19 y am-
pliando las consecuencias de una crisis mundial de
enormes proporciones. Liderando la aplicacidon de
sanciones impuestas estan Estados Unidos, Canada,
Reino Unido, Australia, Japon y la UE. Del total, la
mayor parte estan dirigidas a empresas, mientras 2
090 estan dirigidas a empresas y agencias guber-
namentales (Regueiro, 2022) (ver Fig. No. 1).

Hasta enero de 2024, la UE ha adoptado un total de
11 paquetes de sanciones contra Rusia. Estas me-
didas se pueden categorizar de la siguiente forma:

-Sanciones individuales y personales a cargos im-
portantes: Comenzaron por la congelacién de acti-
vos de Putin y Lavrov y medidas restrictivas contra
miembros del Consejo de Seguridad Nacional de
Rusia y de la Duma. La lista ha sido ampliada con
otros criterios de inclusion y su aplicacion prorro-

Fig. No. 2. Sanciones de la UE contra Rusia contra
personas y entidades.
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gada hasta diciembre de 2023. Entre las principales
sanciones individuales se encuentran las restriccio-
nes de viaje y la inmovilizacion de activos. Hasta di-
ciembre de 2023 |a lista estaba compuesta por 1612
personas y 331 entidades. (Ver Fig. No. 2)

-Sanciones econdmicas: se han prorrogado nota-
blemente a partir de febrero de 2022. En febrero de
2023 se establece que el limite mdximo del precio
del barril de petréleo sea 60 USD. (Ver Fig. No. 3)

- Sanciones a los medios de comunicacion rusos.
(ver Fig. No. 4)

Militar, de seguridad e inteligencia: Entrenamiento
de tropas, asistencia técnica militar, provision de
armamento y municiones de muy diverso tipo, fi-
nanciacion del ejército (27 000 millones de euros
en ayuda militar hasta la fecha), asistencia de in-
teligencia, tanto por Estados Unidos como por la
Unidén Europea, destacando Estados Unidos, Reino
Unido, Francia, Alemania, Polonia, y otros paises
europeos.

Fig. No.3. Sanciones en el ambito econémico de la
UE contra Rusia, restricciones comerciales
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Fig.No.4. Sanciones de la UE contra Rusia a medios de comunicacion
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* La reconstruccion del pais postguerra: la UE se
compromete a facilitar apoyo para la reconstruc-
cién de una Ucrania democratica mediante la crea-
cion de un Fondo Fiduciario de Solidaridad con
Ucrania.

* La integracion de Ucrania en la UE: La UE vy sus Es-
tados miembros se mantienen unidos en su apoyo
inquebrantable a Ucrania. En diciembre de 2023, los
dirigentes de la UE decidieron iniciar las negocia-
ciones de adhesion con Ucrania.

* Proteccion a los refugiados: Desde el inicio de la
OME vy hasta enero de 2024, la UE y sus Estados
miembros han puesto a disposicion de Ucrania mas
de 82 000 millones de euros en apoyo al paisy a su
poblacion:

* Mas de 31 000 millones de euros en ayuda finan-
ciera, presupuestaria y humanitaria,
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* 17 000 millones de euros en ayuda a refugiados
en la UE,

* 9 450 millones de euros en subvenciones, présta-
mos y garantias aportados por los Estados miem-
bros de la UE.

* Entre 2022 y 2023 la UE movilizé 5 600 millones
de euros en el marco del Fondo Europeo de Apoyo
a la Paz, con el objetivo de reforzar las capacidades
y la resiliencia de las fuerzas armadas ucranianas y
proteger a la poblacidn civil de la agresion militar
en curso.

Se suma a esta bateria de sanciones, la prohibicién
de diamantes rusos, que entraria en vigor a partir
de enero de 2024 como parte de un nuevo paque-
te de sanciones (el duodécimo), con el objetivo
de prevenir la evasion de las sanciones existentes.
Asimismo, esta propuesta introduce requisitos de
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informes mas estrictos para evitar la venta de pe-
tréleo ruso adquirido en violacion de las sanciones
existentes con recibos falsificados.

Cabe sefialar que aun no es una decision final de
la UE y que hay expertos que sostienen que puede
frustrarse en el camino, pues Hungria y Eslovaquia
se oponen firmemente a su aprobacién, en rela-
cién con el actual conflicto armado en Ucrania. Es-
tas medidas restrictivas econdmicas e individuales
buscan ante todo evitar la elusidon de sanciones por
parte de Rusia y estan destinadas a reforzar las ya
vigentes de la UE.

Reaccion rusa a los diversos paquetes de sancio-
nes de EE.UU. y la Unién Europea (2014- 2023)

Ante la imposicion de sanciones desde 2014, como
primera decision Rusia opto por la implementacion
de contramedidas. Para ello establecié que el pago
del suministro del gas (y posteriormente otros pro-
ductos) para los paises considerados como hostiles,
tenia que hacerse en rublos*, lo que elevo la deman-
da de esta moneda, e incrementd su valor frente al
dolar.

Por consiguiente, al iniciarse la OME la moneda rusa
se devalud frente al ddlar, con una cotizacién supe-
rior a 160 rublos por ddlar. Para enero de 2023 esa
tasa descendié a alrededor de 69 rublos por ddlar,
una posicidn cercana a la existente antes de que es-
tallara el conflicto bélico®.

En adicion, Rusia aprobd un embargo que prohibio
la importacion de productos alimentarios de los
paises que habian sancionado al pais. Por tanto, la
FR se vio obligada a desarrollar su produccién in-
terior o importar alimentos desde otros mercados.

El embargo afectd a los exportadores europeos,
pero también causd escasez de alimentos y un
aumento de los precios generalizado. Aunque las
empresas rusas aumentaron su produccion para el
mercado interno, al haber menos competencia, los
precios de los productos importados aumentaron.
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La exclusion de un gran ndmero de instituciones
bancarias rusas del sistema SWIFT de mensajeria
financiera, si bien crearia trastornos a corto plazo,
como contramedida ya desde el 2014, se cred un
sistema alternativo denominado “Sistema de Trans-
ferencia de Mensajes Financieros” conocido por sus
siglas en ruso como SPFS. Por su parte, en 2016 Chi-
na cred el “China International Payments System”
conocido por CIPS por sus siglas en inglés. Todos
estos sistemas alternativos se inscribieron en una
politica para eliminar el USD de las transacciones
internacionales por los riesgos que las mismas su-
ponian.

Las sanciones junto con la caida internacional del
precio del petréleo en 2014, contribuyd a disminuir
los principales indicadores econdmicos rusos. La
demanda interna cayo a la mitad, las importacio-
nes se desplomaron, los indices de las transacciones
comerciales decrecieron, la inflacion crecid, el PIB
alcanzo crecimientos negativos y el valor del rublo
se devalué (cerca del 60% con respecto al dolar)
debido al limitado acceso a mercados internaciona-
les, al incremento de la fuga de capitales y de la
deuda externa.

En este contexto y con el fin de hacer estable el sis-
tema financiero y el funcionamiento macroecono-
mico del pais, la direccion de la FR tomd una serie
de medidas. Entre ellas, sobresale la introduccién
de un plan anticrisis, el cual contemplaba el uso de
las reservas federales para animar sectores claves
de la produccion nacional, algo que fue efectivo
para evitar el colapso de la economia rusa debido a
que logro potenciar la sustitucion de importaciones
para asi reemplazar los productos industriales pro-
cedentes de Occidente. Asimismo, en junio de 2015,
se puso en practica la Ley de Politica Industrial, la
cual buscaba crear una industria competitiva.

La desfavorable evolucion del rublo a partir de 2014
mayoritariamente por el precio del petréleo, indi-
c6 una casi inapreciable efectividad de las sancio-
nes. La evolucion del rublo en 2022 apunta a una
conclusion similar. Por tanto, pese a que el rublo se
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devaluara aproximadamente en un 60%° desde el
inicio de la guerra, la actuacion del Banco Central de
Rusia ha permitido revertir el efecto. Las medidas
que ha tomado el Banco Central Ruso son la subida
de tipos de interés hasta el 20% para controlar los
riesgos inflacionarios, la inversion en activos rusos y
la demanda a las empresas exportadoras a cambiar
parte de sus ingresos a rublos entre otras (Banco
Central de Rusia, 2022).

De igual modo, se enfrentaron exitosamente las
presiones del gobierno de Barack Obama para que
la India rompiera las favorables relaciones econémi-
cas’ y militares que mantenia con Rusia, frente a la
cual el gobierno ruso, entre otras medidas, priorizé
las demandas energéticas de ese pais, al ofrecer la
ampliacion de una nueva central electronuclear y la
participacion india en los yacimientos de petrdleo
en el Artico rusoé.

No obstante, en el proceso de enfrentamiento de
las dificultades que debid asumir el pais después
del 2014, atencidn especial merece el significativo
acercamiento de Rusia a China en los ultimos afos,
donde se observa como estos vinculos bilaterales
se fortalecieron particularmente a partir del afio
2001 al constituirse la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai® (OCS) integrada inicialmente por Chi-
na, Rusia, Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistan y Tayi-
kistan.

A lo largo del aflo 2022 de manera periddica y sis-
tematica el presidente ruso celebrd reuniones con
representantes de sectores prioritarios de la eco-
nomia y foros de los que derivaron de una manera
expedita leyes, enmiendas de leyes, 6rdenes eje-
cutivas, resoluciones decretos, instrucciones, reco-
mendaciones e incluso reflexiones.

La minuciosidad y detalles de cada una de las de-
cisiones tomadas evidencian que el gobierno ruso
habia anticipado el rumbo que en el ambito eco-
noémico tomarian las sanciones y tenia prevista la
respuesta para implementar las contramedidas en
el momento preciso. En el transcurso de un afio de
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la OME (febrero 2022-febrero 2023) fueron imple-
mentadas mas de setenta dérdenes ejecutivas, re-
soluciones y decretos y fueron firmadas cerca de
treinta leyes y enmiendas legislativas para ajustar
el funcionamiento de la economia rusa a las nuevas
condiciones determinadas por la guerra, la incorpo-
racion de nuevos territorios a la Federacion Rusa y
a las sanciones.

Las medidas implementadas han estado dirigidas a:
prevenir la interrupcion de las cadenas de suminis-
tros tanto de bienes esenciales como no esenciales
para la poblacidn rusa, con énfasis en garantizar los
alimentos y los medicamentos; proteger los ingre-
sos de los ciudadanos a través del ajuste de las pen-
siones; incremento del salario minimo, protecciéon
a los que sus ingresos se vieron afectados por el
conflicto, proteger de actos que enajenaran los acti-
VoS, recursos estratégicos y financieros (proteccién
de propiedad).

[gualmente se flexibilizan normas presupuestarias y
fiscales vigentes para mantener y ampliar la activi-
dad productiva, sustituir importaciones, estimular la
actividad cientifica y de innovacion; desarrollar un
programa de viviendas y desarrollo de la infraes-
tructura; beneficiar prioritariamente con recursos
@SCasos a Sus Socios euroasiaticos; garantizar equi-
librios macroecondmicos con foco en la inflacién y
detener la caida del rublo; garantizar la ciberseguri-
dad y proteccion de la informacion sensible restrin-
giendo el uso de software extranjeros, entre otros
objetivos.

Por otra parte, se enfatizd el compromiso con el
desarrollo social y econdmico tanto de regiones
postergadas de la Federacion como de los nuevos
territorios que se incorporan a ella. La maxima di-
rigencia rusa instruyé a las diferentes instancias
del gobierno, al Banco de Rusia y a las autorida-
des ejecutivas regionales tener en cuenta los prin-
cipios de apertura, justicia social, desarrollo de una
infraestructura de avanzada, libertad a la iniciativa
privada, estabilidad macroecondmica a largo plazo,
soberania econdémica y tecnoldgica al momento de
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redactar sus documentos estratégicos y aplicar sus
politicas econdmicas.

La compleja y delicada situacion de Rusia en el mar-
co de crecientes sanciones desde 2014, incrementa-
das tras la OME plantea a ese pais profundizar los
lazos y acelerar la integracion con la UEEA y como
plataforma para una proyeccion internacional mas
amplia.

Un drea importante que proyectara a Rusia en el
sistema internacional a través de la UEEA como un
generador de estandares estd relacionada con su
propodsito de incorporar a los paises miembros al
sistema de mensajeria financiera del Banco de Ru-
sia (alternativo al sistema SWIFT) y utilizar el pago
en monedas nacionales. En esencia, la UEEA es una
plataforma cuya importancia para Rusia se ha redi-
mensionado tras la OME, dandole un soporte eco-
noémico a un proyecto geopolitico que aporta masa
critica a una agrupacion no alineada con Occidente.

En el afo 2022 se produjo un importante viraje en
las relaciones comerciales rusas, mas alla del for-
talecimiento de las existentes con la India y China
(socios BRICS). Se incrementaron las relaciones
con los Emiratos Arabes Unidos cuyas importacio-
nes desde Rusia crecieron un 71% y las importacio-
nes rusas desde el pais arabe lo hicieron en 6%; las
importaciones de Arabia Saudita provenientes del
complejo agroindustrial ruso crecieron casi un 50%
y se han planteado coordinar actuacion en el marco
de la OPEP; Iran se afirmé como suministrador de
autos al mercado ruso; el intercambio con Egipto
crecié en 6 mil millones de ddlares y con Armenia
aumento un 73%; en octubre de 2022 Rusia se con-
vierte en el primer suministrador de petréleo a Tur-
kiye. China, TUrkiye y la India han mostrado interés
en el mercado minorista ruso (Varios, 2022).

A casi dos afos de iniciada la OME, la economia
rusa se ha robustecido con las exportaciones de pe-
troleo y diamantes, sus fabricas militares funcionan
a pleno rendimiento y muchos bancos rusos todavia
pueden acceder al sistema financiero internacional.
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La OME en el ambito de las relaciones econémi-
cas internacionales, ha acelerado la conformacioén
de una suerte de alineamiento no occidental que
apuntalan la relacion de Rusia con China, la India,
la UEEA vy los BRICS, entre los cuales se desarrollan
relaciones por fuera de las normas de Occidente, en
las que destacan la tendencia a la desdolarizacion, a
la utilizacion de sistemas de financiamientos parale-
los, a promover la inversion entre ellos construyen-
do gradualmente soberanias en diversos ambitos
(Rodriguez D. J., 2023).

Estado actual de las relaciones cubano-rusas

Los vinculos con Rusia estan presentes en casi to-
das las esferas del desarrollo de la nacion cubana.
Rusia es un actor esencial en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de Cuba hasta el 2030 y los in-
tercambios politicos, diplomaticos, econdmicos, so-
ciales, académicos y humanitarios forman parte de
la dindmica habitual de su desarrollo.

La asociacion estratégica entre Cuba y Rusia (de-
nominacion empleada por las autoridades rusas)
constituye una prioridad en la politica exterior de
Rusia, lo que se ha venido confirmando reiterada-
mente en los encuentros al mas alto nivel. Especial
atencion se le concede al desarrollo de los nexos
comerciales y a su impulso hasta el nivel del didlogo
politico entre ambos paises.

En el trasfondo de la turbulencia global, ambos pai-
ses mantienen una postura estable que se basa en
la cooperacion justa y en igualdad de derecho entre
todas las naciones.

Segun datos aportados por la Oficina de Estadistica
e Informacion de Cuba (ONEI) que todavia no ha
publicado los datos correspondientes a 2022, entre
2016-2021, Rusia se encontraba en el cuarto lugar
de la tabla de los 10 principales socios comerciales.
(Ver Figura No.5)

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VI Nro. 3 julio-septiembre de 2024



Chévez Shkatova

Fig. No.5 Principales socios comerciales de Cuba
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Segun el portal de Exportaciones de Rusia', los pro-
yectos de cooperacién ruso-cubana que actualmen-

te se estan desarrollando o estan en tramite son:

* Produccion de petrdleo y recuperacion mejorada de
petroleo en el campo Boca de Jaruco (Zarubezhneft).

e Suministro a Cuba de locomotoras diésel, va-
gones de carga y otros equipos ferroviarios, y
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creacion de empresas mixtas para reparar y en-
samblar vagones de carga y renovar el parque
de locomotoras (JSC Sinara - Transport Machi-
nes).

» Estudio conjunto del potencial de hidrocarbu-
ros y de las perspectivas del bloque 37 frente a
la costa de Cuba (JSC Zarubezhneft, JSC Ros-
neft).
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* Estudio de recuperacion mejorada de petrdleo en
campos maduros (Rosneft).

* Formacion de especialistas cubanos en el ambito
de las tecnologias del petréleo, el gas y la quimi-
ca en la Universidad Estatal Rusa de Petroleo y Gas
Gubkin (Rosneft proporciona apoyo financiero y pa-
santias para los especialistas cubanos).

* Restauracion de la flota de autobuses LiIAZ (Grupo
GAZ).

* Creacién de un nodo de transporte en Cuba ba-
sado en el aeropuerto de San Antonio de los Bafios
(Ministerio de Industria y Comercio de Rusia, Grupo
de Empresas Portal).

* Suministro de equipos de aviacion a Cuba (llyus-
hin Finance Co., OJSC).

* Ensayos cientificos y clinicos de medicamentos
cubanos, produccion y comercializacion de medica-
mentos (MBC Generium LLC).

Sin embargo, en el periodo comprendido entre fi-
nales de 2021y a partir del inicio de la OME en fe-
brero de 2022, como consecuencia de las disimiles
sanciones occidentales, de conjunto con los impac-
tos de la pandemia por Covid 19 y en algunos casos
los atrasos coyunturales cubanos en los pagos para
cumplir con las obligaciones contraidas con Moscu,
significd para Cuba una ralentizacién de los com-
promisos rusos en el drea de créditos gubernamen-
tales mencionados anteriormente.

En el plano econdmico comercial, desde el inicio de la
OME, entre las principales afectaciones para Cuba se
encuentran el incremento de los precios de los alimen-
tos, combustibles y fertilizantes (debido a que Rusia
y Ucrania representan un 30% de las exportaciones
mundiales de cereal. Rusia y Belaruds representan la
sexta parte de la produccion mundial de fertilizantes).

Se produce ademas un aumento en las tarifas de
los fletes y algunas perturbaciones en las cadenas
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internacionales de suministro. Tiene lugar la desace-
leracion de la actividad econdmica y el comercio,
asi como también ocurren tensiones inflacionarias.

En adicidn, la expulsiéon del sistema SWIFT de los
bancos rusos repercutid de manera desfavorable
para los bancos cubanos. Las operaciones que rea-
liza Cuba a través de bancos rusos se vieron afec-
tadas.

Como consecuencia del inicio de la OME en 2022, se
detuvieron las relaciones entre Ucrania y Cuba en la
esfera comercial y econdmica cuya base legal es el
“Acuerdo entre el Gabinete de ministros de Ucrania
y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre coo-
peracion comercial y econémica”. Las principales
areas de cooperacion con Ucrania que se vieron pa-
ralizadas fueron la aviacion, la ingenieria mecanica,
la metalurgia, la alimentacion y la energia.

En el sector turistico, al ser Rusia un importante emi-
sor de turismo a la isla del Caribe, el inicio de la OME
implicd para Cuba la suspension del flujo de turistas
de ese pais debido a la cancelacion temporal de los
vuelos por parte de las aerolineas rusas Aeroflot y
Azur Air. Esto trajo como consecuencia pérdidas de
mercados e ingresos de divisas para la economia
del pais, que se recuperaba paulatinamente de los
efectos de la pandemia por Covid 19.

En este contexto, y teniendo en cuenta la impor-
tancia y actualidad del tema a desarrollar, sobresale
desde el punto de vista politico la visita a Moscu, en
noviembre de 2022 del Presidente de la Republica,
Miguel Diaz-Canel, las visitas oficiales a La Haba-
na, en el mes de abril del 2023, del canciller ruso
Serguéi Lavrov y del Presidente de la Duma Estatal,
Viacheslav Volodin, asi como en junio de 2023, la
del primer ministro de Cuba, Manuel Marrero.

En correspondencia con lo establecido en el nuevo
concepto de politica exterior rusa aprobado el 31
de marzo del 2023 por Decreto 229 del presidente
de la Federacion de Rusia, la FR tiene la intencién
de desarrollar las relaciones de manera pragmatica,
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desideologizada y mutuamente beneficiosa. En el
caso especifico de Cuba, Moscu pretende fortalecer
la amistad, la comprension mutua y profundizar las
asociaciones multifacéticas de beneficio mutuo con
la Republica de Cuba.

Las consultas politicas inter cancillerias entre Cuba
y Rusia son el mecanismo fundamental en el cual se
desarrolla el didlogo politico y la cooperacion en los
asuntos actuales de la agenda internacional, regio-
nal y bilateral. La amplitud de temas que se tratan,
en los diferentes encuentros dentro del marco de
las consultas politicas, son una firme expresion del
excelente estado de las relaciones bilaterales entre
ambos paises.

Las relaciones interparlamentarias también contri-
buyen al fortalecimiento de los vinculos politicos
entre ambas naciones. Existe un amplio intercambio
de visitas, un didlogo politico franco y transparente,
asi como la mutua participacion en eventos sobre
el parlamentarismo, desarrollados en ambos paises.

En el sector econémico-comercial fueron diversas
las visitas a La Habana de representantes de ambos
paises en esas esferas, destacando por la parte rusa
la de Boris Titov, Presidente del Consejo empresarial
cubano-ruso, nombrado especialmente por Putin
para ese cargo; la del director ejecutivo de la pe-
trolera rusa Rosneft, Igor Sechin; la del asesor eco-
nomico del mandatario ruso, Maxim Oreshkin y la
realizacion de la Comision Intergubernamental cu-
bano-rusa para la colaboracién econdmico-comer-
cial y cientifico-técnica, que co-presidio por la parte
rusa, el vicepresidente del gobierno, Dmitri Chern-
yshenko. Ademas de la posterior participacion de
nuestro pais en el Foro Econdmico Internacional de
San Petersburgo, en junio de 2023, donde se defi-
nieron acciones concretas de cooperacion bilateral.

Las relaciones cubano-rusas son asimétricas, pero
no por ello dejan de estar basadas en el respeto, el
didlogo y la negociacion buscando el entendimien-
to. Las relaciones de Cuba y Rusia son referenciales
y un ejemplo para el mundo entero de los vinculos
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entre una gran potencia y una pequefa isla, donde
priman nexos de pueblos y de amistad, con lazos
imposibles de destruir (ACN, 2019).

En las complejas condiciones econdmicas de hoy,
Rusia continda apoyando a Cuba y brindandole
ayuda humanitaria. El 15 de febrero de 2023 tuvo
lugar en el puerto de La Habana la ceremonia de
entrega oficial de una partida de 25 000 toneladas
de trigo trasladadas a la isla en calidad de ayuda
humanitaria por disposicion del gobierno de la FR a
través de la Entidad Estatal Federal Presupuestada
“Agencia EmerCom”,

Por la parte cubana asistieron Ana Teresita Gonza-
lez, viceministra primera del Comercio Exterior y la
Inversion Extranjera; José Francisco Aguiar, vice-
ministro de la Industria Alimentaria, y directivos de
otros ministerios e instituciones. El acontecimiento
alcanzod notable interés en los espacios informativos
y fue ampliamente difundido por los medios cuba-
nos, rusos y extranjeros.

En correspondencia con lo estipulado en el nuevo
concepto de politica exterior de la FR y la idea del
presidente Putin de llevar el comercio y la coopera-
cién econdmica al mismo nivel en que se encuen-
tran los vinculos politicos y diplomaticos entre La
Habana y Moscu, se puede afirmar que se ha viabili-
zado un escenario favorable para el fortalecimiento
de las relaciones cubano-rusas.

El Tro. de marzo de 2023 visitd a La Habana Nikolai
Patrushev, secretario del Consejo de Seguridad de
la Federacion de Rusia. Fue recibido por el Gene-
ral de Ejército Raul Castro Ruz y Miguel Diaz-Canel
Bermudez, Primer Secretario del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba y presidente de la Re-
publica. Se celebraron las consultas ruso-cubanas
en materia de seguridad con el general de divisiéon
Lazaro Alvarez Casas, ministro del Interior de la Re-
publica de Cuba.

Fueron examinados en detalle temas de la coope-
racion bilateral relacionados con las lineas de los
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servicios especiales, los 6rganos de justicia, los o6r-
ganos encargados de la proteccion del ordeny la le-
galidad, la seguridad informativa, y en el campo de
la liquidacion de las consecuencias de desastres de
caracter natural o técnico. Las partes intercambia-
ron opiniones en lo referente a la estabilidad global
y regional.

El dia 29 de abril de 2023 realizd una visita oficial
a Cuba Vyasheslav Volodin, presidente de la Duma
Estatal de la Asamblea Federal de la Federacién de
Rusia. El distinguido visitante fue recibido por Mi-
guel Diaz-Canel Bermudez, Primer Secretario del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba y
presidente de la Republica.

Constituyd uno de los acontecimientos centrales
de la visita la primera sesion de la Comision para
la Colaboracién de la Duma Estatal y la Asamblea
Nacional del Poder Popular de Cuba. Las partes
examinaron aspectos del marco legislativo en esfe-
ras como finanzas e inversiones, energia, educacion,
agricultura y turismo.

En el contexto de la gira por América Latina y el
Caribe arribé a La Habana el 19 de abril de 2023
en visita oficial Serguéi Lavrov, ministro de Asuntos
Exteriores de la Federacion de Rusia. El jefe de la
diplomacia rusa fue recibido por Miguel Diaz-Canel
Bermudez, presidente de la Republica, y el lider de
la Revolucion Cubana, Raul Castro Ruz.

Lavrov se entrevisté también con Bruno Rodriguez
Parrilla, ministro de Relaciones Exteriores cubano.
Durante las conversaciones, que transcurrieron en
la tradicional atmodsfera de amistad y confianza que
caracteriza las relaciones entre ambos paises, los
cancilleres sostuvieron un profundo intercambio de
opiniones sobre la interaccidon politica, comercial,
econdmica, financiera e inversionista, asi como en
la esfera cultural y humanitaria.

Fueron examinadas en detalle las vias para mejorar

la estrecha coordinacion de ambos paises en el am-
bito internacional. Asimismo, se corroboré el interés
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de las partes en pro de consolidar por todos los me-
dios la asociacion estratégica ruso-cubana.

Se reafirmo el enfoque inalterable por ambas par-
tes respecto a la inadmisibilidad categodrica de res-
tricciones unilaterales a despecho de la Carta de
las Naciones Unidas. Ademas, se sefiald el empe-
Ao por avanzar conjuntamente en la delineacién de
un mundo multipolar y pluricéntrico, basado en la
verdadera igualdad de derechos de los estados, el
respeto a los intereses de cada cual, los principios y
las normas del Derecho Internacional.

Del 2 al 5 de mayo de 2023 permanecio de visita
en Cuba Maxim Oreshkin, asesor del presidente de
la Federacion de Rusia. Durante el encuentro que
sostuvo con Miguel Diaz-Canel Bermudez, las partes
confirmaron su intencion de elevar los nexos econo-
micos, comerciales y financieros entre ambos pai-
ses al mismo alto nivel que caracteriza las relaciones
politicas.

La presencia de la delegacion rusa en la Mayor de las
Antillas, a juicio del Jefe de Estado cubano, fue muy
significativa y garantizo la continuidad del intenso in-
tercambio de visitas de alto nivel que se han venido de-
sarrollando en los ultimos meses. Durante el encuentro
del distinguido visitante con el viceprimer ministro y
ministro de Comercio Exterior y la Inversion Extranje-
ra Ricardo Cabrisas Ruiz fue rubricado el Memorando
sobre el entendimiento mutuo para la realizacién de la
“Iniciativa de inversion ruso-cubana”.

Oreshkin preciso las tres lineas fundamentales en
las que se debe dinamizar el trabajo: la esfera de la
energia, el crecimiento del flujo turistico a la isla, y
el incremento de las inversiones de compafiias rusas
en la economia cubana. Afadié que junto a él arri-
baron a la isla representantes de diversas compa-
fiflas con interés en invertir en areas de la economia
cubana como la industria minera, la agricultura, el
turismo, la infraestructura y la energética.

Representantes de la Federacion de Rusia y Cuba en-
fatizaron la importancia de los encuentros celebrados,
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durante la visita de Oreshkin a La Habana, entre em-
presarios y funcionarios de ambos paises, y se pro-
nunciaron por el mas estricto cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en aras de fortalecer los nexos
economicos.

En el propio mes de mayo de 2023, entre los dias 17
y 19 de mayo, Dmitri Chernyshenko, vicepresidente
del Gobierno de Rusia, visitd La Habana para par-
ticipar en la Vigésima Sesion de la Comision Inter-
gubernamental cubano-rusa para la Colaboracién
Econdmico-Comercial y Cientifico-Técnica.

El visitante ruso fue recibido por Miguel Diaz-Canel
Bermudez. El mandatario cubano expresé su agra-
decimiento a Rusia por la asistencia multilateral
prestada y sefiald que en las relaciones cubano-ru-
sas la colaboracion experimenta un nuevo y fecun-
do auge.

En el marco de la visita oficial del vicepresidente
del Gobierno de Rusia, se efectué en La Habana la
sesion plenaria del Forum de Negocios Rusia-Cuba
celebrado en el marco de la XX Sesion de la Comi-
sion Intergubernamental cubano-rusa para la Cola-
boracion Econdmico-Comercial y Cientifico-Técnica.

El forum se enfocd en fortalecer el vinculo entre
los circulos empresariales de ambas naciones. En el
mismo se ratifico que desde marzo del 2023 se ha-
bian comenzado a aceptar las tarjetas bancarias Mir
en cajeros automaticos cubanos y se dio a conocer
que Rusia estd coordinando el formato de trabajo
de los bancos rusos en Cuba y la transicion hacia
los pagos de proyectos en rublos. La implementa-
cién del sistema Mir contribuira al incremento del
turismo ruso en Cuba, con ingresos potenciales de
servicios en hoteleria, transporte y gastronomia.

El vicepresidente del Gobierno ruso comunicé du-
rante el encuentro que MoscU planea aumentar
el numero de vuelos directos a Cuba a finales de
mayo, sefialando que este 2023, por primera vez, se
lanzaron programas turisticos durante todo el afio
en laisla.
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En cuanto al sector de transporte y logistica, se es-
tan formando rutas convenientes para el transporte
maritimo de carga. También se instalara en La Ha-
bana una casa de comercio rusa, que proporcionara
productos de alta calidad a los ciudadanos cubanos.

Los proyectos conjuntos en el sector energético
son de importancia estratégica, puesto que estan
orientados a fortalecer la seguridad energética de
la isla. En tal sentido se acordd en el Férum de Ne-
gocios Rusia-Cuba que se retomarian los proyectos
de inversion y créditos gubernamentales rusos que
se habian ralentizado producto del impacto de la
pandemia por Covid 19 y las sanciones occidentales
contra Moscu.

Segun el alto funcionario, la parte rusa y la cubana
han logrado acordar las principales directrices para
el desarrollo de la cooperacion comercial, econdmi-
ca, cientifica y técnica hasta 2030. Ademas, Cher-
nyshenko destacd que entre Moscu y La Habana
se estd cooperando activamente en el campo de la
educacion y la ciencia.

Participaron el Comisionado por la Presidencia de
Rusia para la Proteccion de los Derechos del Em-
presariado Boris Titov, presidente de la Parte rusa
del Consejo Empresarial Rusia-Cuba, y Rafael Pérez,
presidente de la Parte cubana del referido Consejo
y director de la Empresa “Energoimport”.

En el marco del evento fueron suscritos 10 conve-
nios de colaboracion. Asimismo, se llevd a cabo la
presentacion del torneo combinado fisico-digital
“Los juegos del futuro” que se llevd a cabo en 2024
en Kazan. El presidente cubano elogid la singulari-
dad del evento, su magnitud y aceptd la invitacion
para que compitan equipos cubanos.

El vicepresidente del Gobierno ruso Chernyshenko
y el ministro de comercio exterior e inversion ex-
tranjera Ricardo Cabrisas Ruiz inauguraron la Aceria
Eléctrica del Combinado Metalurgico Antillana de
Acero “José Marti” construida con financiamiento y
equipamiento rusos.
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En adicién, Chernyshenko visité la Universidad de
La Habana, donde compartio con los estudiantes de
lengua rusa de la catedra Alexander Pushkin de la
Facultad de Lenguas Extranjeras y los que partici-
paron en el proceso selectivo de la Olimpiada In-
ternacional de Seguridad Financiera, cuya final tuvo
lugar en Sochi.

Como punto culminante de su agenda de trabajo en
La Habana, el vicepresidente del gobierno de Ru-
sia, acompafado por Andréi Korneev, viceministro
de Educacién de la Federacién de Rusia, asistid a
la ceremonia de inauguracion del Gabinete para el
Aprendizaje de la Lengua Rusa ubicado en areas de
la Iglesia Ortodoxa Rusa de Nuestra Sefiora de Ka-
zan en La Habana Vieja.

El centro inaugurado por el Instituto Pedagogico Es-
tatal Glazov, que lleva el nombre de V.G. Korolenko
cuenta con una amplia aula, una pizarra interactiva,
un casco de realidad virtual, libros de texto y ficcion
en ruso y comenzo las clases de idioma ruso de ma-
nera gratuita a partir de septiembre del 2023.

Hasta el momento las perspectivas de desarrollo de
relaciones cubano-rusas son alentadoras, pues exis-
te una voluntad politica firme por ambas partes de
continuar cooperando en todas las areas de interés
mutuo.

Lo anterior fue reafirmado en la visita oficial a Rusia
del 6 al 17 de junio del 2023 que realizara el primer
ministro cubano, Manuel Marrero Cruz. Esta fue po-
sitiva y contribuyd de manera significativa a conti-
nuar al desarrollo los vinculos de amistad y coope-
racion con la Federacion de Rusia. En esos dias se
avanzo en la concrecion e instrumentacion de los
acuerdos alcanzados hasta el momento.

Igualmente, el encuentro fue oportuno para impul-
sar la ejecucion de los casi 30 acuerdos suscritos
en el marco de la XX Sesion de la Comision Inter-
gubernamental para la colaboracion econémico-co-
mercial y cientifico-técnica entre las dos naciones,
acontecida en mayo pasado en La Habana, con la
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presencia de Dmitri N. Chernyshenko, vicepresiden-
te del Gobierno de la Federacion de Rusia.

Al participar, por vez primera de forma presencial,
en diversos eventos de la Unién Econdmica Euroa-
sigtica (UEEA), realizados en la ciudad de Sochi,
como el Consejo Intergubernamental Euroasiatico,
el 1ll Congreso Euroasidtico y la exposicion “Eura-
sia es nuestra casa”, la Mayor de las Antillas, como
Estado observador, avanzo en conocer las ventajas
que brinda la Unién, como organismo integracionis-
ta, para el acceso de los productos y servicios cuba-
nos al mercado euroasiatico.

Al repasar la agenda en San Petersburgo, sobre-
sale la participacion en el Foro Econdmico Inter-
nacional que lleva el nombre de esta ciudad, uno
de los mas importantes del mundo en ese ambi-
to. Alli el Primer Ministro presenté las oportuni-
dades que ofrece la economia de Cuba y explicé
la estrategia cubana de desarrollo, a partir de la
diversificacion de socios comerciales y sectores
de exportacion, en pos de avanzar con nuestros
propios esfuerzos.

Asimismo, destacan los encuentros sostenidos en
Moscu con los principales dirigentes del pais, en es-
pecial con su homologo, Mijail Mishustin, quien cali-
ficd a Cuba como un socio clave en América Latina,
y con el presidente, Vladimir Putin, didlogo fraternal
en el que se patentizd el compromiso de continuar
el apoyo mediante la cooperacidon econdmica y los
proyectos de inversion con la isla.

CONCLUSIONES

Al hacer un balance de las sanciones tomadas por
Occidente contra Rusia desde el inicio del conflicto
en 2014 hasta junio del presente afio 2023, estas
pueden calificarse de ineficaces. Esto se fundamen-
ta en el hecho de que no solo no han sido efectivas
en sus propositos de coaccionar, limitar o estigma-
tizar a Rusia, sino que han tenido un efecto boo-
merang sobre los intereses occidentales a través de
una politica exterior rusa mas asertiva.
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En el contexto del actual conflicto en Ucrania y en
aras de contrarrestar los disimiles paquetes de san-
ciones occidentales, la politica exterior rusa se ha
caracterizado por un fortalecimiento de la coopera-
cion entre estados como respuesta ldgica a la crisis
actual del orden mundial.

En correspondencia con la estrategia de seguridad
nacional rusa de 2021y el nuevo concepto de politi-
ca exterior de la FR aprobado en el 2023, la regién
de América Latina y el Caribe, donde Cuba esta
enclavada, para Rusia, es especialmente atractiva,
desde una perspectiva geoestratégica, debido a su
proximidad geografica con Estados Unidos, su prin-
cipal rival geopolitico.

Para Rusia, Cuba vy la region de América Latina y el
Caribe, es parte esencial de la aguda lucha geopo-
litica global, y es un componente esencial de su re-
posicionamiento en el emergente sistema interna-
cional multipolar.

Cuba en los ultimos afios ha sido beneficiada con la
condonacion de la mayor parte de una antigua deu-
da con Rusia, ha recibido varios nuevos préstamos
y el gigante euroasiatico emprende grandes inver-
siones en el ambito energético, de la industria y el
transporte.

En un contexto caracterizado por la dificil situacion
socioecondmica que atraviesa Cuba, producto del
recrudecimiento sin precedentes del bloqueo eco-
nomico, financiero y comercial impuesto por EE.UU.
asi como debido a las consecuencias de la pan-
demia del COVID-19 y las catastrofes naturales, el
gobierno ruso ha reiterado en disimiles ocasiones
su posicion invariable de apoyar a la Republica de
Cuba mediante ayuda humanitaria a través de orga-
nizaciones internacionales.

Las relaciones cubano-rusas tienen un caracter
histérico. Los contactos politicos estan al mas alto
nivel y existe una amplia coincidencia de enfoques
sobre las principales tematicas de la politica inter-
nacional. Ademas, Rusia participa activamente en
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el Plan de Desarrollo Econémico y Social de Cuba
hasta el 2030.

Sectores muy significativos como el energético, el
turismo, la salud, el transporte, e incluso el bancario
y financiero, fueron abordados en esta visita realiza-
da en un contexto de ampliacion y fortalecimiento
de los vinculos con el pais eslavo, en particular los
econdmicos y comerciales.

La asociacion estratégica entre Cuba y Rusia (de-
nominacion empleada por las autoridades rusas)
constituye una prioridad en la politica exterior de
Rusia, lo que se ha venido confirmando reiterada-
mente en los encuentros al mas alto nivel. Especial
atencion se le concede al desarrollo de los nexos
comerciales y a suimpulso hasta el nivel del didlogo
politico entre ambos paises.

En entrevista reciente, concedida por el Embajador de la
Federacion de Rusia en Cuba, Victor Koronelli, al sema-
nario comercial, financiero y turistico cubano “Opcio-
nes” se constata que Rusia no pretende aislarse y esta
abierta para la cooperacion internacional. Igualmente
destaco que el intento occidental de sofocar la econo-
mia rusa con sanciones resulté todo un fiasco. Expresd
que con la reanudacion de los vuelos regulares entre
Rusia y Cuba, el Tro. de julio del 2023, se ha estimulado
el crecimiento del trafico turistico entre ambos paises.
Igualmente, se prevé que la cifra de turistas rusos que
visitaron Cuba en 2023 pueda aumentar, debido a que
para finales de diciembre 2023y principios de enero de
2024 |la compariia aérea “Rossiya” (que forma parte del
grupo Aeroflot) comenzd a realizar dos vuelos semana-
les a La Habana. De esta forma se retomarian los vuelos
directos entre las capitales de Cuba y Rusia. Ademas,
se agrego un tercer vuelo con frecuencia semanal en la
ruta Moscu-Varadero.

Por otro lado, la participacion de Cuba en la Unidn
Econdmica Euroasiatica, que desde el 2020 tiene
estatus de observador, abre las oportunidades de ac-
ceder no solo al mercado de Rusia, sino también a los
de otros estados miembros: Bielorrusia, Kazajstan,
Armenia y Kirguistan.
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El potencial econdmico de este bloque de integra-
cién regional se puso de relieve durante la visita
del Primer Ministro, Manuel Marrero Cruz, en junio,
quien participd en la sesidon del Consejo Intergu-
bernamental Euroasiatico. Entre las esferas de coo-
peracion mas prometedoras destacan la seguridad
alimentaria y energética, farmacéutica y biotecno-
logias, industrias, nuevos formatos logisticos para
las mercancias de las partes involucradas, y muchas
mas.

En otro aspecto, el 27 de septiembre del 2023, el
vicepresidente del Gobierno ruso, Dmitri Chernys-
henko, y el viceprimer ministro y entonces ministro
del Comercio Exterior y la Inversidén Extranjera de
Cuba, Ricardo Cabrisas, firmaron un programa de
cooperacion comercial y econdmica hasta el 2030.

El documento prevé ampliar la cooperacion en los
ambitos comercial, econdmico y cientifico-técnico,
estimular el crecimiento del comercio e inversiones,
asi como estrechar los vinculos entre las comuni-
dades empresariales, creando las condiciones para
un acercamiento eficaz de las empresas de los dos
paises.

En este encuentro, Dmitri Chernyshenko destaco
que se le presta atencion prioritaria a la conside-
racion de las cuestiones relativas a la garantia de
suministros estables de petroleo, productos petro-
liferos, trigo v fertilizantes, que son sumamente im-
portantes para la parte cubana. Ademas, sefiald que
el rumbo prioritario para el desarrollo de las relacio-
nes econodmicas bilaterales deberia ser la creacion
de condiciones favorables para las inversiones rusas
en la economia cubana.

En correspondencia, las empresas rusas cada afo
participan activamente en la Feria Internacional de
La Habana FIHAV. En la 39 edicién, como muestra
del creciente interés de los empresarios rusos por
el mercado cubano, fruto de los compromisos al-
canzados en el marco de la XX Reunién de la Comi-
sion Intergubernamental ruso-cubana en mayo del
2023, mas de 20 empresas rusas que desarrollan
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sus actividades en distintas esferas participaron en
este evento.

Por ejemplo, una de las que participd en la Feria
Internacional de La Habana Fihav-2023, y que pre-
senté sus productos fue la casa comercial RusMar-
ket. Esta empresa prevé la apertura de la primera
tienda de productos rusos en la isla y lanzar una
empresa conjunta, segun informara a la agencia Ria
Novosti, el director general de la compafiia, Alexan-
der Belchikov, el 11 de noviembre del 2023.

Esto se debe a que las relaciones cubano-rusas es-
tan experimentando un auge, que incluye no solo
contactos intergubernamentales, sino también la
participacion activa del sector empresarial, que
muestra gran interés en la cooperacion entre los
paises.

Por lo tanto, le corresponde a Cuba aprovechar al
maximo las posibilidades, propuestas de negocio
e inversiones, incluso financiamiento. Hoy Rusia,
ante la imposicion de sanciones y por consiguiente
enfrentar restricciones de mercados cuenta con fi-
nanciamiento y recursos para ser situados en Cuba.
Cuando se levanten las medidas podria cambiar el
escenario, por lo que queda a Cuba aprovechar las
oportunidades del mercado, ser dindmica e innova-
dora en la presentacion de productos, mostrar flexi-
bilidad y voluntad negociadora a la hora de solucio-
nar problemas logisticos y, sobre todo, financieros
(pagos), constituir alianzas con terceros, entre otras
cuestiones.

NOTAS

' El 3 de marzo de 1918, en la ciudad bielorrusa
de Brest-Litovsk, cerca de la frontera con Po-
lonia, el nuevo gobierno bolchevigque de Rusia
tuvo que suscribir, a su pesar, un tratado de paz
con las llamadas "potencias centrales”, Alema-
nia, el Imperio austrohungaro, el Imperio otoma-
no y Bulgaria, que ponia fin a la participacion
de su pais en la Primera Guerra Mundial. Unos
meses después, con el final de la guerra, el 1
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de noviembre de 1918, se firmé en Paris otro
tratado entre las potencias vencedoras, el Tra-
tado de Versalles. Como perdedora de la guerra,
Alemania se vio obligada a renunciar a todas las
posesiones que le correspondieron en marzo
tras la firma del Tratado de Brest-Litovsk. Ucra-
nia fue reconocida como pais independiente y
neutral en el conflicto mundial, pero se convir-
tio en la practica en un satélite de Alemania.
Para Rusia, supuso la pérdida de la produccién
ucraniana de alimentos y materias primas, un
nuevo ataque aleman que causo la pronta firma
de su propio tratado de paz y el reforzamien-
to de los movimientos nacionalistas periféricos.
Lenin definié con amargura la firma del tratado
como "ese abismo de derrota, desmembramien-
to, esclavitud y humillacién”, y Trotsky se vio in-
capaz de afrontar la humillacién de firmarlo. En
un clima de creciente confusién, el Petrograds-
koe ekho, un perioddico vespertino, informd de
que los trabajadores de la fabrica de armamento
de la ciudad rusa de Tula consideraron la firma
como un acto de traicion y afirmaron que era
"destructivo para el movimiento proletario in-
ternacional y profundamente perjudicial para los
intereses de los trabajadores rusos, la revolucion
y la economia rusa en general”. Brest-Litovsk se
convertiria en el combustible que iba a incendiar
aun mas la confrontacion entre el ejército blanco
y el ejército rojo durante la guerra civil rusa, que
se desarrolld entre el 6 de noviembre de 1917 y
el 17 de junio de 1923. Al final, ante la posibili-
dad de que Alemania incumpliese los términos
del tratado y pretendiera invadir Rusia, las de-
mas potencias decidieron intervenir. La armada
francesa llegd al puerto de Odessa, las tropas
britanicas se desplazaron a Mdrmansk, mientras
que los japoneses enviaron sus tropas al Lejano
Oriente ruso. En una reuniéon del Comité Ejecu-
tivo Central efectuada en abril Lenin afirmo: "Si,
la paz a la que hemos llegado es inestable en su
maxima expresion; el respiro obtenido por no-
sotros se puede romper cualquier dia". https://
www.ecured.cu/Tratado_de_Brest-Litovsk
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2 La consulta popular consistia en dos pre-
guntas: “¢Aboga usted por la reunificacidon
de la peninsula de Crimea con Rusia confor-
me a los derechos de la unidad administrativa
de la Federacién de Rusia?” y “éApoya usted
la restitucion de la Constitucion de la Republi-
ca de Crimea de 1992 y el estatus de Crimea
como parte de Ucrania?” (GRANMA, 2014).
Segun los datos oficiales de la Comisién Electoral
Central de Crimea, la participacion fue superior
al 82 % vy, con un 75 % de los votos escrutados,
el 95,7% se habia decantado por la primera op-
cion. El referendo en Crimea transcurrié en con-
formidad a las normas internacionales respetan-
do totalmente los procedimientos democraticos,
afirmo el jefe de la misidn internacional de obser-
vacion, Mateusz Piskorski (GRANMA, 2014).

% Los medios occidentales popularizaron el concep-
to «guerra hibrida» en 2014 tras la intervencion rusa
en el este de Ucrania y la posterior anexién de la
peninsula de Crimea. Sin embargo, desde la ulti-
ma década del siglo XX, se mantiene abierto un
intenso debate entre dos posturas conceptuales
enfrentadas, alimentadas tanto por la impreci-
sion del término como por su empleo expan-
sivo. Guerra hibrida: «empleo sincronizado de
multiples instrumentos de poder adaptado a las
vulnerabilidades especificas de la sociedad (ob-
jetivo) a través de todo el espectro de las fun-
ciones de esta para lograr efectos sinérgicos».
REICHBORN-KJENNERUD, Erik; CULLEN, Pa-
trick, «Understanding Hybrid Warfare», MCDC
Countering Hybrid Warfare Project. Norwegian
Institute of International Affairs (NUPI) 2017, p.
8 [ref. de 27/4/20]. Disponible en https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/64777
6/dar_mcdc_hybrid_warfare.pdf.

4 Cabe sefalar que Polonia y Bulgaria declara-
ron gue no pagarian en la moneda rusa, lo que
inmediatamente llevd a que se cortara el sumi-
nistro por parte de Rusia.
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5 Datos obtenidos de Russia Today (2022).

6 QObtenido de https://cbr.ru/statistics/macro_
itm/svs/bop-aval

7 La India produce bajo licencia de Rusia, des-
de fusiles de asalto Kalashnikov hasta aviones
de combate MIG-29K y SU-30MKI. Ver “India y
Rusia refuerzan sus lazos militares y espaciales
bajo el recelo de China y Estados Unidos” di-
ciembre 18 del 2021 www.atalayar.com

8 Ver “Rusia construye quinta unidad de mayor
central nuclear de India” junio 29 de 2021 www.
prensa-latina.cu

° La OCS se planted objetivos cardinales dirigi-
dos a garantizar la seguridad de sus integrantes.
Sin ser propiamente una alianza militar, en el
contexto de la OCS se produjo un acercamiento
significativo en las estrategias de seguridad na-
cional de ambos paises, que comenzdé a mate-
rializarse con maniobras militares conjuntas con
participacion de Rusia y China.

10 \éase https://www.exportcenter.ru/spief2017/
Cuba/
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Una aproximacion a la politica econémica de Argentina durante la administracion del presidente Alberto Fernandez.

Gonzélez Gonzélez

Oportunidades y desafios

to that of 2019 and 2020, a fact that was largely due to the strategies in foreign policy and foreign trade
adopted by President Alberto Fernandez since his arrival to power. Therefore, this article is aimed at suc-
cinctly characterizing Argentina'’s foreign policy during Alberto Fernandez's presidential term. It will also
identify the main opportunities and challenges faced by the South American country during this period in

the domestic and foreign economic spheres.

Keywords: Argentine foreing policy, Alberto Fernandez, opportunities, challenges

INTRODUCCION

Argentina es una de las economias mas grandes
de América Latina. En este sentido conté con un
Producto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente
US$ 490 mil millones en 2021, 630 mil millones en
2022 y 621 mil millones en 2023 (Statista, 2023).
Se caracteriza por contar con abundantes recursos
naturales en materia de energia y agricultura. En su
territorio de 2,8 millones de kilémetros cuadrados,
este pais posee extensos terrenos de tierra fértil de
gran importancia para la agricultura y la industria
agricola. También, ostenta importantes reservas de
gas v litio y tiene un gran potencial en energias re-
novables. Es un pais lider en la producciéon de ali-
mentos, con industrias de gran escala en los secto-
res de agricultura y ganaderia vacuna. Igualmente,
tiene grandes oportunidades en subsectores como
las manufacturas y en el sector de servicios innova-
dores de alta tecnologia.

Argentina destaco en el continente por la rapida ca-
pacidad de recuperacion de los indicadores de cre-
cimiento econdmico que manifesto tras el arribo de
la pandemia de Covid-19. Esta favorable situacion se
expreso en el incremento a partir de 2021 de su PIB,
en comparacion con el de 2019 y 2020, hecho que,
en gran medida, se debid a las estrategias de inser-
cion internacional y proyeccion econdmica exterior
adoptadas por el presidente Alberto Ferndndez en
ese pais, desde su llegada al poder.

No obstante, el deterioro y la evolucidn negativa de
otros indicadores econdmicos' como: el aumento
de la inflacidn, del déficit fiscal y de la deuda exter-
na, provocod el empeoramiento de varios indicado-
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res sociales, como la pobreza, que a finales de 2023
alcanzo al 41,7% de la poblacién (Boetter, Mariano,
2024).

Esta desfavorable situacién condiciond, entre otros
factores, la falta de apoyo popular al gobierno de
Alberto Fernandez; dejandolo sin posibilidades para
su reeleccion, y contribuyd a la victoria de Javier
Milei en las elecciones presidenciales del pasado 20
de noviembre?.

Sin embargo, no debe obviarse que el gobierno de
Fernandez enfrentd de manera satisfactoria un con-
junto de procesos complejos en el exterior y a lo
interno del pais.

En el dmbito exterior, emprendiod el proceso de ne-
gociacion de la deuda externa con el FMI, mientras
que, a lo interno, aplicd una politica econdmica y
social dirigida a proteger a los sectores sociales y
productivos mas afectados por la Covid-19; enca-
mind su gestion a la reestructuracion de la deuda
publica y a mantener la estabilidad cambiaria. Por
estas razones, el PIB de Argentina crecié notable-
mente en 2021, resultando uno de los mas altos en
la region.

De ahi que resulte necesario el estudio de la politica
exterior argentina durante el gobierno de Alberto
Fernandez para poder comprender el pasado, la si-
tuacion actual del pais suramericano, y su futuro,
teniendo en cuenta, el proceso por el que atraviesa
hoy, después de la toma de poder de Javier Milei.

Por ello, el presente trabajo tiene como objetivos:
caracterizar la politica econdmica interna y externa
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argentina durante el periodo presidencial de Alberto
Ferndndez, en los afios 2019-2023, asi como, espe-
cialmente, identificar las principales oportunidades y
desafios que enfrentd en este periodo el pais sura-
mericano en materia de politica y comercio exterior.

DESARROLLO

Apuntes sobre los rasgos que caracterizaron la po-
litica exterior argentina en el periodo 2020-2023

En su discurso inaugural de las sesiones parlamen-
tarias, en marzo de 2020, Alberto Fernandez esbo-
z6 los ejes fundamentales de lo que seria la politica
exterior argentina, a partir de su gestion de gober-
nacion. En tal sentido, establecié como eje funda-
mental el apoyo al multilateralismo y a la solucion
pacifica de las controversias, el fortalecimiento de la
integracion regional en el Mercosur vy, a nivel global,
la apertura del didlogo con potencias de América y
Europa y el logro de asociaciones estratégicas in-
tegrales con China y con Rusia (Fernandez, 2020).

De ahi que, la l6gica de los lineamientos de su po-
litica exterior se encaminara a darle una mayor au-
tonomia al pais a través del fortalecimiento de los
vinculos Sur-Sur, una diversificacion de las asocia-
ciones bilaterales, y un abandono del alineamiento
acritico con respecto a los intereses hemisféricos de
Estados Unidos. Esta vision se correspondid con la
asuncion ademas de una politica exterior principal-
mente pragmatica, pero centrada su vez en un con-
junto de principios:

Construimos relaciones serias con las grandes
potencias y los grandes bloques, como Estados
Unidos, China, Rusia, Oriente Medio y la Unién
Europea. Dejamos atras la politica de sumision.
Consolidamos un idealismo realista y un prag-
matismo que no olvida los valores. Buscamos
resultados que se noten en la vida cotidiana
(Fernandez, 2021, 305).

Sin embargo, con la irrupcion inesperada de la pande-
mia de la Covid-19, la agenda externa, en su disefio y
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gjecucion, se vio completamente trastocada y todos
los esfuerzos debieron concentrarse en la atencion
sanitaria.

La pandemia de Covid-19 tuvo un impacto significa-
tivo en la insercion econdmica internacional, la eco-
nomia y las obligaciones en el exterior de Argenti-
na. Esta crisis sanitaria generd, fundamentalmente
en 2020, una contraccion del PIB de un 9.9% (Mi-
nisterio de Economia de Argentina, 2021). Ademas,
provoco dificultades financieras que impactaron en
la capacidad de pago y en la gestion de la deuda
externa del pais; el grado de integracion y participa-
cion de Argentina en la econdmica mundial resultod
bajo. En un contexto de contraccién del comercio
mundial® en 2020, a causa de la pandemia, ello in-
fluyd también en la contraccién del comercio exte-
rior argentino en un 2,4% respecto al 2019 (Santan-
der Trade, 2024).

Esta compleja situacion repercutié directamente en
el incumplimiento de los compromisos financieros
relacionados con el pago de la deuda. De tal modo,
el gobierno tuvo que llevar a cabo una serie de ne-
gociaciones con acreedores privados, el Club de
Paris y el Fondo Monetario Internacional (FMI) para
reestructurar su deuda, incluido la reformulacion
del plazo del pago de la misma.

En funcion de enfrentar la pandemia, se establecie-
ron acuerdos de cooperacion sanitaria con China; se
tomaron iniciativas en el Mercosur, se firmaron con-
tratos de abastecimiento de vacunas, y acuerdos de
transferencia tecnoldgica con los principales labo-
ratorios del mundo. Ellos fueron: con Gamelaya de
Rusia para la obtencion de la vacuna Sputnik; con
BioCubaFarma de Cuba para obtener las vacunas
Soberana y Abdala; con la Corporacion del Grupo
Farmacéutico Nacional Chino para comprar la Si-
nopharm y con la companhia AstraZeneca para ob-
tener su vacuna y producir dosis en plantas locales.

Por otra parte, la renegociacion de la deuda externa
ocupod un lugar fundamental en la administracion
de Fernandez, como lo fue antes en el gobierno de
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Néstor Kirchner y de la presidenta Cristina Fernan-
dez de Kirchner?.

Al llegar a la presidencia, Alberto Ferndndez here-
daba del gobierno de Macri® una deuda externa de
277 648 millones de dolares, dejando a Argentina
vencimientos de deuda publica de aproximadamen-
te 200 000 millones de dolares. Segun los datos ofi-
ciales del INDEC, entre finales del 2015 vy finales de
2019, la deuda bruta crecid el 76% (Ambito, 2020).

Las consecuencias de este proceso fueron un ver-
dadero desafio para la nueva administracion. Por
ende, esta priorizd buscar el desendeudamiento del
pais como objetivo estratégico prioritario; puesto
que entendia que la deuda externa se traducia en
falta de soberania nacional (Coscarelli, 2020). Para
esto, decidid buscar el apoyo de Estados Unidos de
América (EE.UU.) y de los paises de la Union Euro-
pea (UE). Ello explica por qué intentd proyectar una
imagen de cercania a Washington®.

Simultdneamente, su politica exterior también es-
tuvo encaminada a fomentar la integracion regional
en el continente, recalcando el papel decisivo de la
unidad en el fortalecimiento econémico de los pai-
ses de la region, con el objetivo de buscar grados
mayores de autonomia. Por ello, expresd: “Nuestro
presente y nuestro futuro es con la Patria Grande.
Queremos una América Latina unida (Fernandez,
2021, 301).

Bajo esta égida, envio al Ministro de Relaciones Ex-
teriores Felipe Sold a la Cumbre de la CELAC en Mé-
xico, en enero de 2020, y realizd un acercamiento
al Grupo de Puebla, liderado por los lideres de cen-
tro-izquierda Andrés Manuel Lépez Obrador de Mé-
xico y Marco Enriquez-Ominami de Chile. Ademas
de estos movimientos, ofrecid asilo a Evo Morales
frente al golpe de estado organizado por la derecha
en Bolivia en 2019, definid la salida de Argentina del
Grupo de Lima, en marzo de 2021, y se pronunci6 a
favor de la reconstitucion de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR). Estas acciones implica-
ron un notable cambio de posicionamiento respec-
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to a la administracion anterior de Mauricio Macri, y
por contraste, a la reciente de Javier Milei.

Otra caracteristica que definid la posicion del go-
bierno de Alberto Ferndndez, fue su apuesta por
la construccidon de un multilateralismo solidario y
pragmatico (Berro, 2021). En el cumplimiento de
este objetivo, jugd un papel importante su apoyo
a la relevancia de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) en el enfrentamiento de la pandemia y
la creciente gravitacion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Esto permite proyectar cierta
restauracion del funcionamiento de las institucio-
nes multilaterales. En el ambito multilateral, impul-
s6 ademas con gran vehemencia la reivindicacion
sobre la cuestién de las Malvinas’.

Sin embargo, la relacién con EE.UU. durante el go-
bierno de Alberto Fernandez se caracterizd por
una marcada dependencia de la nacién austral en
lo relativo a la politica de defensa y seguridad y a
mecanismos financieros, entre ellos, los del endeu-
damiento externo, que de conjunto operaron como
correas de transmision de programas de ajuste fis-
cal, privatizaciones y reforma del Estado.

Con respecto a China, resultd evidente la necesidad
seguir buscando acuerdos de mayor complementa-
riedad, dada su relevancia indiscutible en el escena-
rio mundial. Sin embargo, la relacion con Argentina
disté de seguir una logica de cooperacion Sur-Sur,
gue permite una estrategia de industrializacidn se-
gun necesidades locales y regionales propias y un
financiamiento del desarrollo. Contrario a esto, si-
guid reproduciendo mayormente relaciones de tipo
centro-periferia, con una presion creciente sobre la
explotacion de recursos naturales. Este esquema ha
generado una fuerte vulnerabilidad frente a la vola-
tilidad de los precios internacionales de los produc-
tos basicos.

En resumen, para la Argentina, la relaciéon con los
EE.UU. durante el periodo fue prioritaria de cara a
la negociacion con el FMI, por ser este el principal
acreedor y el actor mas influyente del organismo.
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Asimismo, el vinculo con China resulté también es-
tratégico, precisamente por ser el Gigante Asiatico
el segundo socio comercial mas importante y uno
de los principales proveedores de vacunas, asi como
también de potenciales inversiones en la industria,
infraestructura y de recursos financieros.

Concepciones de politica comercial exterior y su
relacion con la politica exterior

La politica comercial externa de un pais refiere a las
politicas que tienen impacto en los precios domés-
ticos y en los transables. Esto es, bienes y servicios
comercializados a través de las fronteras nacionales
como exportaciones e importaciones (Milner, 1999).
Se define como el conjunto de medidas que se to-
man para mitigar los efectos directos o indirectos
de la intervencién del Estado en el entorno de las
transacciones internacionales (Kerr, 2007).

La politica comercial exterior es parte de la politica
exterior. De ahi la estrecha relacién existente entre
una y otra. Por cuanto la primera comprende los
principios, objetivos e instrumentos que contribu-
yen a las relaciones comerciales con el mundo (Zeli-
covich, 2017).

En una acepcion mucho mas integral, debe ser en-
tendida como el sistema de instrumentos y medidas
vinculados al comercio exterior que determinan la
insercion externa del pais en concordancia con la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico
(OMC, 2007).

De forma general pueden nombrarse como parte
de la politica comercial externa a los aranceles, las
licencias de importacion-exportacion, las medidas
antidumping, las cuotas, asi como los mecanismos
de subsidios, los emprendimientos de promocién
de las exportaciones, y las negociaciones de acuer-
dos comerciales.

Por tanto el estudio de esta politica y sus instru-
mentos, en los marcos del presente articulo, resul-
ta indispensable. En primer lugar, porque permite

128

ISSN 2707-7330

Oportunidades y desafios

profundizar en los elementos y procesos que ca-
racterizan la politica interna y externa de Argentina
en el periodo de 2019 a 2022. Y, en segundo lugar,
porque proporciona los conocimientos necesarios
que posibilitan dar cumplimiento a los objetivos del
trabajo.

Caracteristicas de la politica comercial exterior ar-
gentina durante el gobierno de Alberto Fernandez

Luego de comprender el concepto de politica co-
mercial exterior, se esta en condiciones de identi-
ficar los elementos que caracterizaron la politica
comercial argentina entre 2020-2022, basado en el
comportamiento de los principales indicadores eco-
noémicos.

Es importante describir aqui brevemente como fue
el comportamiento del sector externo argentino
justo antes de este periodo: principales rubros de
exportacion, comportamiento del sector externo,
principales socios comerciales, etc.

Segun CEPAL en su Estudio Econdmico de América
Latina y el Caribe de 2021, en 2020 la economia ar-
gentina se contrajo notablemente, presentando una
caida del 9,9%. Este comportamiento se debid al
grave impacto de la crisis provocada por la pande-
mia de Covid-19, que repercutid negativamente en
el consumo privado, la inversion y las exportacio-
nes. En este contexto, la inflacion promedio anual se
desacelerd a un 42,0% (frente a un 53,5% registrado
en 2019) y el saldo de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos?® presentd un superavit del 0,9% del
PIB (frente a un déficit del 0,8% en el afio anterior)
(CEPAL, 2021).

La pandemia tuvo un impacto transversal en la so-
ciedad y economia argentinas. Durante este perio-
do, se acrecentd la desigualdad entre los distintos
sectores de la sociedad, como resultado de la apli-
cacion de los modelos neoliberales en Argentina.

La crisis sanitaria profundizé las desigualdades pre-
existentes en el mercado laboral y produjo efectos
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diferenciados en relacion con la condicion laboral,
el género, la edad y la educacion formal. En virtud
de ello, las poblaciones mas afectadas fueron: las
mujeres, los jovenes y los trabajadores informales.
Por ejemplo, en 2020 la participacion de las muje-
res en la economia disminuyo considerablemente, al
reducirse la tasa de actividad de estas en un 8,8%,
comparada con la de los hombres que era de 7,1%.
La tasa de desempleo en jovenes duplicaba la de
los adultos con un 21,2% frente a un 11,7%° (Alzta y
Catterberg, 2023).

En general, la pobreza y los niveles de indigencia
ascendieron al 42% vy al 10,5% de la poblacién (Di
Mati y Slipczuk, 2024); la tasa de desempleo au-
mentd a 11,5%, en comparacion con los datos re-
portados en 2019 (Statista, 2024); se contabilizaron
130 463 fallecidos por Covid-19 y 10 044 957 casos
confirmados, tratandose de una tasa de 2 886,87
muertes por cada millon de habitantes (Ministerio
de Salud de Argentina, 2023).

Ante este escenario, en 2020 y 2021 la politica eco-
noémica estuvo enfocada en tres ejes fundamentales:
la asistencia a los sectores sociales y productivos
mas afectados por la pandemia, la reestructuracion
de la deuda publica y el sostenimiento de la estabi-
lidad cambiaria.

En 2020 se realizé una reestructuracion de la deuda
publica en moneda extranjera, lo que se tradujo en
una situacion de alivio en la carga de intereses y en
los vencimientos de los préximos afos. Al cierre de
2020, la deuda bruta de la administracion central se
ubicé en un 102,8% del PIB.

Sin embargo, ya para el primer semestre de 2021,
el crecimiento econdmico de la economia argenti-
na presentd una notable recuperacion. Por ejemplo,
el Estimador Mensual de la Actividad Econdmica
(EMAE), publicado por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos (INDEC), crecidé un 9,7%, ubican-
dose un 3,9% por debajo del valor que se reporté en
2019 antes de la irrupcion de la pandemia (CEPAL,
2021).
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En contraste, la inflacion se acelerd hasta un 45,7%
en 2021 en un contexto del aumento de los precios
internacionales de las materias primas, debido, en-
tre otros factores, a la guerra entre Rusia y Ucrania.

En este mismo periodo, el superdvit comercial de
bienes se redujo, como resultado de un incremento
de las importaciones en un 51%, siendo mayor que
el de las exportaciones, que representaron un 31%.
No obstante, la elevada liquidacidon de divisas del
sector exportador y la acreditacion de los derechos
especiales de giro (DEG) emitidos por FMI influye-
ron en que las reservas internacionales aumentaran
hasta cerca de 46 200 millones de ddlares a fines
de agosto de 2021.

Asi, la recuperacion de la actividad econdmica, en
concatenacion con las politicas de asistencia, foca-
lizadas en los sectores mas afectados por la pande-
mia, redundd en que el déficit fiscal primario de la
administracion central se redujera al 0,7% del PIB,
frente al 3,8% registrado en 2020.

Apuntes sobre el comportamiento de la balanza de
pagos

En 2020, la cuenta corriente de la balanza de pagos
exhibid un superdvit equivalente al 0,9% del PIB,
frente a un déficit del 0,8% del PIB registrado el afio
anterior. Ello se debid a la reduccion del déficit de
la balanza de servicios (del 1,1% al 0,6% del PIB) y
del déficit de la balanza de rentas y transferencias
corrientes (del 3,8% al 2,3% del PIB).

La variacion del saldo de servicios estuvo explicada
por la caida de las importaciones en un 41%. La di-
namica de los flujos por servicios estuvo estrecha-
mente vinculada a las restricciones a la movilidad
transfronteriza impuestas tras el arribo de la pande-
mia, dado que el componente de viajes ha sido el de
mayor peso en esta subcuenta en el caso argentino.

Resulta importante también explicar la reduccion
del déficit por rentas y transferencias corrientes.
Ello se debid, en gran medida, a la interrupcion de
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los pagos de intereses de deuda del sector publico
nacional, en medio del proceso de reestructuracion
de la deuda publica en moneda extranjera que tuvo
lugar en 2020 (CEPAL, 2021).

También, el superdvit de la balanza de bienes se re-
dujo ligeramente en 2020, (de 4,0% a un 3,8% del
PIB), por la caida de las exportaciones a un 16%".
Debe agregarse que las exportaciones de bienes
cayeron; igualmente el valor de todas las exporta-
ciones clasificadas por rubros en 2020.

Por su parte, el valor de las importaciones de bienes
se redujo; asimismo las importaciones clasificadas
por usos econdmicos disminuyeron. Destaco ade-
mas el incremento del 4% de las cantidades impor-
tadas de bienes intermedios, asociado a los insu-
mos del sector agroindustrial.

La cuenta financiera registré un déficit de 11 400
millones de dolares (2,9% del PIB) en 2020. Esto
se explica, fundamentalmente, por la demanda en
moneda extranjera del sector privado no financiero
traduciéndose en 9 300 millones de ddlares, equi-
valentes al 2,4% del PIB. Dicha demanda se com-
pensd en parte con la inversion extranjera directa
(IED), que alcanzé el 1% del PIB, aunque su monto
se redujo un 40% respecto al registrado en 2019.

Por tanto, las necesidades de financiamiento deri-
vadas de la cuenta de capital y de errores y omisio-
nes, experimentaron una caida de los activos de re-
servas de 7 700 millones de dolares durante 2020,
lo que representa el 2% del PIB.

Comportamiento del PIB

El PIB cayd un 9,9% en 2020 principalmente por la
contraccion de las exportaciones (17,3% interanual),
el consumo privado (13,8%), la inversion (12,9%) y el
consumo publico (3,3%) (Ministerio de Economia de
Argentina, 2021)

Relacionado a la oferta, los sectores que registraron una
mayor contraccion fueron los hoteles y restaurantes
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(49,1%), otras actividades de servicios comunitarios,
sociales y personales (38,4%) y el comercio (22,6)
(CEPAL, 2021).

Es importante sefialar que el Unico sector cuya
actividad creci6 ligeramente en 2020 fue el de la
electricidad, el gas y el agua (en 1,4%), como conse-
cuencia de un mayor consumo domeéstico, derivado
del confinamiento impuesto por la pandemia. Asi-
mismo, se recuperaron aquellos sectores relaciona-
dos con la industria manufacturera.

En los primeros meses de 2021, la actividad econo-
mica se recuperd parcialmente. Tal es el caso del
PIB, que crecid un 9,7% en los primeros seis meses
de 2021.

Diferentes condicionantes generaron un cambio en
el comportamiento del PIB en ese afio. Esto lo ex-
plica, el avance de la campafia nacional de vacuna-
cioén, el gradual levantamiento de las restricciones
de la circulacion, la aplicacidén de las politicas de
asistencias a los sectores de la poblacién que resul-
taron mas afectados por la crisis y la mejora del co-
mercio internacional, que repercutié positivamente
en el alza de las inversiones, el consumo privado y
las exportaciones.

Entre los sectores que mas aportaron al PIB se en-
contraron: la industria, que reportd un alza de 15,8%,
y el comercio, con un aumento de 13,2%. La inver-
sion experimentod una suba de 3,5%, el consumo pri-
vado y el publico se expandieron un 2,2% y 2,6%,
respectivamente. Asimismo, crecieron las exporta-
ciones e importaciones en un 23% y 20%. Por tal
motivo, la actividad econdmica cerrd con un creci-
miento de 10,3% promedio anual (Ambito, 2022).

Relacidn inflacidon, remuneracion y empleo

Entre fines de 2020 y principios de 2021, se eviden-
cié un gradual aumento de la inflacion debido al au-
mento de los precios internacionales de las mate-
rias primas y a los productos energéticos, en parte
como consecuencia de los efectos internacionales
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de la guerra entre Rusia y Ucrania y las tensiones
crecientes de la guerra econdmica desatada por
EE.UU. contra China.

Los rubros cuyos precios registraron un mayor in-
cremento durante 2020 fueron los de prendas
de vestir y calzado (57,2%), recreacion y cultura
(47,8%), equipamiento y mantenimiento del hogar
(47,2%) y alimentos y bebidas no alcohdlicas (47%)
(Ministerio de Economia de Argentina, 2021).

Segun datos del INDEC, los salarios, en términos
reales, se redujeron a un 3,5% como promedio en
2020. Por ejemplo, los salarios registrados del sec-
tor privado disminuyeron un 1,6% vy los del sector
publico un 6,2%. En los primeros seis meses de 2021,
los salarios cayeron un 6,3%, en términos reales, en
comparacién con el acumulado en 2020".

Segun el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de Argentina, la tasa de desempleo aumenté
del 8,9% en el ultimo trimestre de 2019 al 11,0% en el
ultimo trimestre de 2020. Precisamente, en un pe-
riodo en que la tasa de actividad se redujo de 47,2%
a 45,0%. lgualmente, el empleo registrado cayd un
2,0% en 2020. Sin embargo, significativas resultan
las cifras del primer trimestre de 2021, donde la tasa
de desempleo descendidé al 10,2%.

Toda esta situacion repercutié de manera peculiar
en la economia argentina. Si bien en 2020 la infla-
cion se redujo a 42,02%, los salarios reales cayeron
un 4% en comparacion con el indice reportado en
2019. Mientras que, aunque en el 2021y 2022 la in-
flacion aumento 48,41% y 72,43%, no hubo pérdida
del poder adquisitivo (Statista, 2024).

De modo que, con la adopcién de mas de 30 me-
didas de caracter econdmico y social, el gobierno
pudo hacer frente a la compleja situacion. Asi, para
proteger a los trabajadores, prohibid los despidos
para que no perdieran su fuente de ingresos. Im-
planté la Ley de Aporte extraordinario o de impues-
to extraordinario a la riqueza, con el objetivo de
recaudar dinero y poder combatir los efectos de la
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Covid en la poblacion (Smink, 2021). En tal sentido,
destind un presupuesto de 100 000 millones para
financiar obras publicas. Adelantd el pago de jubi-
laciones, pensiones, asignacion universal por hijo.
Expidid bonos para jubilados que cobran pension
minima; para quienes cobran asignaciones equiva-
lentes de 3 100 pesos por un hijo; para preceptores
de planes sociales. Establecid un plan de refuerzo
presupuestario a comedores escolares y comuni-
tarios. Signo los precios maximos de una serie de
productos de consumo masivo, para hacer frente a
la inflacion (Blanco, 2020).

La politica econdmica: la politica fiscal, monetaria
y cambiaria

En materia de politica fiscal, es necesario plantear
que, entre las medidas adoptadas en el periodo por
el gobierno argentino para enfrentar la crisis sani-
taria, destacé un acuerdo con sus acreedores que
permitid reestructurar la deuda publica en moneda
extranjera en poder de privados. Esto generd una
reduccion de la tasa de interés de esta parte de la
deuda (del 7% al 3%), lo que repard en un alivio de
los vencimientos en los préximos afos.

En este ambito, el gobierno inicid6 negociacio-
nes con el FMI para modificar las condiciones del
préstamo solicitado en 2018, que suponian afron-
tar vencimientos de capital por aproximadamente
45 000 millones de dodlares en los proximos cinco
anos; puesto que, segun el Ministerio de Economia
de la Argentina, a fines de 2020 la deuda bruta de la
administracion central alcanzaba el 102,8% del PIB
(Ministerio de Economia de Argentina, 2021).

Luego de una semana de negociaciones, el 28 de
enero de 2022, el Presidente Alberto Fernandez
anuncié que se habia llegado a un acuerdo con el
FMI para pagar el préstamo asumido por el pais en
el gobierno de Macri. Destacé que el acuerdo no
presentaba restricciones que contribuyeran a pos-
tergar el desarrollo de Argentina, no obligaba a de-
sarrollar una reforma laboral, ni imponia llegar a un
déficit cero.
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A diferencia del Acuerdo de Stand By, firmado du-
rante la administracion de Macri, el Presidente pudo
negociar con el FMI un Programa de Facilidades Ex-
tendidas®, que, a diferencia del primero, contempla
mayores plazos de pago del préstamo e incluia el es-
tablecimiento de revisiones trimestrales para evaluar
el cumplimiento de las metas econdmicas sefialadas
por el FMI. Por su parte, el organismo giraria los fon-
dos para pagar los vencimientos del acuerdo firmado
con Macri. Ofrece hasta 2032 para devolver este se-
gundo préstamo. De ahi, se desprende que el proce-
so de negociacion llevado con el FMI resulté efectivo.

Por otro lado, la politica monetaria se caracterizé por
la puesta en marcha de un conjunto de medidas imple-
mentadas para hacer frente a la crisis sanitaria y eco-
nomica. Por ejemplo, el Banco Central redujo la tasa
de interés de politica monetaria a un 38% en 2019. Ello
se llevd a cabo a través del otorgamiento de adelantos
transitorios vy la transferencia de utilidades de la enti-
dad. Asimismo, en 2020 el gobierno y el Banco Cen-
tral ampliaron la oferta de lineas de financiamiento al
sector privado en condiciones mas favorables que las
de mercado. De tal modo, la base monetaria se amplid
significativamente, con la aplicacion de un conjunto
de medidas elaboradas por el Ministerio de Desarrollo
Productivo. Por tanto, se otorgaron nuevos préstamos,
bonificaciones del costo financiero y garantias de cré-
dito, que fueron financiados con el Fondo Nacional de
Desarrollo Productivo (FONDEP) y el Fondo de Ga-
rantias Argentino (FOGAR). En 2021, el Banco Central
mantuvo sin cambios la tasa de interés nominal anual
de la politica monetaria.

En otro orden, la politica cambiaria desde 2020 tuvo
por objetivo contener las tensiones en el sector ex-
terno de la economia, priorizando la estabilidad del
tipo de cambio oficial y evitando al mismo tiempo
una apreciacion de la moneda local.

Argentina y los desafios econdmicos a partir de 2022
A mediados de 2022, la economia superaba en

un 7.5% el nivel de actividad anterior a la pan-
demia. El déficit fiscal se redujo con respecto a
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2020, principalmente como consecuencia de la
reduccion del gasto relacionado con la COVID-19
y de ingresos extraordinarios, como los prove-
nientes del impuesto a las grandes fortunas; asi
como de una mayor recaudacion proveniente de
los derechos de exportacion, en un contexto de
subida internacional de precios de los productos
basicos.

El PIB crecié un 5,0% interanual en 2022, impulsado
por la inversion (11,1% interanual), el consumo priva-
do (9,7%), las exportaciones de bienes y servicios
(5,8%) y el consumo publico (1,9%). El incremento
de las importaciones de bienes y servicios, de un
17,9% interanual, compensd parcialmente la evolu-
cion de los componentes anteriores. Estas ultimas
estuvieron impulsadas principalmente por rubros
asociados a la inversion y al consumo de energia
(combustibles y lubricantes, bienes de capital, y
piezas y accesorios para bienes de capital) (CEPAL,
2023).

Por el lado de la oferta, el sector que registro el
mayor crecimiento fue el de hoteles y restaurantes
(36,7% interanual), a partir del total restablecimien-
to de las actividades tras la pandemia de Covid-19.
En este sentido, los sectores que registraron un ma-
yor crecimiento fueron los de comercio (13,7%), mi-
neria (12,1%), industria manufacturera (11,7%) y ac-
tividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(7,8%).

Sin embargo, Argentina debid lidiar sin embar-
go con el déficit fiscal, que seguia siendo alto. De
acuerdo con los datos del Ministerio de Economia
de Argentina, el pais cerrd 2022 con un déficit fiscal
de 10 660 millones de dodlares, lo que equivalia al
2,4% del PIB. En este sentido, la emisidon monetaria
para financiar dicho déficit contribuyo a acelerar la
tasa de inflacién, que en agosto de 2022 se encon-
traba en 71% anual. Ello evidencia una de las vulne-
rabilidades de la economia argentina entonces y en
la actualidad: sus desbalances macroeconémicos,
lo que ha limitado la sostenibilidad del crecimiento
econdomico.
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Respecto a la deuda externa, se puede decir que
luego de la reestructuracion de la deuda privada en
2020, a inicios de 2022 se alcanzé un acuerdo con
el FMI por un nuevo Programa de Facilidades Exten-
didas (EFF) con una duracion de 30 meses y cua-
tro aflos y medio. Si bien este programa permitioé al
pais posponer sus vencimientos con el organismo y
fortalecer sus reservas en el corto plazo, le fueron
impuestos un estricto conjunto de compromisos.
Entre ellos, destaco la consolidacion fiscal gradual,
para alcanzar el equilibrio en 2025, y la reduccion
del financiamiento monetario del déficit.

En 2023 la actividad econdmica se contrajo en 1,9%
el primer semestre del afio 2023 (CEPAL, 2023).
Este deterioro de la actividad se explica fundamen-
talmente por la contracciéon del sector agropecua-
rio, resultado directo de la sequia sobre los princi-
pales cultivos de exportacion.

Al finalizar el afio, el PIB se contrajo a 2,5%, tras el creci-
miento del 5,0% registrado en 2022, indicador influen-
ciado entre otros factores por el nivel de inflacion re-
portado en el mes de octubre de 143% interanual, las
tensiones en el frente externo, la incertidumbre politica
por las elecciones presidenciales y un persistente défi-
cit fiscal. Para 2024 se espera una contraccion del 1,0%,
como consecuencia, fundamentalmente, del arrastre
estadistico negativo que dejara 2023 (CEPAL, 2023).

CONCLUSIONES

La politica exterior del gobierno de Alberto Fernan-
dez se caracterizé por su apoyo al multilateralismo,
el fortalecimiento de la integracion regional, la di-
versificacion de las relaciones bilaterales con poten-
cias de América y de Europa, y el logro de asocia-
ciones estratégicas integrales con China y Rusia.

Entre los principales desafios que tuvo que enfren-
tar en el dmbito exterior, destacan el proceso de ne-
gociacion con el FMI respecto al pago de la deuda
externa y la pandemia de Covid-19, convirtiéndose
ambos en temas medulares en su agenda politica
durante el periodo de estudio.
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Mientras que, a lo interno, tuvo que lidiar con las
consecuencias negativas de la inflacion, el déficit
fiscal, la Covid-19, la deuda externa y eventos me-
teoroldgicos como la sequia, fendmenos que reper-
cutieron profundamente en la situacion econémica,
politica y social de Argentina.

A pesar de ello, el gobierno argentino mantuvo una
politica econdmica y social que dirigido todos sus
esfuerzos a asistir a los sectores sociales y produc-
tivos mas afectados por la pandemia, reestructurar
la deuda publica y al sostenimiento de la estabilidad
cambiaria. De modo tal que, en el afio 2021, Argen-
tina reportd una de las cifras mas elevadas de creci-
miento del Producto Interno Bruto en la region.

Marcada por un contexto de volatilidad de los bajos
precios de los productos basicos y las altas tasas
de interés internacionales, la economia siguid sien-
do dependiente de factores externos, cada vez mas
vulnerable. Por lo tanto, los margenes de maniobra
para buscar la autonomia del pais fueron estrechos.
Esto se debid, principalmente, a la relacion depen-
diente establecida con importantes socios comer-
ciales fuera de la regién, como EE.UU. y China, en
materia de exportaciones de minerales, combusti-
bles y materias primas y de la afluencia de capitales
externos.

Por otra parte, en el contexto de la guerra entre
EE.UU. y China, es altamente probable que gradual-
mente se vaya solidificando su doble dependencia
a estas economias; esto si se tiene en cuenta que la
politica exterior argentina esta encaminada a man-
tener el estrecho vinculo con EE.UU., reforzada con
el actual gobierno de Milei, para hacer frente a la
deuda externa, y con China, para poder potenciar
inversiones y generar desarrollo en el sector biofar-
macéutico, industrial, en la infraestructura y en ma-
teria de recursos financieros.

Por lo que, ante esta situacion, es necesario que se
encuentre una posicion pragmatica y equidistante
con ambas naciones, si se apuesta por la autonomia
y la soberania econdémica.
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Por consiguiente, Argentina debe evitar mayores
compromisos y buscar una mejor insercion interna-
cional, en especial a través del fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y multilateral.
Ello fortaleceria su autonomia e incidiria en su ca-
pacidad negociadora, si quiere aspirar a mejorar su
lugar a nivel internacional.

NOTAS

' La historia de la nacién suramericana ha de-
mostrado que este no ha sido el Unico periodo
de deterioro o crisis econdmica que Argentina
ha tenido que enfrentar. En este sentido, el in-
vestigador Joaquin Pi Anguita de la Universidad
Complutense de Madrid plantea que, a finales
de la década del 90, Argentina atravesd por una
crisis econdmica condicionada por el colapso
de su sistema de convertibilidad, situacion ge-
nerada por las autoridades argentinas, que en
1991 implantaron un sistema cambio superfijo
que condujo a la subordinacién de su politica
monetaria a la de los EEUU. Este proceso tuvo
enormes repercusiones 11 afios después, cuando
colapso su sistema bancario y se desplomd su
régimen de tipo de cambio.

2 Javier Milei gano las elecciones con el 55,7% de
los votos, frente al 44,3% de los votos obtenidos
por el candidato Sergio Massa.

3 Segun la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQC), el comercio mundial de mercancias vy
el PIB registraron una fuerte caida en 2020 a
consecuencia de la pandemia de Covid-19, por
lo que el volumen del comercio de mercancias
cayo un 5,3% en 2020 vy el PIB real de a tipos
de cambio del mercado se redujo un 3,6%. Ex-
traido del informe de la OMC del 2021, titulado:
Comercio y crecimiento econdmico mundiales,
2020-2021-2021.

4 Conlos gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina
Fernandez el Banco Central de Argentina (BCRA)
detectd un fuerte proceso de desendeudamiento
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y regularizacién de la deuda publica nacional.
Entre 2003 y 2013 Argentina experimentd una
reduccion del 73% de su deuda externa respec-
to al PIB, resultando en ese periodo, el pais con
mayor desendeudamiento del mundo. Consulta-
do en el Diario Pagina/12 correspondiente al 6
de mayo del 2013.

5 Macri pidié en 2018 al FMI un préstamo de 57
millones de ddlares, siendo el mas alto de los
préstamos de la historia, acordados entre el FMI
y el Estado argentino.

6 Alberto Fernandez realizé su primer viaje,
como Presidente, a Israel.

7 La cuestion de las Malvinas también se en-
cuentra en la agenda de Fernandez. Por ejem-
plo, la Cancilleria argentina rechazo el desplie-
gue de actividades oficiales de la Princesa Ana
de la Casa Real britanica en las Islas Malvinas,
por medio de un comunicado. El documento
seflalé ademas que el gobierno argentino llama
una vez mas al Reino Unido a retomar las ne-
gociaciones de soberania en cumplimiento de
la resolucidon 2065 y demas resoluciones de la
Asamblea General de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU) y su Comité Especial de Des-
colonizacion. Tomado del Informe N2677 de la
Politica Exterior Argentina.

8 La Balanza de pagos (BdP): es un estado con-
table estadistico que resume sistematicamente
las transacciones econdémicas entre un pais y el
resto del mundo. Las transacciones se registran
en términos de flujos devengados entre residen-
tes y no residentes. Extraido de Balanza de pa-
gos, posicion de inversion internacional y deuda
externa.

% Esto se explica porque en Argentina la pobla-
cion joven presenta altas tasas de informalidad
laboral. Y, con la irrupcion de la Covid-19 caye-
ron los puestos de actividad informal. Ademas, la
cuarentena implicé la restriccion de la movilidad.
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10 Acotar que esta fue mayor que las que la de
las importaciones, que representan un 14%.

"En julio de 2021, el salario minimo era de 27.216
pesos equivalente a 280 ddlares y el minimo ju-
bilatorio de 23.065 pesos equivalente a 240 do-
lares.

12 El FMI acentud que las metas acordadas en el
Programa de Facilidades Extendidas se sobre-
cumplieron durante todo el afio 2022. Por esta
razon, elogié al gobierno por la firme implemen-
tacion del plan de estabilizacion que permitio
avanzar mas rapido en el restablecimiento de la
estabilidad macroecondmica en Argentina.
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thanks to the measures implemented by the government to face the pandemic and the country’s economic
reserves, it was able to overcome the crisis caused by the covid-19 pandemic and return to moderate eco-

nomic growth.

Keywords: Canada, foreign policy, economy, foreign trade, foreign investment, balance of payments

INTRODUCCION

Breve caracterizacion sobre el vinculo de la politi-
ca exterior y el comercio exterior de Canada

Canada es el pais que mas al norte del continente
americano se encuentra. Esta ubicacion geografica,
combinada con el alto nivel desarrollo de su eco-
nomia, le ofrece una posicion ventajosa para desa-
rrollar sus vinculos comerciales con el exterior. La
conexién con Rusia por el Artico, con China por el
Pacifico y con la Unién Europea por el Atlantico,
dan a Canada un lugar geoecondmico privilegiado
en el sistema internacional. Por el sur, comparte la
frontera mas larga del mundo con Estados Unidos,
pais con el que mantiene una estrecha relaciéon en
materia econdmica, la cual se remonta a las etapas
fundacionales de las colonias inglesas y francesas
en Norteamérica y ha devenido esencial para ambas
naciones, producto del peso que en ellas tienen el
comercio, las inversiones, las finanzas, la seguridad
energética, el tema transfronterizo y la seguridad
nacional.

Mas alla del aspecto geografico, la cercania con Es-
tados Unidos estimuld la aplicacidén de una politica
dirigida a favorecer las inversiones de compafias de
ese pais en territorio canadiense. De acuerdo con
los investigadores Delia Montero y Enrique Pino:

El entorno institucional econdmico, politico y
cultural de Canada ha sido una de las claves que
explican el intenso y diverso flujo de inversiones
y comercio que mantienen ambos paises. Indu-
dablemente, las corrientes de capital e inversio-
nes fueron la consecuencia de una elaborada
estructura de incentivos y ventajas mutuas muy
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poderosas dirigidas a propiciar la entrada de las
firmas estadounidenses y el intercambio comer-
cial, fortalecidos por una solida definicion de los
derechos de propiedad y los contratos (Montero
& Pino Hidalgo, 2014).

De tal manera, el vinculo entre ambos paises ha
posibilitado el establecimiento de una relacion
multidimensional, solida, y vital, que ha reportado
beneficios mutuos a pesar de que la economia es-
tadounidense ha captado la mejor parte, al punto
de que, en algunos medios especializados, se consi-
dere que la prosperidad de Canada depende de sus
relaciones con Estados Unidos.

En este sentido, en el periodo 2019-2021, objeto de
estudio del presente articulo, la politica exterior del
gobierno canadiense encabezado por el Primer Mi-
nistro Justin Trudeau, desarrollé una labor proactiva
que desde el punto de vista politico tuvo como ob-
jetivo retomar el protagonismo perdido en los foros
multilaterales, en sintonia con la visidon y posicion
tradicional del pais y del blogue occidental, princi-
palmente en cuestiones relacionadas con derechos
humanos, la cooperacion internacional y la promo-
cion de la paz. Desde el punto de vista econdmico,
se centré en la busqueda de nuevos mercados para
lograr la recuperacion de la economia nacional, la
cual se vio afectada como consecuencia del impac-
to de la pandemia de Covid-19, y por las diferen-
cias que surgieron entonces con su socio principal,
Estados Unidos, durante la presidencia de Donald
Trump, por criterios divergentes en aspectos rela-
cionados con el comercio, la migracion y el cambio
climatico. En este contexto, la prioridad para Ca-
nada consistid en renegociar en los términos mas
favorables posibles el Acuerdo de Libre Comercio,
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firmado con el pais vecino y México, y ampliar sus
relaciones comerciales con otras regiones, princi-
palmente Europa y Asia.

Probablemente, la importancia que ha alcanzado la
region Asia-Pacifico en materia de relaciones eco-
nomicas internacionales, en especial el papel de
China como principal potencia del drea y segunda
economia mundial, constituyen causas que propi-
ciaron una estrategia del gobierno canadiense para
fortalecer sus vinculos con esta region, aunque sin
perjuicio de lo anterior, la primera prioridad, sus re-
laciones con Estados Unidos, no sufrieron cambios
significativos.

En materia de relaciones exteriores, el pais desa-
rrolld una politica pragmatica, orientada hacia la
promocion y defensa de los valores occidentales. Es
por ello que, a pesar de haber catalogado a China
como poder disruptivo en su nueva estrategia na-
cional, reconocieron como inevitable la cooperacién
con esta nacion en todos los frentes, necesaria para
avanzar en la consecucién de sus intereses nacio-
nales.

Es notable que los vinculos de Canada con Asia han
estado respaldados por el volumen del intercambio
comercial que ambas contrapartes han mantenido
mutuamente, el cual, solamente en la regién In-
do-Pacifico ha alcanzado los 226 000 millones de
dolares anuales, casi el doble de su comercio con
Europa y Reino Unido, fendbmeno que ha converti-
do a la region asiatica en el segundo mercado de
exportaciones para este pais. Sin mencionar que,
entre 2016 y 2021, la mitad de los inmigrantes que
llegaron a Canada provenian de ese continente,
principalmente de India, Filipinas y China, lo que
hace que en la actualidad el 18% de la poblacion ca-
nadiense mantenga vinculos directos con sus fami-
liares en esa geografia.

En el drea de América Latina, México se ha conver-
tido en el principal socio comercial de Canad3, pais
con el que mantiene un acuerdo tripartito de libre
comercio junto a Estados Unidos y que, gracias a
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este, en 2020 ocupd el tercer lugar por concepto de
exportaciones al mercado canadiense. Sin embar-
go, el gobierno de Canada ha manifestado el interés
de ampliar su presencia en la regién a través de una
politica exterior con un enfoque totalmente diferen-
te al de Estados Unidos, con lo cual ha logrado ne-
gociar acuerdos de libre comercio con algunas de
las estructuras regionales.

A tenor de todo lo anterior, el presente articulo tie-
ne como objetivo realizar un analisis de los princi-
pales rasgos que caracterizaron la politica exterior,
la economia canadiense y el comportamiento de
ambas durante el periodo 2019-2021.

DESARROLLO

La politica exterior de Canada en funcién de los
intereses econdmicos nacionales

Existe consenso en el gobierno canadiense con res-
pecto a la dependencia del acceso al mercado in-
ternacional que tiene la economia del pais para su
bienestar. Por tal motivo, y debido a la estrecha e
historica relacion entre el binomio politica-econo-
mia, el gobierno del primer ministro Justin Trudeau,
se esforzd desde sus primeros momentos, v, tal
como se manifiesta a lo largo del periodo objeto de
estudio, en lograr concretar una serie de tratados
comerciales con distintos paises y bloques regiona-
les con el propdsito de eliminar la mayor cantidad
posible de barreras comerciales. Una de las prin-
cipales causas que motivaron esta decision fue el
hecho de tener el 75% de su comercio exterior con
Estados Unidos, condicion que convirtid en priori-
dad la necesidad de lograr una diversificacion de
sus vinculos comerciales internacionales, y que pro-
picio que este objetivo fuese adoptado como una
estrategia de gobierno.

La politica exterior canadiense durante este periodo
estuvo orientada a reposicionar al pais en el plano
multilateral, como un actor de peso. La defensa de
los valores occidentales, un elemento tradicional
del accionar del gobierno de Canada en el orden de
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las relaciones internacionales, nuevamente estuvo
presente en la proyeccidon que asumio el ejecutivo
en materia de politica exterior. En este sentido, el
gobierno se propuso como principales objetivos: la
participacion mas activa en las operaciones para el
mantenimiento de la paz, la promocién de la igual-
dad de género’, la presentacién de la candidatura
para ocupar un puesto como miembro no perma-
nente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para el periodo 2021-20222, y desde el pun-
to de vista econdmico, lograr un equilibrio entre
crecimiento econdmico y medio ambiente.

Este ultimo aspecto fue considerado de vital impor-
tancia, pues constituyé el motivo principal para la
negociacion de varios tratados comerciales inclu-
yentes con distintos grupos regionales y actores
internacionales.

En tal sentido, con la Unién Europea se concluyo
el Acuerdo Econdmico y Comercial Global (AECG).
Este acuerdo, después de un prolongado periodo
de negociacion, permitié la eliminacion de un gran
numero de barreras comerciales entre las partes y
como resultado de ello, las empresas europeas en-
contraron mejores condiciones para acceder al mer-
cado canadiense, a su vez, las exportaciones de Ca-
nada hacia el viejo continente se vieron favorecidas
producto del nuevo marco regulatorio establecido.

A pesar de haber logrado un entendimiento cua-
si integral en materia econdmico-comercial, en el
acuerdo existieron aspectos como la proteccion de
las inversiones, la definicion del sistema de tribu-
nales de inversiones, el acceso a los mercados de
inversion de cartera, y las disposiciones relativas a
la transparencia de los procedimientos administra-
tivos, la revision y el recurso a nivel de los Estados
miembros, que no pudieron entrar en vigor opor-
tunamente, al constituir puntos de conflicto que no
fueron evacuados. Esta situacién condicioné la im-
plementacion parcial del AECG hasta tanto pudie-
se ser lograda su ejecucion total. A pesar de todos
los esfuerzos realizados, el gobierno canadiense
no pudo lograr que el acuerdo entrara en vigor en
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su totalidad. Sin embargo, la aplicacién parcial del
mismo ha sido interpretada como un logro, por ha-
ber materializado un dificil proceso de negociacion,
allanar el camino hacia su aprobacion total y crear
un marco juridico apropiado para el desarrollo del
comercio entre Canada y la Unidn Europea.

Con relacién al continente asiatico, en 2019 los go-
biernos de Canada y Japodn realizaron un balance de
los resultados obtenidos a raiz de laimplementacion
del Acuerdo Transpacifico (TPP por sus siglas en in-
glés) y su desempefio hasta ese momento, tenien-
do en cuenta que en 2017 el entonces presidente
estadounidense Donald Trump decidid retirar a su
pais del mecanismo. El gobierno canadiense se eri-
gi6 en un fuerte defensor de este acuerdo, en virtud
de la necesidad de avanzar en su estrategia de di-
versificar sus relaciones comerciales internacionales
y disminuir la dependencia de Estados Unidos. Las
partes consideraron un éxito el funcionamiento del
acuerdo, y promovieron a su vez la entrada en vigor
en 2018 del Acuerdo Amplio y Progresista de Aso-
ciaciéon Transpacifico (CPTPP por sus siglas en in-
glés), firmado finalmente por Australia, Brunei, Ca-
nada, Chile, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda,
Peru, Singapur y Vietnam. Con el CPTPP, se articuld
un mercado de aproximadamente 500 millones de
personas, que puso en contacto las economias de
estos 11 paises, a uno y otro lado del Pacifico.

Con relacioén a este acuerdo, el primer ministro ca-
nadiense Justin Trudeau expresod: “Compartimos la
esperanza de que el CPTPP se convierta cada vez
mas en un modelo a seguir para los acuerdos co-
merciales, no solamente en el Pacifico sino en todo
el mundo” (Swissinfo.ch, 2019).

Sin embrago, en el continente americano, el gobierno
canadiense se vio obligado a renegociar el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
ante las fuertes presiones ejercidas por Estados Uni-
dos. Desde su llegada al poder en 2016, el presiden-
te estadounidense Donald Trump critico el TLCAN,
manifestd su intencidén de renegociarlo y obtener
mayores ventajas para Estados Unidos. Esta postura
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genero fuertes tensiones con el gobierno canadien-
se, el cual, en ultima instancia, tuvo que sentarse a la
mesa de negociaciones junto a sus pares mexicanos
debido a la dependencia que en materia econdmi-
ca mantienen del pais vecino. Las diferencias entre
ambas naciones se vieron agudizadas como conse-
cuencia de la llegada de Trump al poder. La retdrica
nacionalista, y la actitud proteccionista del inquilino
de la Casa Blanca, hizo que la relacion con Canada
tuviese desencuentros en aspectos cruciales como la
produccion automotriz y la industria petrolera, en las
que debido a las decisiones unilaterales de Estados
Unidos, se vieron afectados los intereses canadien-
ses, principalmente en cuanto a generaciéon de em-
pleos y rentabilidad productiva.

En julio del 2020 entrd en vigor la nueva etapa de
este acuerdo, que seria conocido en lo adelante
como el Tratado México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC). Esta nueva version del TLCAN fue apro-
bada en 2018, pero debid esperar hasta el afio si-
guiente a que fuese ratificada por los parlamentos
de Estados Unidos y Canadd, por lo que su entrada
en vigor se dilatdé dos afios.

Si bien la economia estadounidense ha sido la que
mas beneficios ha obtenido con el nuevo acuerdo
tripartito, para Canada también ha arrojado resul-
tados positivos. Un afio después de la implementa-
cién del T-MEC, las autoridades canadienses consi-
deraron muy favorable el desarrollo del comercio en
Norteamérica, principalmente por el papel que ha
jugado el nuevo acuerdo en la recuperacion econd-
mica después de la pandemia de Covid-19.

De acuerdo con estimaciones oficiales canadienses,
sus empresas nacionales invirtieron alrededor de 13
000 millones de dolares en México, principalmente
en el sector energético, y entre 2019 y 2021, el in-
tercambio comercial entre estos dos paises oscild
como promedio en el orden de los 31195 millones de
dolares, comportandose el 2019 como el afio de me-
jor rendimiento antes de que la pandemia en 2020
hiciera disminuir el intercambio comercial, momento
en que se obtuvieron los mas bajos indicadores del
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periodo. Para 2021, una vez superado el pico pandé-
mico, se logrd la recuperacion del intercambio co-
mercial entre estos dos paises, alcanzando cifras del
orden de los 33 144 millones de ddlares, un 22,5% su-
perior al aflo anterior y mas parecida a la de los nive-
les prepandémicos (Secretaria de Economia, 2022).

Sin duda alguna, a pesar de haber tenido que rene-
gociar el TLCAN a instancias del gobierno de Esta-
dos Unidos, las autoridades canadienses han podido
beneficiarse del nuevo acuerdo alcanzado. El T-MEC
contemplo para la economia canadiense la posibilidad
de aumentar sus exportaciones hacia Estados Uni-
dos, especialmente en el sector automotriz y al mis-
mo tiempo fortalecer la presencia de sus compafias
mineras en suelo mexicano, uno de los aspectos mas
importantes dentro de la relacion econdémica bilateral.

Como parte del interés de lograr acuerdos de libre co-
mercio como medio para diversificar el intercambio
comercial, el gobierno canadiense también comenzdé
las negociaciones para concertar un convenio de esta
naturaleza con el Mercosur. En 2021 retomo las ne-
gociaciones con el bloque suramericano, después de
haber suspendido los contactos a consecuencia de
la pandemia de Covid-19. Con este tratado de libre
comercio las partes se propusieron como principal
objetivo aumentar el intercambio de bienes y servi-
cios entre el blogue subregional y Canada, principal-
mente en rublos exportables como la carne bovina,
los vinos, las frutas y alimentos en general. Aungque
aun permanece en fase de negociacion, para el pais
nortefio este nuevo proyecto ha constituido una
oportunidad para avanzar en sus objetivos de politi-
ca exterior, al incluir en la agenda de negociacion te-
mas referentes a las inversiones, comercio inclusivo,
medio ambiente, género y derechos laborales.

Caracterizacion del sector externo del pais (2019-
2021D): Analisis de los principales indicadores:

El comercio exterior.

Dentro de la economia de Canada el comercio exte-
rior representd entre 2019 y 2021 aproximadamente
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Tabla 1. Indicadores de Comercio Exterior de Canada (2019-2021).

Comercio exterior {en % del PIB)
Balanza comercial (millones de USD)

Balanza comercial (incluyendo servicios) (millones de

UsD)

Importacion de bienes y servicios ferecimiento anual en

%)

Exportacion de bienes y servicios (crecimiento anual en

%)

Importacion de bienes y servicios (en % del PIB)
Exportacion de bienes y servicios (en % del PIB)

[l Fuente: Banco Mundial; ultimos datos disponibles

el 60% de su PIB, segun datos del Banco Mundial.
De ese total, las importaciones representaron en
promedio el 31,8% del PIB mientras que para las
exportaciones este indicador fue de 30,7% del PIB
(Ver Tabla 1).

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es-
tablecio en el ano 2020 una caida del comercio
exterior de Canada, el cual se situd en el orden de
los 390 600 millones de dodlares, un 12,5% inferior al
ano anterior. Los principales destinos de las expor-
taciones de Canada en 2020 fueron Estados Unidos
(73,3%), China (4,8%), Reino Unido (3,8%) y Japon
(2,4%). Sus principales rubros exportables fueron
los recursos naturales, principalmente el petroleo y
sus derivados, la industria pesada, con los automo-
viles, las autopartes, asi como los minerales.

Por su parte, las importaciones tuvieron un compor-
tamiento similar a las exportaciones. El pais se ha
convertido en un importador neto, el monto total
de las importaciones ascendié durante el 2020 a
414 165 millones de ddlares, un 10,7% inferior al afio
anterior. Lo mismo sucedié en cuanto al comercio
de servicios, de los cuales el pais importd 90 175
millones de dodlares frente a unos 84 434 millones
de délares en exportaciones (Ver Tabla 2).
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65,4 60,8 51.4
13875 | -20665 3.586
27407 |-33.738 1.880
0.4 109 7.7
1,3 8.7 1,4
33,5 31,4 30,6
31,9 29 4 30,7

Este comportamiento del comercio canadiense pro-
picié que el déficit comercial aumentara durante los
anos de la pandemia debido a que sus exportacio-
nes fueron menores que las importaciones. Las cau-
sas principales estuvieron relacionadas con la caida
de los precios de los hidrocarburos y las tensiones
comerciales con Estados Unidos, las cuales, como
referimos anteriormente, estaban presentes desde
la época en que se negocid el T-MEC. Sin embargo,
a pesar de este panorama adverso, el Banco Mun-
dial estimé tan solo en un 2% el déficit comercial de
Canada en el 2020.

Estas cifras se traducen en el alto nivel de endeu-
damiento con que cerrd la economia canadiense
durante el periodo debido al aumento de las impor-
taciones y reduccion de las exportaciones de bie-
nes y servicios. De acuerdo con el Departamento
de Estadisticas de Canada, la produccién manufac-
turera se vio perjudicada por la escasez de semi-
conductores, lo que contribuyé a un incremento de
las importaciones, principalmente en el sector de la
tecnologia. Lo anterior no influyd para que a partir
del 2020, cuando sufrid su mayor caida en los ulti-
mos 11 afos, el PIB comenzara a mostrar sefiales de
recuperacion, gracias a la reactivacion paulatina de
la actividad econdmica dentro y fuera del pais.
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Tabla No. 2. Valores del comercio exterior de Canada (2019-2021)

Importacion de bienes (miflones de USD)
Exportacion de bienes (millones de USD)
Importacion de servicios (miflones de USD)

Exportacion de servicios {(millones de USD)

463.786 |414.165 504.017
446,585 |390.599 507.615
1120.043 |90.175 | 104.903
1103.698 |84.434 |103.790

[l Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC); ultimos datos disponibles

La existencia del AECG firmado con la Unidn Euro-
pea, contribuyd a la recuperacion del comercio en
el pais una vez que comenzd a producirse el levan-
tamiento progresivo de las restricciones sanitarias
impuestas durante la pandemia. El acuerdo comen-
z0 a aplicarse de manera provisional en 2017, y se
mantuvo en esa condicién durante todo el periodo3.
No obstante, su aplicacion ha permitido a las partes
implementar medidas que constituyen incentivos al
comercio en aspectos como las normas de acceso
al mercado para las mercancias, los obstaculos téc-
nicos al comercio, las medidas sanitarias y fitosani-
tarias, la inversion, los servicios, el comercio elec-
trénico, la politica de competencia, la contratacion
publica, la propiedad intelectual, la cooperacion
reglamentaria y la resolucion de litigios (Acuerdo
Econdmico y Comercial Global UE-Canada, 2024).

Como resultado de su implementacion se logré en-
tre otros beneficios para el comercio, la eliminacién
del 98% de los aranceles entre las partes, la simpli-
ficacion del trabajo en papel, los reglamentos técni-
cos, los procedimientos aduaneros y las normas de
origen, los requisitos de ensayo de productos, la in-
formacion sobre contratacion publica y las cuestio-
nes de propiedad intelectual. También, se impulso
el comercio de alimentos, productos animales y ve-
getales, manteniendo al mismo tiempo altos niveles
de salud y seguridad humana, animal y vegetal; se
propiciod el acceso adicional al mercado en deter-
minados sectores, ofreciendo una mejor movilidad
a los trabajadores y facilitando el reconocimiento
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mutuo de las cualificaciones de los profesionales y
[a promocion de inversiones de alta calidad entre
[a Unién Europea y Canadd (Acuerdo Econdmico y
Comercial Global UE-Canada, 2024).

La inversion extranjera.

En materia de inversion extranjera directa el pais
experimentd un incremento de la entrada neta de
capital entre los aflos 2019 y 2021. En el afio 2019
registrd unos 29,26 mil millones de doélares, mientras
que en 2021 se produjo un aumento considerable,
que registré unos 38,06 mil millones de dodlares. Es
valido notar que en 2020 se produjo un descenso de
la inversion extranjera directa por debajo de las cifras
antes mencionadas. Este suceso se correspondid con
la contraccion que sufrid el comercio mundial en esa
fecha como consecuencia del impacto de la pande-
mia de Covid-19, aflo en que la misma se encontra-
ba en su punto mas algido. Sin embargo, estas cifras
distan de las que habia logrado el pais durante el pe-
riodo prepandemia, especificamente en 2017, cuando
la inversion extranjera directa alcanzo unos 52,83 mil
millones de ddlares. Las cifras correspondientes a los
montos de inversion extranjera que registrd el pais
entre los aflos 2019-2021, corresponden a un 2,8%,
1,6% vy 3% del PIB respectivamente?.

La salida neta de capital durante el mismo periodo
de tiempo superd con creces la entrada de los mis-
mos. Este fendmeno contribuyé a acentuar el défi-
cit comercial que enfrenta la economia canadiense,
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Tabla No. 3. Indicadores de crecimiento de Canada (2020-2023)

PIB (mifes de millones de USD)

PIB (crecimiento anual en %, precio
constante)

FPIB per capita (USD)

Saldo de la hacienda publica (en % del
PIB)

Endeudamiento del Estado {en % del
PIB)

Tasa de inflacion (%)
Tasa de paro (% de la poblacion activa)

Balanza de transacciones
corrientes (miles de milfones de USD)

Balanza de transacciones corrientes (en
% del PIB)

1.645,42  1.988,34 2.200,35 2.326,62

-5,2 4,5 3,3 1,5
43.307 1 92.015 36./94 |39.1/9
-8,6 4,0 2.7 -1,
117,8 112,9 1022 98,7
0,7 3.4 6,9 4.2

9.6 7,4 2,3 59
-29,39 0,86 11,60 | -5,26
-1,8 0,0 0,5 -0,2

[l Fuente: IMF - World Economic Outlook Database, Latest available data

pues los activos se quedaron en niveles inferiores
con respecto a los pasivos. En 2019 el pais registrd
unos 77,81 mil millones de ddlares por concepto de
salidas netas, frente a unos 50,17 mil millones en
2020 (se debe tener en cuenta que este fue el afio
gue mas se afectd el comercio internacional como
consecuencia de la pandemia de Covid-19) y unos
98,24 mil millones en 2021. Estas cifras se corres-
ponden con un 4,5%, un 3% y un 4,9% del PIB en
cada uno de estos afios respectivamente®.

Anadlisis comparativo de la Balanza de Pagos de
Canada (2019 y 2021)

Como es conocido, la balanza comercial de la cuen-
ta corriente muestra el comportamiento de las im-
portaciones y exportaciones de bienes y servicios.
De esta forma, al analizar los saldos de la balanza de
pagos de Canada es posible medir el nivel de creci-
miento econdmico o endeudamiento que registro la
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economia durante el periodo de tiempo analizado.

Con respecto al saldo de cuenta corriente del pais,
es necesario notar que venia mostrando indicado-
res negativos hasta 2021, afilo en que logré rever-
tir este comportamiento y ubicarse en un punto de
equilibrio (0%) con relacion al PIB, lo cual implicé
que a partir de este momento el pais logré reorien-
tar nuevamente su economia.

Un comportamiento similar tuvo la cuenta de cuen-
ta de capital de la balanza de pagos del pais duran-
te el mismo periodo de tiempo, la cual evoluciond
de un déficit de unos -67,05 mil millones de ddélares
en 2019 a unos -29,93 mil millones de ddlares en
2021, representando practicamente un 0% en rela-
cion con el PIB de ese afo.

Lo anterior significa que el pais, a partir del 2021,
logroé revertir el déficit econdmico que presentaba
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y reducir el nivel de endeudamiento internacional.
Se produjo una paulatina recuperacién de la economia
nacional a juzgar por la reactivacion de las actividades
econdmicas que se vieron afectadas en el contexto
de la pandemia, y a su vez, esto se tradujo en un
discreto aumento de la disponibilidad de las reser-
vas internacionales, digase activos necesarios para
asumir sus obligaciones y acometer inversiones. A
partir de este comportamiento, el Fondo Monetario
Internacional realizé una proyecciéon para los afos
siguientes segun la cual, la deuda canadiense con-
tinuaria su tendencia a la baja en 2022 (102,2%) y
2023 (98,7%) (Ver tabla No. 3).

Politicas econémicas aplicadas en el pais en el
contexto de inflacion

Es valido sefalar que la modesta recuperacion de
la economia canadiense no hubiese sido posible sin
las medidas adoptadas por el gobierno federal y los
distintos gobiernos provinciales, a lo largo y ancho
de todo el pais.

Estas medidas contemplaron el apoyo financiero,
principalmente para las empresas exportadoras, asi
como acceso a créditos bancarios y programas de
asesoria financiera y comercial con el objetivo de
ayudarlas a recuperarse del impacto de la pande-
mia de Covid-19. Por otra parte, el gobierno federal
anuncio un plan que destinaria 4,6 millones de do-
lares para combatir la inflacion dentro del pais. Este
fenomeno ha golpeado fuertemente la economia
nacional y sus efectos se reflejaron fundamental-
mente en el aumento del precio de los alimentos y
de la renta. En consecuencia, el gobierno establecié
que en los nuevos contratos de renta no podria in-
crementarse el precio de la misma mas alla de un
2,5% anual y limito la posibilidad de comprar vivien-
das solo a aquellas personas que ostenten la ciuda-
dania canadiense.

Adoptadas con el objetivo de proteger a la ciudada-
nia frente al encarecimiento del costo de la vida en
el pais, las medidas por si solas no lograron garanti-
zar la recuperacion de la economia canadiense. Sin
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embargo, gracias a su condicion de pais desarrolla-
do, Canada pudo evitar que los efectos de la crisis
econdmica ocasionada a raiz de la pandemia fueran
mas desastrosos.

A pesar de que en 2021 la economia canadiense
logré crecer un 5% anual, el mayor crecimiento de
PIB de los ultimos afos, esto no fue suficiente para
superar los desafios que hasta ese momento venia
enfrentando. La interconexion que histéricamente
ha mantenido con la economia estadounidense, a la
par de los evidentes beneficios que en este aspecto
le ha reportado esta condicidn, al mismo tiempo ha
ocasionado que el pais se haya mantenido vulnera-
ble a todos los fendmenos que afectaron a la eco-
nomia de su vecino del sur durante el periodo. Un
ejemplo fehaciente de esto lo constituyo la disputa
comercial entre Estados Unidos y China, en la que
el primero logré involucrar al gobierno de Canada,
el cual realizd acciones contra el gigante asidtico
en este marco que a la larga tuvieron consecuen-
cias negativas para su propia economia. A pesar de
todo ello, si bien sus relaciones con Estados Unidos
han tenido un caracter estratégico y de seguridad
nacional, lo cierto es que el accionar del gobierno
canadiense en materia de politica exterior durante
el periodo estudiado ha evidenciado el interés en
superar esa dependencia, diversificar sus exporta-
ciones y fortalecer su presencia en otros mercados
internacionales, fundamentalmente en Europa y
Asia.

CONCLUSIONES

La pandemia de Covid-19 impacté negativamente
las relaciones econdmicas internacionales. Como
pais con una economia liberal, Canada no pudo es-
capar de los estragos ocasionados esta, que se tra-
dujeron en una contraccion del comercio exterior,
un aumento del endeudamiento del pais y el incre-
mento de los niveles de inflacion de la economia.

A pesar de las afectaciones ocasionadas por la pan-
demia, el pais pudo hacer frente y adoptar medidas
que en cierta forma contribuyeron a incentivar la
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reactivacion econdmica. Sin lugar a dudas, se trata
de una nacién altamente desarrollada que ocupa el
lugar 14 a nivel mundial en el indice de Competiti-
vidad Global y el 11no. en relacion con el tamafio de
su Producto Interno Bruto, el cual constituye el 2,3%
del total mundial.

Hasta cierto punto las medidas adoptadas por el
gobierno y fundamentalmente el levantamiento
de las restricciones impuestas a raiz de la pande-
mia, permitieron que el pais retomara indicadores
de crecimiento positivos. A pesar de que estos no
tuvieron el mismo ritmo que en afios anteriores,
si constituyeron sefales claras de recuperacion
de los estandares de vida de la poblacién cana-
diense, que habian decaido como consecuencia
del aumento de la inflacién, el desempleo y la es-
casez de algunos productos dentro del mercado
nacional.

Los acuerdos econdmicos que el pais firmd con
otros blogques regionales no alcanzaron todo su po-
tencial durante el periodo. El gobierno canadiense
aposto por estos compromisos internacionales para
estimular su independencia econdémica de Estados
Unidos, aunque sin alterar la esencia de las relacio-
nes entre ambas naciones, pues mas alld del carac-
ter econémico, estos vinculos encierran intereses
estratégicos y de seguridad nacional.

NOTAS

T Este aspecto constituyo un elemento clave que
junto con los demas objetivos en materia de re-
laciones internacionales motivd por parte del
gobierno canadiense el desarrollo de una Poli-
tica Exterior Feminista, cuyas principales priori-
dades estuvieron presentes en la mayoria de los
instrumentos internacionales de los que Canada
hizo parte durante el periodo.

2 Pese a un intenso esfuerzo diplomatico, en ju-
nio del 2020 Canada perdio la posibilidad de lo-
grar una silla en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Noruega e Irlanda ganaron los

146

ISSN 2707-7330

Relacién entre politica exterior y economia de Canadd. Su comportamiento durante el periodo 2019-2021

dos puestos temporales disponibles, con 130 vy
128 votos respectivamente. Canada recibié 108
votos a favor, 20 por debajo de los 128 necesa-
rios para ganar un puesto en la mesa (Valencia,
2020).

3 La entrada en vigor plena del AECG solo sera
posible una vez que sea ratificado por todos los
parlamentos de los Estados miembros del blo-
gue comunitario.

4 Inversion extranjera directa, neta (balanza de
pagos, US$ a precios actuales) % PIB- Canada
(Grupo Banco Mundial, 2023)

5 Inversion extranjera directa, salidas netas (BDP,
USD a precios actuales) - Canada (Grupo Banco
Mundial, 2023)
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ABSTRACT The prolific work of Eusebio Leal Spengler invites us to study him from more than one angle and delve
into his thoughts, leadership and actions as an ambassador of national culture and representative of Cuban
cultural diplomacy. This work succinctly exposes the important role played by cultural diplomacy and the
diplomatic work carried out by Eusebio Leal, through two relevant episodes: the transfer of the equestrian
statue of José Marti and the loan of the chair of General Lieutenant Antonio Maceo y Grajales. At the same
time, this work is another contribution to historiography from the relationship between diplomacy and

culture.

Keywords: culture, cultural diplomacy, Eusebio Leal Spengler, international relations

INTRODUCCION

La Revolucion Cubana en si misma es una revolu-
cion cultural, que marcod el hemisferio latinoame-
ricano, tercermundista y abrid espacios de comu-
nicacion que trascendieron los contactos politicos.
Por lo que la historia, la cultura y la identidad, desde
una perspectiva de los humildes, con los humildes y
para los humildes, se manifestaron de diversas ma-
neras para convertirse en embajadores, voceros, re-
presentantes genuinos de la fraternidad, el respeto
y la concordia entre los pueblos.

Eusebio Leal, quien durante muchos afos hasta su
fallecimiento en julio de 2020, se desempefid como
Historiador de La Habana, fue un escudero de la cul-
tura, del respeto, la ética, el amor entre los pueblos,
de la América de José Marti. Su cautivante oratoria,
su emblematico Andar La Habana, convirtio la can-
cion Sabanas Blancas de Gerardo Alfonso en estam-
pilla e himno cotidiano que a su vez simbolizaron,
en no poca medida, su accionar como gestor del
patrimonio y mecenas de la cultura en el imaginario
popular.

Su labor y prolifica obra nos convoca a su estu-
dio desde mas de una arista. La Casa Eusebio Leal
Spengler, situada en el centro histérico de La Haba-
na Vieja, en la capital cubana, es evidencia e invita a
conocer los episodios del Historiador de la Ciudad,
para adentrarnos en su pensamiento, su impron-
ta como gestor del patrimonio, su accionar como
embajador de la cultura nacional y exponente de la
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diplomacia cultural cubana. Reconocimiento de ello
fue la entrega del Titulo de Doctor Honoris Causa
por el Instituto Superior de Relaciones Internacio-
nales en el afio 2019, por la continuidad de su obra
como defensor de la politica exterior de Cuba vy el
rescate del conocimiento de la historia, cultura y va-
lores de nuestro pueblo.

El objetivo del presente trabajo es ilustrar la labor
diplomatica desarrollada por Eusebio Leal a través
del estudio de dos episodios relevantes, como son
el traslado de la réplica de la estatua ecuestre de
José Marti a La Habana, Cuba, desde Estados Uni-
dos y el préstamo, de Espafia, de la silla del Lugar-
teniente General Antonio Maceo y Grajales.

DESARROLLO

La historia de la diplomacia cubana abarca desde su
condicion de colonia espafola, su lucha por la inde-
pendencia, sus estructuras durante la Republica en
Armas, su establecimiento como republica en 1902,
hasta la consumacion de su soberania e indepen-
dencia plena a partir de 1959 (Sainz, H., Hernandez,
D., & Gonzalez, T. 2023). Dicha trayectoria, es objeto
de una variedad de interpretaciones y valoraciones,
compuestas por luces y sombras. La condiciéon de
republica, consumada a partir de 1902, nuevo esta-
dio politico caracterizado por una soberania trunca
y una independencia limitada, no es ajena a episo-
dios interesantes y meritorios de ser estudiados. La
defensa de los consules a sus connacionales; el me-
recido reconocimiento a los emigrados que lucharon
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por una Cuba libre; la defensa del territorio de la hoy
conocida Isla de la Juventud; la preocupacién de di-
versos sectores ante las intenciones anexionistas de
los Estados Unidos de América; la proteccion a la
familia del expresidente mexicano Francisco Ignacio
Madero; el voto a favor de la existencia de un estado
palestino en 1947; asi como la adhesién a tratados y
organizaciones internacionales, resultaron muestra
en diferentes etapas de cierta independencia diplo-
matica con respecto a su vecino del Norte. Estos hi-
tos también se conjugan con acciones y fendmenos
no halaglefos de la Cuba neocolonial, definida por
imaginarios que responden a realidades pretéritas,
de una sociedad estratificada.

A esos acontecimientos hay que afiadir la presencia
de intelectuales en el cuerpo diplomatico y consular
cubano como Fernando Ortiz, José Antonio Ramos,
asi como de politicos que tuvieron una vida inte-
lectual en paralelo, como Cosme de la Torriente y
Orestes Ferrara.

El triunfo del proceso revolucionario en 1959 sig-
nificd una revolucion cultural y, en consecuencia,
cambios en la mirada de Cuba hacia el mundo y de
este a la mayor de las Antillas. Soberania e indepen-
dencia plena se consumaron para iniciar un nuevo
enfoque en nuestra politica exterior, en la formacién
del nuevo personal diplomatico y su relacion con la
cultura. Fidel Castro, Raul Roa, Carlos Rafael Rodri-
guez, Juan Marinello, Haydee Santamaria, Armando
Hart Davalos, Abel Prieto, Eusebio Leal, entre otros,
se convierten en exponentes de la diplomacia cul-
tural cubana; asi también lo fueron instituciones de
nueva creacion, como la Casa de las Américas, el
Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP)
y el Instituto Cubano del Arte e Industria Cinemato-
graficos (ICAIC), entre otras.

La relacion cultura-relaciones internacionales, nos
direcciona a reflexionar, evaluar y valorar el devenir
histérico de la diplomacia cubana, donde Eusebio
Leal tiene un espacio meritorio no solo como in-
telectual, sino como defensor de la politica exte-
rior cubana, de la unidad latinoamericana, y del
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sostenimiento de relaciones reciprocas basadas en
el respeto, la cultura y la unién entre las naciones.
Por eso, para abordar la significacion de la diplo-
macia cultural, es necesario operacionalizar ambos
términos.

La conceptualizacidon de cultura suscita un amplio
debate en el entorno intelectual. Jesus Mosterin, en
su libro Filosofia de la Cultura, la analiza desde sus
origenes, su evoluciéon semantica la refiere a los pa-
satiempos de la clase ociosa, el disfrute aristocrati-
co, en otras palabras, de unos pocos. He ahi el es-
pacio y connotacion que tuvo la cultura desde una
mirada macro, civilizatoria de las metropolis hacia
sus colonias y con un enfoque de darwinismo social.

Mosterin, evalta la cultura desde la antropologia,
como informacion, y aprendizaje social y nos remi-
te a las definiciones iniciales. Para Edward B. Tylor:
“cultura... es aquel todo complejo que incluye cono-
cimientos, creencias, arte, leyes, moral costumbres
y cualquier otra capacidad y habitos adquiridos por
el hombre en cuanto miembro de una sociedad” (ci-
tado por Mosterin, 1993, 17).

En cierta consonancia con lo expuesto por Mosterin,
en cuanto a la valoracion de las dimensiones, alcan-
ce y recursos de la cultura, se encuentra el historia-
dor italiano Carlos Ginzburg con su obra, El Queso
y los Gusanos donde, en su introduccion, reflexiona
sobre la relacion dialéctica entre la cultura de élite y
la cultura popular, estudio a los que posteriormente
se incorporan los de Theodor Adorno, representan-
te de la Escuela de Francfort, sobre la sociedad y las
industrias culturales.

La cultura moldea nuestras vidas, es informacion,
valoracion y praxis cotidiana; en ella descansan los
valores materiales e inmateriales de una sociedad
determinada, por lo que posee un caracter identi-
tario a nivel individual y social, donde la transcul-
turacion ha sido una constante en la formacion de
los pueblos, de las naciones. Se asume entonces lo
expuesto en la conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales de la UNESCO en 1982:
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“la cultura como conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan una sociedad o un grupo social.
Ello engloba, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y
las creencias” (43).

Por su parte, la diplomacia segun Gonzalez Gémez
(1990) aparecié como consecuencia del surgimiento
de los primeros Estados y su interaccion. Para este
trabajo, se asume como el arte de conciliar los inte-
reses de los pueblos entre si. Abarca todo el sistema
de intereses que nacen de las relaciones establecidas
entre las naciones; tiene por objeto su tranquilidad,
su seguridad vy su dignidad respectivas y su fin direc-
to es el mantenimiento de la paz y de la buena armo-
nia entre las potencias (Rodriguez Herndndez, 2022).

Diplomacia y cultura van de la mano en la confor-
macion de la politica exterior de los estados. Se
conjugan y trazan estrategias, actividades por parte
de los Estados o sus representantes para promover
sus valores y cultura.

El posicionamiento de las naciones, potencialidades
y capacidad en la estructura del orden internacio-
nal, influyen en la intencionalidad de los objetivos
de la diplomacia cultural desarrollada por estas. No
son pocos los trabajos que abordan el componen-
te cultural y su importancia en las relaciones inter-
nacionales desde la antigiedad hasta la contem-
poraneidad. Desde un enfoque realista, destacan
valoraciones prohegemodnicas de Samuel Huntin-
gton y Joseph Nye, asi como las correspondientes
respuestas contrahegemonicas, desde el sur, como
el didlogo de civilizaciones, propuesto por Fidel
Castro; la construccion de espacios de intercambio
cultural como la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América-Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Como diplomacia cultural se entiende entonces,
el conjunto de estrategias y actividades llevadas a
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cabo por el Estado (y/o sus representantes) en el
exterior a través de la cooperacion cultural, educa-
tiva y cientifica (asi como exposiciones y eventos
culturales) con la finalidad de Ilevar a cabo los obje-
tivos de politica exterior, uno de los cuales es la pro-
mocion de los valores y la cultura del pais en el ex-
terior, asi como el logro de una imagen positiva del
pais. Es decir, la diplomacia cultural se distingue por
sus propositos, los actores y los medios que la lle-
van a cabo (Rodriguez Barba, 2015). La diplomacia
cultural es un recurso imprescindible para enfrentar
las asimetrias en la arena internacional y establecer
puentes de comunicacion, espacios de convivencia
y respeto entre las naciones.

En cuanto a la diplomacia cultural, su uso e implica-
ciones, destaca la academia mexicana, con los tra-
bajos: Diplomacia Cultural, Educaciéon y Derechos
Humanos de Jaime Delgado y Daniel Camacho; los
de Fabiola Rodriguez Barba; y el investigador gua-
temalteco Edgar Montiel con Diplomacia Cultural.
Un enfoque estratégico de politica exterior para la
era intercultural.

A los antes mencionados, se afiade el Trabajo de
Diploma de la cubana Jadis Camila Diaz Campos,
titulado Diplomacia Cultural cubana. Fundamentos
Basicos, quien aborda de manera profunda el valor
de la cultura en la politica exterior cubana, con én-
fasis en la era revolucionaria vy la estrategia a desa-
rrollar en la contemporaneidad.

Como ya se ha mencionado, la Revolucion Cubana
ha marcado una pauta, y a la vez, es expresion de
las implicaciones de un proceso transformador des-
de los humildes, con los humildes y para los humil-
des, puesto que el disfrute, consumo y disemina-
cion de la cultura rompid los canones aristocraticos
de la republica neocolonial para la construcciéon de
una sociedad nueva, y una imagen pais distinta. En
este proceso transformador, de revolucién cultural,
Eusebio Leal fue una figura que nace y hace su es-
pacio en la sensibilizacion de la sociedad con su
herencia cultural, por lo que desarrolld una labor a
favor del intercambio de ideas, informacion, arte y
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otros aspectos, con el objetivo de fomentar el en-
tendimiento mutuo de Cuba con el mundo (Alvarez,
2023).

Heredero del historiador de la ciudad, Emilio Roig
de Leuchsenring, Leal desde sus inicios participa
de la revolucion educacional, base en la cual se
edifica el sentimiento nacional (Leal, 2018), en los
principios martianos de solidaridad, dedicacion y
altruismo. Muestra de ello es su desempeno; siendo
director del Museo de la Ciudad, cred el proyecto
conocido “El Museo al Campo”, donde los objetos
relacionados con las guerras de independencia fue-
ron llevados a los centrales azucareros y a los al-
bergues caferos de La Habana para conocimiento
y sensibilizacién de los trabajadores, con la historia
nacional (Gil, 2021).

Sobre la figura de Leal existen varios trabajos que
abordan su labor como gestor del patrimonio cultu-
ral, historiador y, en fecha reciente, en su desempe-
fio como defensor de la politica exterior cubana. No
obstante, las multiples facetas de su vida intelectual
y politica permiten la realizacion de investigaciones
en mas de un ambito, ya que destacé como miem-
bro de niumero de la Academia de la Historia de
Cuba, diputado de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, Héroe Nacional del Trabajo, asi como me-
recedor de innumerables reconocimientos y conde-
coraciones a nivel internacional.

Los principales estudios y documentacion al res-
pecto, se concentran en la Oficina del Historiador
de la Ciudad de La Habana, la Casa Eusebio Leal,
la biblioteca del Colegio Universitario San Gerdni-
mo de La Habana, el Centro de Gestion Documental
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba y
el Centro de Informacion del Instituto Superior de
Relaciones Internacionales “Raul Roa Garcia”, insti-
tuciones que reunen, en mayor o menor medida, el
valor bibliografico, documental y museoldgico de la
obra del historiador de la ciudad.

En cuanto a textos investigativos cubanos, se
destacan dos Trabajos de Diploma: Eusebio Leal
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Spengler: Tributo a su legado realizado por Ariel Gil
y tutorado por los autores de este articulo; y La la-
bor diplomatica de Eusebio Leal en las relaciones
culturales y parlamentarias en México durante el
gobierno de Vicente Fox (2000-2006), de Daniel
Alejandro, los cuales forman parte de los fondos de
la biblioteca del Colegio Universitario San Geréonimo
de La Habanay el Centro de Informacion del Institu-
to Superior de Relaciones Internacionales Raul Roa
Garcia, respectivamente.

El primero aborda la labor de Leal como gestor del
patrimonio cultural al frente de la Oficina del Histo-
riador, mediante la evaluacién de hitos que marca-
ron la carrera del historiador, para fundamentar la
necesidad y valia de la Casa Eusebio Leal tesorera
de su magna obra, asi como centro de estudios de
Su pensamiento.

Por su parte, el Trabajo de Diploma desarrollado
por Daniel Alejandro destaca la importancia de las
acciones diplomatico-culturales desarrolladas por
el historiador de la ciudad en el mantenimiento de
las relaciones bilaterales entre Cuba y México en el
complejo contexto de la presidencia de Vicente Fox.

Como antes se menciond, la participacion de inte-
lectuales, figuras de la cultura en el escenario diplo-
matico como mediadores, negociadores 0 emisarios
es abundante, y Cuba no escapa de ello. Eusebio, un
hombre de vasta cultura, con el don de la palabra,
siendo considerado uno de los mejores oradores
de la Cuba contemporanea, fue uno de ellos. A las
competencias antes expuestas, se destaco su capa-
cidad negociadora, vision estratégica, apreciables
tanto para su funcion como gestor del patrimonio
cultural y embajador de la cultura cubana.

Desde su condicion de Historiador de la Ciudad, fue
incuestionable su liderazgo en el rescate del Centro
Historico, mediante el desarrollo de disimiles pro-
yectos de cooperacion con instituciones internacio-
nales, la creacién de la red de ciudades patrimonia-
les y el impacto medidtico que representd para la
educacion patrimonial de la poblacién cubana su
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célebre programa Andar La Habana. Por ello, fue
merecedor de la admiracion, el respeto de su pue-
blo y lideres mundiales.

La cultura es transversal a la vida de Leal en todas
sus dimensiones y es un recurso medular que em-
pled para promover las relaciones entre los pueblos.
Con su ejecutoria, demostrd que existe otra manera
de entender y contar la historia. Hurgar en el pasa-
do era la manera en la que muchas veces construia
un discurso, apoyado siempre en un basamento cul-
tural (Alvarez, 2023).

De entre los muchos ejemplos que ilustran lo an-
terior, hay dos que destacan especialmente por su
complejidad y el tiempo que requirieron para ejecu-
tarse, razén por la cual fueron escogidos para estas
notas: el traslado de una copia de la estatua ecues-
tre de José Marti realizada por la escultora nortea-
mericana Anna Hyatt Huntington y el préstamo de
la silla del general Antonio Maceo y Grajales, que se
encontraba en Espafa, al Museo de la Ciudad.

Los origenes de la relacion entre Cuba y Estados
Unidos rebasan su historia como naciones. El vincu-
lo bilateral ha desempefiado un papel significativo
en la evolucién entre ambas naciones y, en conse-
cuencia, se identifican aspectos comunes entre las
culturas, asi como aquellos desarrollos nacidos de o
potenciados por esa interaccion (Gonzdlez Martin,
0.y Dominguez Lopez, E., 2018).

En su estudio, se han dado cita la academia cubana
y la estadounidense, siendo referencia obligatoria las
investigaciones realizadas por Louis Pérez Jr.; Marial
Iglesias Uset, Ana Cairo Ballester y Francisca Lopez
Civeira. A lo anteriormente expuesto, impacta el con-
flicto bilateral y dimensiones hemisféricas sostenido
entre la mayor de las Antillas y los Estados Unidos de
América. Sin embargo, el 17 de diciembre del 2014
marco el inicio de un nuevo capitulo en las relaciones
entre Cuba y Estados Unidos (Sainz, 2019).

El proceso de normalizacion de las relaciones entre
ambas naciones, mas tarde interrumpido, permitié un
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espacio de convivencia, de reconocimiento, donde
la cultura, y el intercambio pueblo a pueblo, permi-
tio fortalecer los lazos culturales, asi como estable-
cer areas de confianza y reciprocidad.

De ahi que la apuesta de Leal por el traslado de una
copia de la estatua ecuestre de José Marti, obra rea-
lizada por la escultora norteamericana Anna Hya-
tt Huntington (1876-1973) y ubicada en el Parque
Central de Nueva York, supone uno de los mas im-
portantes monumentos realizados a la memoria del
Apostol de la independencia de Cuba (Gil, 2021).

Esta arriesgada empresa fue un desafio, dificil en
el sentido politico y diplomatico. Durante décadas,
Eusebio Leal anhel¢ traer a La Habana una copia de
este monumento, pero la compleja relacion politica
entre ambos paises impedia consumar este noble
objetivo. Sin embargo, la nueva realidad ofrecio la
oportunidad, de tender un puente diplomatico a
través de la cultura y el patrimonio, que involucra-
ra a Cuba y Estados Unidos, en una légica de ga-
nar-ganar, sin costos politicos a las partes. Leal, con
su prestigio internacional, capacidad para orientar y
alcanzar metas por encima de cualquier ideologia,
su patriotismo, su compromiso, hizo posible que se
alcanzara el resultado deseado, mediante la identi-
ficacion de cubanos residentes, ciudadanos y auto-
ridades estadounidenses con el noble empefo. Para
ello, sostuvo conversaciones, envio cartas, correos a
personalidades e instituciones estadounidenses del
universo cultural y politico, que habian tenido una
postura de acercamiento y respeto a los temas y las
relaciones con Cuba.

Semejante tarea lo obligd a viajar a Estados Uni-
dos en diversas ocasiones, con el propdsito de con-
cientizar y crear las condiciones propicias, no solo
politicas, sino econdémicas, por el alto costo que
implicaba el traslado de la escultura. Dialogd con
la comunidad cubana y sensibilizd a la opinidn pu-
blica estadounidense, de la cual logré un imprescin-
dible apoyo. Destacan entre ellos, “la colaboracion
de los abogados Michael Krinsky y Lindsey Frank, de
la firma legal Rabinowitz, Boudin, Standard, Krinsky

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VI Nro. 3 julio-septiembre de 2024



Barreiro Pousa y Sainz Cano

& Lieberman, P.C; la Alcaldia de Nueva York y su
maximo representante Bill de Blasio; la Direccion de
Parques y Recreos, dependencia de la alcaldia de
la urbe norteamericana, que concederia el permi-
so excepcional para realizar la copia, y la Fundacion
Ford” (Gil, 2021, 36).

Finalmente, después de mas de 20 afios de esfuer-
Z0s, la estatua pudo ser inaugurada en la explanada
frente al Museo de la Revolucién e inaugurada el 28
de enero de 2018.

Otro interesante episodio fue el préstamo de la silla
del general Antonio Maceo y Grajales. Para los afios
90 del siglo pasado no era posible, debido a la po-
litica conocida como “Posicion Comun”, estrategia
desarrollada por la Unidn Europea- de la cual Espa-
Aa es miembro-, encaminada a propiciar un cambio
de gobierno en la isla caribefia. El momento indica-
do fue con la llegada, en 2017, de un gobierno afi-
liado al Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE),
que trasladd su apoyo, como voluntad politica, al
propdsito comenzado veinte aflos antes por el His-
toriador de la Ciudad.

Este bien museable, es una silla o taburete hecho
de madera de palma, con una terminacion rustica,
y que lleva inscrita las iniciales (AM), la estrella soli-
taria de la bandera cubana y la fecha del 6 de enero
de 1896 (Calcines, 2018). Fue llevado a Espafia por
el General espafiol Valeriano Weyler, como botin de
guerra personal y que se encontraba en el Ayunta-
miento de Palma de Mallorca en las Islas Baleares
(Gil, 2021). La silla fue entregada, en caracter de
préstamo temporal y renovable, en acto simbdlico
realizado en el Museo de la Ciudad, por el presiden-
te espafol Pedro Sanchez, el 23 de noviembre del
2018.

Dicho acto, fue expresion de la historia y el reen-
cuentro, resultado de un largo proceso de gestiones
lideradas por Eusebio Leal y su equipo. Este ultimo,
segun nos refiere Gil, (2021) integrado por personas
del campo politico, militar, diplomatico y cultural,
cubanos y espafoles. Desde ministros, presidentes
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de gobiernos locales, embajadores, consules, agre-
gados culturales, concejales, hasta directores de
museos, musedlogos, conservadores, periodistas y
promotores culturales quienes apoyaron la devolu-
cion de la silla.

En su campafa por el regreso de la silla de Antonio
Maceo, Leal se fundamento en la existencia de una
Real Orden de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros de Espafia, firmada en Madrid el 24 de febrero
de 1928, en la cual se manifestaba la voluntad de
devolver a Cuba una serie de objetos relacionados
con la guerra de independencia comenzada en 1868,
que estaban en posesion de museos espafoles.

Es valido también mencionar los recursos comuni-
cacionales a los que apeld. En este caso fue la ela-
boraciéon de un documental dedicado a la historia
de este bien patrimonial. Titulado “La silla y el gene-
ral” y bajo la direcciéon de Pedro Echave; en el mis-
mo, el Historiador narra las dificultades del proceso
de retorno de la silla a tierras cubanas (Gil, 2021).
Este material audiovisual, realizado principalmente
para el publico espafol, fue un recurso importante
que utilizé Eusebio Leal como medio de persuasion
y transmision de sus ideas, no solo sobre la legiti-
midad del regreso de la silla a Cuba, sino también
sobre la posibilidad, una vez finalizado el tiempo de
préstamo, realizar una renovacion.

La consumacion del retorno significod para Leal una
muestra mas del interés por potenciar las relaciones
politicas, culturales y diplomaticas de Espafa con
Cuba.

CONCLUSIONES

La diplomacia cultural cubana convida a profundi-
zar en su devenir historico, por la multiplicidad de
actividades desarrolladas por sus representantes.
No son pocos los intelectuales que han formado
parte de ella. Eusebio Leal fue un intelectual de alto
vuelo, promotor incansable de la cultura y su accio-
nar diplomatico se encamind a establecer una me-
jor conexion entre los pueblos del mundo con Cuba.
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A través de los dos episodios relevantes expuestos:
el traslado de la copia de la estatua ecuestre de
José Marti y el préstamo de la silla del Lugartenien-
te General Antonio Maceo y Grajales se recurre a la
cultura, a la historia compartida, desde una pers-
pectiva humanista y martiana para tender puentes y
generar escenarios de confianza y reencuentro.
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Cubana en Uruguay durante sus dos primeros afos. Es parte de una investigacién mayor enfocada a dar
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A ello se afiaden documentos de similares caracteristicas consultados en las cancillerias de Uruguay,
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interpretativo, las tensiones de la Guerra Fria que desde 1947 se hacian sentir con nitidez en el ambito
hemisférico pero que desde 1959 se agravaron notablemente a raiz del fuerte impacto que producia el
desafio revolucionario cubano. Uruguay, que gozaba de un lugar de prestigio regional por la solidez de
su democracia no quedd exento de esas tensiones y el texto prioriza dos niveles de analisis: por un lado,
describir las actividades de defensa de la revolucion emprendidas por la embajada cubana en Montevideo
y, por otro, la amplia receptividad que generaba Cuba a nivel doméstico.
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ABSTRACT The text describes some of the most significant events that marked the projection of the Cuban Revolution

in Uruguay during its first two years. It is part of a larger investigation focused on the bilateral ties between
the two countries from Batista’s coup in 1952 until the first rupture of relations decreed by the Uruguayan
government in 1964. The sources on which this article is based come from a variety of regional archives,
among which the documentation consulted in the Central Archive of the Ministry of Foreign Affairs of Cuba
is particularly noteworthy. To this are added documents of similar characteristics consulted in the chan-
celleries of Uruguay, Argentina, Brazil, Mexico, Chile, Bolivia, Guatemala and Honduras. The tensions of the
Cold War, which since 1947 were clearly felt in the hemispheric sphere but which since 1959 worsened no-
tably as a result of the strong impact produced by the Cuban revolutionary challenge, intersect in the work
and serve as an interpretative framework. Uruguay, which enjoyed a place of regional prestige due to the
solidity of its democracy, was not exempt from these tensions and the text prioritizes two levels of analysis:
on the one hand, describing the activities undertaken by the Cuban embassy in Montevideo in defense of
the revolution and, on the other, the broad receptivity generated by Cuba at the domestic level.

Keywords: Cuban Revolution; Uruguay; Cold War; Cuba; International Relations

INTRODUCCION
Uruguay, Cuba y la Guerra Fria latinoamericana

Uno de los principales problemas que han carac-
terizado a la historiografia tradicional de Uruguay
ha sido su escaso grado de internacionalizacion.
Ello redunda en contribuciones que aun atien-
den en forma marginal la dimensién internacional
como una variable también explicativa de los pro-
cesos y hechos locales. Durante muchas décadas
primaron enfoques que mayoritariamente estaban
signados por el mito de la excepcionalidad demo-
cratica del pais respecto a una regién que como
la de América Latina durante la contienda bipolar,
estuvo signada por el golpismo militar y las in-
tervenciones estadounidenses en tanto poderoso
actor hegemonico. Esa limitante que priorizaba el
nacionalismo metodoldgico como unidad privati-
va de analisis ha venido revirtiéndose en la ultima
década. Sin embargo, existen importantes nichos
aun pendientes de profundizacién, asi como de la
aplicacion de perspectivas que atiendan a lo tras-
nacional de forma mas sistematica. Ello se hace
particularmente notorio en temas que tienen que
ver con la historia internacional del pais, campo
en el cual los vacios parecen ser mayores, algo en
parte derivado de una muy insuficiente consulta
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de los archivos diplomaticos disponibles, entre
otros acervos.

El empleo de numerosas colecciones disponibles
tanto en el Ministerio de Relaciones Exteriores
como en otros varios acervos locales donde se con-
serva documentacion de gobierno, universitaria, es-
tudiantil y policial, permite echar luz sobre un con-
junto de cuestiones que han sido pasadas por alto
en la historiografia.

Primero, las relaciones internacionales del pais no
solo deben ser concebidas en funcion de la fuer-
te impronta que histéricamente ejercen los vecinos
mas proximos, es decir, Argentina y Uruguay, o Es-
tados Unidos como actor muchas veces decisivo en
la Guerra Fria. También la politica exterior urugua-
ya parece haberse proyectado con cierta fuerza en
geografias mas distantes como por ejemplo Centro-
américa y el Caribe.

Segundo, las investigaciones con fuentes prima-
rias no solo uruguayas sino también de otros veci-
nos latinoamericanos, sugieren que el pais parece
no haber sido un actor marginal y exclusivamente
periférico en la contienda global de amplias reper-
cusiones regionales. En efecto, muchos fueron los
actores que ponderaron una y otra vez el grado de
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institucionalizacion y la estabilidad democratica
uruguaya en esa primera parte de la Guerra Fria,
agradeciendo su rol mediador ante varias coyuntu-
ras de tension en el siempre convulso mar Caribe.

Derivado de lo anteriormente expuesto, y como ter-
cera observacion, Uruguay fue también un sitio que
por su ubicacidon geopolitica ambientd e hizo posible
la circulacion de numerosos perseguidos politicos pro-
venientes de diversas latitudes, circunstancia que se
proyectd hacia el mundo politico, intelectual, acadé-
mico y por supuesto, en las relaciones internacionales.

En cuarto lugar, corresponde afiadir que en funcion
de lo anterior, la politica internacional y los asuntos
que trascendian las fronteras nacionales parecen ha-
ber motivado crecientes involucramientos que abar-
caron a un conjunto bastante mas amplio que el de
la clase dirigente a nivel politico. La Universidad de |a
Republica, la prensa escrita, el pequeno pero inten-
so mundo intelectual, los estudiantes universitarios y
diversos movimientos sociales, entre ellos numero-
sos sindicatos que tenian amplia vida legal en el pais,
participaron activamente, tomaron publicamente
partido y procuraron incesantemente que su voz lle-
gara a los tomadores de decision en politica exterior.

Cubay su Revolucién desde 1959 fueron claramente
uno de esos asuntos de politica internacional que se
colaban en la agenda domeéstica local con insisten-
cia. Lo interesante a que remite la investigacion de
archivo es que los avatares en la isla caribefia fue-
ron motivo de debate no solo a partir de la victoria
revolucionaria.

En ese sentido, importan destacar algunos signifi-
cativos: la amplia actitud de condena al golpe de
Batista en marzo de 1952; las actividades en clave
de solidaridad democratica cumplidas desde la em-
bajada uruguaya en La Habana ante los persegui-
dos politicos durante las varias oleadas represivas
sobre todo desde 1957; circunstancias de las cuales
se ocup6 a menudo la prensa uruguaya y de la que
no estuvieron ajenos numerosos otros actores socia-
les como la Federacién de Estudiantes Universitarios
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de Uruguay (FEUU) vy la casa mayor de estudios, la
Universidad de la Republica, segun dejan ver sus
documentos internos y diarios de sesiones (Ayala,
Garcia, 2022). A lo anterior debe afadirse que al
propio Fidel Castro, una vez detenido a mediados
de 1956 en México por las autoridades de ese pais,
se le sugirié ser recibido como asilado en Monte-
video, habida cuenta de la amplia politica de res-
guardo que primaba y distinguia a Uruguay en el
concierto latinoamericano. Debe tenerse presente a
este respecto que poco después, en mayo de 1957,
arribd como refugiado el expresidente guatemalte-
co Jacobo Arbenz, derribado del poder tras el re-
cordado golpe de 1954 (Garcia, 2013). Y, meses mas
tarde, haria lo propio el otro expresidente revolucio-
nario, Juan José Arévalo, estrecho colaborador del
influyente y leido semanario Marcha, desde el cual
celebré la lucha “épica de Fidel Castro” y fustigd
en duros términos la politica anticomunista de Esta-
dos Unidos. Ya por entonces, la Fabula del Tiburéony
las Sardinas, con reedicion montevideana, era leida
con indisimulable entusiasmo (Garcia, 2015). El viaje
del periodista uruguayo Carlos Maria Gutiérrez a la
Sierra Maestra para entrevistar a los revolucionarios
cubanos y la serie de reportajes a que esa experien-
cia dio lugar también acicatearon al publico local
acercando una realidad que no parecia tan lejana.

Todo ello contribuye a explicar mejor la fuerte eferves-
cencia con que fue saludada la victoria revolucionaria
de 1959 entre la clase politica uruguaya y el fervor con
que la misma fue saludada por la sociedad uruguaya
ese mismo verano en que llegod la noticia. Algunas de
estas cuestiones, por ultimo, constituyen el objetivo
central de esta colaboracién que discute la proyeccién
revolucionaria cubana en sus dos primeros afos.

DESARROLLO

Uruguay vy la “cuestion cubana” en 1959: transicio-
nes compartidas

Al confirmarse la derrota y huida de Batista, el
embajador en Uruguay partio sin dejar rastro. De
manera similar a lo que sucedid en otras capitales
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de América Latina, varias misiones diplomaticas
de Cuba fueron tomadas por grupos de exiliados
que procuraban celebrar la victoria y hacerse car-
go directamente de los asuntos diplomaticos. Uru-
guay no estuvo exento de eso y uno de los cuba-
nos exiliados en Montevideo desde el afio anterior,
participd directamente del cerco a la embajada de
la dictadura junto a jovenes estudiantes universita-
rios y militantes politicos vinculados a las izquier-
das locales.

La victoria fue rapidamente destacada por la pren-
sa local y diversas fuentes sugieren que el gobier-
no uruguayo intentd ser el primero de la regién en
otorgar el reconocimiento internacional de estilo
como forma de dar una fuerte sefal politica. El ve-
rano uruguayo y las vacaciones dilataron la reunion
del Consejo Nacional de Gobierno, ejecutivo cole-
giado integrado por nueve miembros que goberna-
ba el pais desde 1952. Sus decisiones eran tomadas
por mayoria en conjunto con los representantes
de cada ministerio, en este caso, el canciller. Otro
elemento distorsivo para el rdpido reconocimiento
fue que se trataba de un gobierno que salia, habida
cuenta que, tras casi un siglo en el poder, el Partido
Colorado habia sido derrotado en las elecciones de
noviembre de 1958 por el Partido Nacional. De igual
forma, en la sesion del dia 8 de enero, el gobierno
uruguayo finalmente consensud otorgar el recono-
cimiento y dar continuidad a las relaciones bilatera-
les. No hubo discusion, dado de que se trataba de un
tema harto conocido sobre el cual existia consenso
al momento de calificar lo sucedido en el “hermano
pueblo de Cuba”; un “movimiento espontaneo” con
“indudable apoyo de la opinién publica”. En pala-
bras del propio canciller, no debia fundamentar en
forma “muy amplia” para convencer a sus pares?.

Al siguiente mes, durante febrero de 1959, la tema-
tica bilateral estuvo centrada en la participacion de
representantes cubanos para la toma de posesion
del nuevo gobierno que asumiria funciones el Tro. de
marzo de ese mismo afio. Alli la cuestion pasaba por
saber qué tipo de ceremonias tendrian lugar. Segun
consignan diversas fuentes, el Consejo Nacional de

161 ISSN 2707-7330

Cuba en Uruguay: 1959-1960

Gobierno decidid, impulsado por la politica de aus-
teridad que pregonaba el partido vencedor en las
elecciones nacionales, no cursar invitaciones a los
Estados extranjeros para las ceremonias oficiales3.
Por ende, se explicitaba que la representaciéon de
los mismos estaria constituida por el Cuerpo Diplo-
matico acreditado en el pais, por lo cual no seria
necesaria la presentacion de credenciales en mision
especial. Habia con eso un inconveniente a solucio-
nar: los nuevos representantes del gobierno revolu-
cionario en transicion no habian sido reconocidos
por las autoridades uruguayas ante las cuales no se
habian presentado Cartas Credenciales. El Secreta-
rio de Estado cubano, Roberto Agramonte, dirigio
entonces un telegrama a su par uruguayo solicitan-
do tuviera en cuenta aquella situacion, por demas
excepcional®. Debe sefialarse que Cuba considera-
ba que sus representantes debian estar presentes
de alguna forma.® El gobierno uruguayo acepto y
dos representantes cubanos asistieron a la ceremo-
nia.

A fines de marzo, una delegacion de combatientes
revolucionarios cubanos arribé a Montevideo. Fue-
ron recibidos con expectacion. En un gesto impor-
tante tras negociaciones emprendidas por la em-
bajada cubana, el gobierno uruguayo que recién se
iniciaba costed los gastos de los visitantes en una
“manifestacion de cortesia” como detalla un infor-
me enviado a La Habana evaluando las actividades
de esa comitiva en Uruguay.® Hubo varios actos pu-
blicos, entre ellos uno en el Paraninfo de la Univer-
sidad, desbordado de publico; una conferencia de
prensay un homenaje en la Junta Departamental de
Montevideo donde fueron pronunciados elocuentes
mensajes de solidaridad hacia la isla. También de
sentido agradecimiento: “por vuestro triunfo un
tirano menos hay en América” expresé uno de los
ediles pertenecientes a la lista mayoritaria en los ul-
timos comicios.”

Una de las peores catastrofes naturales que afectd
a Uruguay tuvo lugar el mes siguiente: las fuertes
[luvias que sin cesar cayeron en abril provocaron
una serie de graves inundaciones. La crecida de
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las aguas practicamente detuvo las actividades de
gobierno, paralizando su accion politica en varios
terrenos, decretandose medidas de excepcion para
atender la citada crisis que se generd. Mientras eso
sucedia, el canciller uruguayo designado, Homero
Martinez Montero, visitaba la comision de relaciones
internacionales de la Camara de Representantes.
Sus integrantes querian saber, de primera mano,
acerca del rumbo que en cuanto a politica exterior
el nuevo gobierno estaba deseoso en imprimir. Se
tenia en cuenta la tradicion politica previa del parti-
do ahora gobernante, el cual desde la oposicion ha-
bia formulado fuertes criticas al rumbo internacio-
nal, cuestionando tratados, el rol de Estados Unidos
en América Latina y demas tensiones propias de un
orden signado por la Guerra Fria. Sin embargo, el
novel canciller destacd por su pragmatismo y en-
fatizd sobre todo las continuidades en materia de
politica exterior: “no hay un Estado desaparecido el
28 de febrero de 1959 para dar nacimiento a otro
pais al dia siguiente...”.®

El Comité de los 21 que tendria lugar en Buenos
Aires coincidid, en parte, con los sucesos natura-
les que vivia Uruguay. Hacia esa reunion llegd Fi-
del Castro representando a Cuba. Su presencia en
Buenos Aires generd expectativa en la vecina ca-
pital uruguaya y la federacion estudiantil realizd
gestiones ante la embajada cubana para para poder
concretar el arribo del joven Primer Ministro cubano
a tierras uruguayas. Terminados sus compromisos
en Argentina, Castro arribé a Uruguay al iniciarse
el mes de mayo. Permanecié unas escasas pero in-
tensas horas. Ya en la terminal aérea el recibimiento
desbordd las expectativas de los organizadores. Al
pie del avion dialogd por mas de treinta minutos
con los periodistas alli apostados mientras cientos
de personas aguardaban y observaban desde los
balcones portando banderas y pancartas de salu-
do. Visitod la sede del Consejo de Gobierno, recibié
a una delegacioén de estudiantes en el hotel donde
se hospedd vy solicitd visitar las zonas inundadas
que sobrevold en avion descendiendo en algunos
sitios donde departio y almorzdé con los pobladores
afectados. También fue el Unico orador de un acto
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publico que tuvo lugar en el centro de la capital.
Sus palabras fueron escuchadas por unas 40 000
personas sostienen diversas cronicas, un numero
desusado para la época. Ya en el avidon de regreso,
un periodista uruguayo que lo entrevisté poco antes
de partir, observo los cientos de cartas y telegramas
de salutacion que llevaba rumbo a Cuba. Antes de
partir, dejo asentada una donacion de 20 000 do-
lares para contribuir a paliar la dificil situacion que
habian dejado la crecida de las aguas (Garcia, 2017).

Por ese entonces, la puesta en practica en Cuba, ese
mismo mes, de la primera Ley de Reforma Agra-
ria, contribuyd al debate en Uruguay. Como puede
verse en varios informes de inteligencia policial, la
embajada cubana gestiond viajes de periodistas
uruguayos invitando también a representantes del
ministerio correspondiente, quienes finalmente de-
sistieron de presenciar en la isla caribefia la puesta
en practica de la medida. La prensa local se hizo eco
y en varias notas de prensa, surgio la evocacion del
diferendo entre Guatemala y Estados Unidos con
la participacion destacada de la United Fruit Com-
pany. Las acciones en el Caribe, signado por las va-
rias dictaduras que aun sobrevivian y enfrentaban
por medio de sabotajes el reciente desafio regional
que suponia Cuba, provocaron varios enfrentamien-
tos que tuvieron su repercusion en el ambito de la
Organizacion de Estados Americanos. Fue precisa-
mente este organismo el que fue convocado tras los
hechos en Republica Dominicana, donde fue violen-
tamente atacada la embajada cubana y su personal
alli presente. Ambos paises rompieron relaciones y
para intentar apaciguar las tensiones en esa zona,
los cancilleres americanos se reunieron en Santiago
de Chile donde fue convocada la V Reunion de Con-
sulta entre los dias 12 y 18 de agosto. De alli nacié la
denominada “Declaracion de Santiago”, que inser-
taba consideraciones sobre el desarrollo y la demo-
cracia representativa latinoamericana, el principio
de no intervencion y la custodia de los Derechos
Humanos. Fue firmada por Cuba y Uruguay. Este ul-
timo dejo consignadas varias reservas al texto final;
mientras que el canciller cubano Raul Roa sefiald en
los debates la contradiccion de que estuvieran presen-
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tes discutiendo esos temas delegados dominicanos.
De todos modos, concluydé que su delegacién “se
va de Santiago de Chile como vino: de pie y con la
frente alta” (27).

Paulatinamente, como ha destacado Carlos Alzuga-
ray, los cambios revolucionarios en la isla iban abar-
cando las multiples areas y esferas del Estado, una
de ellas, la cancilleria, en tanto la politica exterior
revolucionaria consideraba un pilar basico de la de-
fensa de la Revolucion, la busqueda de la solidari-
dad hemisférica (Alzugaray, 2022). En parte, ello se
ve reflejado en la documentacién cubana: un infor-
me fechado en Montevideo a inicios de octubre de
1959, trazaba un panorama bastante amplio acerca
de cudl era la posiciéon del gobierno uruguayo res-
pecto a Cuba, a Estados Unidos, asi como de las
fuerzas a favor y en contra de la Revolucién, dife-
renciando la capital con el resto del pais.®

La capital uruguaya mostraba para entonces algu-
nas sefales promisorias pues la causa de la Revo-
lucion Cubana despertaba creciente solidaridad, en
buena medida motivada por lo que era una amplia
y activa vida sindical y estudiantil, espacios donde
la defensa de Cuba iba tornandose en una bande-
ra reivindicativa empleada muy a menudo. Por en-
tonces, y entre los varios cambios que se producian
internamente en La Habana, estuvo la elevacion del
rango de la mision cubana en Montevideo, desig-
nandose un embajador para su representacion.

La embajada revolucionaria en accion

El abogado Mario Garcia Inchdustegui fue el de-
signado. Tenia 33 afos, habia realizado la carrera
de Derecho en la Universidad de La Habana entre
1945 y 1950, siendo objeto de campafas contrarias
desde la prensa por sus posiciones antimperialistas.
Ya desde entonces mantenia estrecho contacto con
el mundo internacional en tanto habia sido Secre-
tario de Relaciones Exteriores de la Federacién de
estudiantes cubanos. Sus actividades contrarias a
la dictadura de Batista le llevaron a no aceptar su
designacion en Juzgado Municipal, pese a que ha-
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bia obtenido el puesto mediante concurso. Tras ello
llegd el exilio en Venezuela, desde donde aportd
recursos para el Movimiento 26 de Julio. Luego de
la victoria y regresado a su pais natal, se le restable-
cieron sus derechos asumiendo en el Juzgado hasta
fines de 1959 cuando el recién creado Ministerio de
Relaciones Exteriores le confid la labor diplomatica
como embajador en Uruguay. A mediados de enero
de 1960 tuvo lugar su despedida formal en un “ani-
mado cocktail” junto al Encargado de Negocios de
Uruguay en La Habana, Bruno Corradi.®

Diez dias mas tarde, ya en Montevideo, presento sus
cartas credenciales ante el presidente del Consejo
Nacional de Gobierno y el canciller de la Republica,
quienes habian dado antes su complacencia duran-
te una de sus reuniones habituales." Entre los di-
plomaticos extranjeros acreditados ante Uruguay,
se destacaba la juventud del caribefio” y que des-
empefaba por primera vez funciones diplomaticas,
indicaba el embajador de Chile. Venia precedido de
“abundante propaganda” de los diarios de Montevi-
deo, completd el funcionario trasandino.®

Desde entonces y hasta su expulsion en enero de 1961,
su actividad seria intensa promoviendo la solidaridad
hacia la Cuba revolucionaria. Una parte importante
de las mismas se enfocd en intentar trascender vy lle-
gar con el mensaje revolucionario a un publico no ne-
cesariamente urbano. En ese sentido, el informe del
mes de octubre del afio anterior parece haber sido
una buena base para justificar ese enfoque. Fuera
de Montevideo, la situacion se caracterizaba por la
existencia de “una gran campafia negativa a nuestra
Revoluciéon por medio de organizaciones y asociacio-
nes estudiantiles”. Se consideraba que en las “zonas
del pais en que se ha manifestado la oposicién de la
Revolucion” habia una “falta de propaganda” lo que
redundaban en un “desconocimiento de lo que ver-
daderamente estd pasando en Nuestra Patria”* Por
esa razon, como destaca un amplio informe prepara-
do por el servicio de inteligencia policial que vigila-
ba de cerca a la embajada cubana,® se promovieron
activamente actos de solidaridad en capitales y lo-
calidades pequefnas de diversos departamentos del
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Uruguay, entre ellos San José, Paysandu, Salto, La-
valleja, Tacuarembo y Canelones. Hasta mediados de
afo en varias de ellas se contd con la presencia del
embajador Mario Garcia Inchdustegui. A inicios de ju-
lio, alertado sobre las posibilidades de que se lo de-
clarase non grato por parte del gobierno, y conscien-
te de la vigilancia policial redujo considerablemente
su presencia como participante y orador. Es que dias
antes, mas concretamente a fines de junio, corrié un
insistente rumor en tal sentido, como informaba el
diario opositor al gobierno uruguayo, Accién. Dicho
medio, dirigido por el expresidente uruguayo Luis
Batlle Berres, y de posturas generalmente favorables
hacia Cuba, se preguntaba “épor qué diablos salimos
nosotros a echar lefia a la hoguera diciéndole al em-
bajador de Cuba, vayase, porque nos incomoda?”.

Resulta imposible en un texto de estas caracteris-
ticas detenerse en la descripcidon pormenorizada
de ese intenso afio de 1960 para el embajador In-
chaustegui y el personal diplomatico que le acom-
pafaba. En febrero, el embajador acompafid a una
extensa entrevista con el canciller a la misién de
los diplomaticos Carlos Lechuga y Artiles Marre-
ro, quienes como parte de un periplo mas amplio
por América Latina, arribaron a Montevideo para
invitar al gobierno uruguayo a participar de una
conferencia que tendria lugar en La Habana y que
abordaria los temas comunes a los paises subin-
dustrializados.” Recibieron una fria, aunque ama-
ble respuesta en ese sentido, entre otras cuestio-
nes por la negativa expresada anteriormente por
Brasil, pais que tradicionalmente tenia importante
incidencia la actividad internacional del pequefio
vecino ubicado al sur.

Confirmada la breve visita del presidente Dwight
Eisenhower a Montevideo para el dia 2 de marzo, la
agenda local quedd centrada en el recibimiento al
visitante y cual debia ser la postura ante el mismo.
A la vez, aquello dio pie para revisar criticamente
las relaciones de EE.UU. con América Latina, el apo-
yo a las dictaduras regionales, el golpe en Guatema-
la y la creciente disputa bilateral entre la emergente
Revolucién Cubana y el poderoso vecino del norte.
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Pese a coincidir con la temporada de verano, hubo
una intensa labor durante el mes de febrero. La Fe-
deracion de Estudiantes Universitarios de Uruguay,
con algunos de sus maximos dirigentes muy cerca-
nos al embajador cubano, desplegaron un conjunto
de actividades para promover un recibimiento criti-
co al visitante.® El punto mas alto fue la exhibicion
de numerosos carteles antimperialistas dando vivas
a la Revolucion Cubana en varias facultades, mien-
tras la comitiva del presidente visitante circulaba
por Montevideo. Hubo una dura represién por parte
del gobierno que fue motivo de amplios debates,
en tanto las fuerzas del orden, en forma despropor-
cionada, violaron la autonomia de la casa mayor de
estudios, entre otras numerosas acciones.

Poco después, ya en mayo, un nuevo aniversario del
fallecimiento de José Marti, dio pie para varios ho-
menajes y participaciones publicas del embajador
cubano. Una de ellas tuvo lugar en la Junta Depar-
tamental de Montevideo, donde el diplomatico fue
recibido por el pleno de ese colectivo. La convoca-
toria habia merecido amplio respaldo de los curu-
les, quienes aprovecharon la instancia para hacer
uso de la palabra. Las evocaciones se repitieron, asi
como las expresiones de gratitud y reconocimiento
a lo que habia significado Marti para América Lati-
na. Cerro la oratoria el propio embajador Inchauste-
gui, agradeciendo aquel “acto bello y emocionan-
te” de parte de las y los oradores uruguayos que
demostraban tener un “conocimiento profundo” del
procer caribefo. Su intervencion, mientras tanto, se
permitié escudrifiar en el “Marti revolucionario” y en
l[a obra que el nuevo gobierno desde 1959 estaba
impulsando contrarrestando ademas “las campafas
de difamacion”.”

Esos dias, el diplomatico caribefio comparecid en
un programa televisivo para una entrevista. Duran-
te la misma, informaba el semanario Marcha, llamé
especialmente la atencidn la hostilidad que tuvieron
los periodistas hacia el embajador. Al dia siguiente,
uno de los diarios en los que trabajaba uno de los
panelistas se deslindd de la actitud asumida por su
cronista.?®
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A fines de ese mismo mes, acompafado del canci-
ller Raul Roa, Ilegd a Montevideo el presidente cu-
bano Osvaldo Dorticés. Era parte de una gira mas
amplia en respuesta al pasaje previo por el Cono
Sur del presidente Eisenhower. A la vez, la busque-
da de profundizar los lazos de solidaridad con los
pueblos de América Latina constituia un elemento
clave de la estrategia y estda muy bien documentada
en el trabajo “Otros pasos del Gobierno Revolucio-
nario Cubano” de Luis Buch y Reinaldo Suarez. El
gobierno uruguayo debatid el caracter de la visita
resolviendo negativamente a considerarlo como
huésped oficial, en tanto el presidente cubano lle-
gaba también a Argentina que conmemoraba el ani-
versario de la Revolucion de Mayo.? En Montevideo,
a nivel oficial, el gobierno parece haber cumplido
con cierta incomodidad el protocolo desplegando
acciones tendientes a limitar la participacion de los
visitantes. Sobre ello se les impidié ser oradores de
un acto publico auspiciado por la FEUU uruguaya
y varios sindicatos. Saltandose ese impedimento, la
Universidad de la Republica decidio, en base a su
autonomia, recibir y escuchar en una sesion especial
del Consejo tanto al canciller Roa como al presiden-
te Dorticds. Los consejeros -decanos, estudiantes y
funcionarios- se trasladaron al Paraninfo universita-
rio, que fue desbordado de publico. Hizo uso de la
palabra el Rector, quien agradecid a los visitantes,
les hizo saber de la extensa tradicion latinoamerica-
nista de los universitarios uruguayos vy les recordd
que por alli también habian disertado varias figuras
entre ellas, el expresidente Juan José Arévalo.

Tras ello tomd la palabra Raul Roa dando cuenta
de la politica exterior de la Revolucion Cubana y su
proyeccion regional, luego de lo cual hizo su diser-
tacion el presidente cubano Dorticds. En el caso del
mandatario, expreso: “nuestra gratitud para uste-
des, para esta casa de estudios y para el pueblo de
Uruguay, es la gratitud de un pueblo que sabe que
cuenta con hermanos en las horas brillantes pero
también mas dificiles de su historia”.?> Como se
consigna en el acta, ambos discursos fueron inte-
rrumpidos en numerosas ocasiones por vivos aplau-
sos del publico asistente.
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Ese invierno Montevideo estuvo signado por una
intensa circulacién de dirigentes y estudiantes de
varios paises que se preparaban para el Congreso
Latinoamericano de las Juventudes que tendria lu-
gar en La Habana durante julio. De esas actividades
surgio meses mas tarde y ya oficialmente el Comité
Coordinador de Apoyo a la Revoluciéon Cubana -en
el marco de un conjunto amplio de actividades en
lo que se denomind como semana de la solidaridad
hacia la isla, una entidad que Cuba valoraria de ma-
nera especial desde entonces, distinguiéndola favo-
rablemente dentro del concierto latinoamericano.
En palabras del secretario de ese comité, Victorio
Casartelli, "fuimos el Unico pais de América Latina
que armoé un movimiento de estas caracteristicas”
(Yaffé, 2012, 39). Entre los numerosos hechos a des-
tacar, debemos resaltar, por su impacto, la publica-
cién por parte de una lista importante de universita-
rios uruguayos, de una extensa carta de apoyo a la
Revolucién Cubana.?® Como vemos en prontuarios y
demas informes policiales, la nota supuso: un nuevo
enemigo, el castrismo parecia abrirse paso y com-
plementar lo que eran sus habituales pesquisas anti
soviéticas. De hecho, el afio 1960, siempre partien-
do del estudio de la documentacién policial, pare-
ce indicar un desplazamiento hacia Cuba en lo que
eran las prioridades que, en materia de recopilacion
de informacion de inteligencia, tenian los agentes
uruguayos. Aquella informacion abierta dio opor-
tunidad para actualizar el sesgo ideoldgico de una
lista importante de personas, muchas de las cuales
no tenian actuacion publica en el plano politico y/o
sindical. Para ellos seria, en efecto, su primera ano-
tacion.

En ese ambiente de temor se llegd al aniversario
del 26 de julio. Esos dias, la convocante y amplia
solidaridad con Cuba parecid dar un salto en cuan-
to a su movilizacion. Desde el gobierno se sobredi-
mensionaron los hechos, previéndose una serie de
dispositivos militares ante una eventual revuelta de
quienes fervorosamente expresaban en las calles
céntricas de la capital, su solidaridad hacia Cuba.
Un informe preparado por Juan David resumia a La
Habana la “numerosisima” concurrencia: de “todas
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las calles adyacentes” se podia apreciar como iban
llegando al lugar “grupos de obreros, estudiantes,
empleados, ancianos, nifios y profesionales”. En la
plaza, segun este documento, hubo alrededor de
unas 40 000 personas que no dejaron de “vivar a la
Revolucién”. Se remitia, en suma, la amplisima lis-
ta de organizaciones participantes, testimonio del
amplio abanico politico e ideoldgico que suponia la
defensa de Cuba a nivel local. No dejaban de infor-
marse, ya en otro plano, las “precauciones militares”
dispuestas tanto en Montevideo como en otros si-
tios del pais: pudieron verse “fuertes guardias poli-
ciales y militares” que “custodiaban edificios publi-
cos”. Tal “despliegue” abarcé la compafia del gas
y la empresa de telégrafos y teléfonos. Los hechos
“promovieron toda clase de comentarios” entre la
poblacion, maxime cuando desde el Ministerio de
Defensa se reconocid que se suspendieron las licen-
cias de las tropas y su par de Interior, sin descono-
cer la movilizacién, sostuvo que la misma solo tenia
un “caracter meramente precautorio”.?*

Desde las paginas de Marcha, el periodista Carlos
Maria Gutiérrez sefiald que el dia 26, la avenida prin-
cipal de la capital uruguaya parecia “ocupada mili-
tarmente”. Destaco la presencia de la guardia repu-
blicana, las brigadas de gases y de varios “agentes
de investigaciones”. Sobre la represion desatada
hacia un pequefio grupo del cual habia partido un
grito de “viva Cuba”, el periodista advertia acerca
de un fendmeno que comenzaba a naturalizarse: la
susceptibilidad policial ante la palabra “Cuba”.?

Contribuian a ese ambiente de tension las crecien-
tes expresiones anticomunistas, que recibian im-
portante atencion en la mayoria de los medios de
prensa escrita y radio. Las coberturas de las mismas
indican el arribo el pais, en esas fechas y como ma-
nera de contrarrestar la solidaridad hacia la isla, de
varios exiliados contrarrevolucionarios, entre ellos,
Luis Conte AgUero.?®

Mientras tanto, hacia San José de Costa Rica arri-
baron las delegaciones de la OEA para las proxi-
mas instancias donde se tratarian las tensiones
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hemisféricas que esta vez, incluian el intento de
asesinato por parte del régimen de Rafael Trujillo
contra el presidente venezolano Romulo Betan-
court. Las sesiones derivaron en el ataque a Cuba,
quien defendid férreamente el principio de no in-
tervencion. Internamente, los diferendos regionales
se tradujeron en la recordada Primera Declaracion
de La Habana del dia 2 de septiembre, un pilar de
la politica exterior cubana.?” En el Rio de la Plata, la
defensa de la Revolucién incluia numerosas activi-
dades culturales de divulgacion en cines, conferen-
cias, publicacion de folletos y exposiciones de arte
cubano (LaCruz, 2023).28

Las denuncias sobre la intervencién de Cuba en
Ameérica Latina y particularmente contra la peligro-
sidad de las actividades de su embajada en Mon-
tevideo obligaron a un despliegue muy activo de
Garcia Inchaustegui, quien procuré insistentemente
recalcar que la Revolucién respetaba el principio de
no intervencion, absteniéndose de interferir en los
asuntos internos de Uruguay.?® Se agregaban como
parte de las tensiones domésticas la firma de la Pri-
mera Carta de Intencion entre Uruguay vy el Fondo
Monetario Internacional, fuertemente resistida por
una parte de los grupos que defendian el proceso
cubano. El acuerdo con el organismo financiero
supondria una limitante en cuanto a los margenes
de politica exterior de un gobierno ya férreamente
cuestionado por el alza de la inflacion y de los pre-
cios de la canasta basica y el deterioro de los ser-
vicios publicos que redundaban en una constante
pérdida salarial.

Entre fines de ese afio de 1960 e inicios de 1961, las
diferencias entre Estados Unidos y Cuba derivaron
en la ruptura de relaciones anunciada oficialmen-
te por el gobierno norteamericano el 3 de enero. El
vendaval impactd en varias capitales latinoamerica-
nas que hicieron lo propio rompiendo sus vinculos
con la isla caribefia. Uruguay no quedod ajeno, aun-
que el acoplamiento a ese clima regional se haria a
SuU manera, es decir, en forma gradual. Si bien habian
sido ya discutidas en numerosas ocasiones las po-
sibilidades de interrumpir relaciones con los paises
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comunistas, esta vez si se conseguirian las mayorias
necesarias para que el Consejo de Gobierno aproba-
se dos medidas unilaterales especialmente fuertes:
declarar “non grato” al embajador cubano y al Primer
Secretario de la Embajada de la URSS en Montevi-
deo (Leibner, 2011, Bucheli, 2012; Broquetas, 2014).
Ambos debian abandonar el pais y tendrian un plazo
minimo para hacerlo. El caso del diplomatico cubano
fue singular: su expulsion a mediados de enero de
1961 generd una ola de indignacién en varios secto-
res, especialmente juveniles. Como registré el propio
Garcia Inchaustegui entre sus papeles personales y
a través del envio de numerosos recortes de prensa,
aquellas 48 horas finales en suelo uruguayo habrian
de marcarlo decisivamente. Numerosas y sentidas
expresiones de carifio llegaron hasta el edificio de la
embajada cubana, se repitieron los abrazos de des-
pedida, los actos publicos y una caravana acompaio
al embajador rumbo al aeropuerto de Montevideo
donde la fuerte custodia policial le impidid expresar
publicamente algunas palabras a los miles de per-
sonas que concurrieron en solidaridad. Poco antes,
conmovido, le reconocié a uno de los cronistas que
llevaba “a los uruguayos en lo intimo del corazén”.*°

CONCLUSIONES

El repaso de algunas de las coyunturas y hechos
aqui seleccionados evidencia la intensa proyeccion
de la Revolucién Cubana en Uruguay. Ella abarcé a
un amplio abanico de sensibilidades no solamente
vinculadas a las minoritarias izquierdas uruguayas
sino a ambos partidos tradicionales, especialmente
a las respectivas juventudes de ambos. A la vez, la
documentacién parece dejar al descubierto cierta
relevancia de Uruguay en el concierto regional. Mas
alld de la distancia geogrdfica, este pais defendia
tradicionalmente algunos principios importantes en
materia de politica exterior -defensa de la no inter-
vencion y de la autodeterminacién de los pueblos-,
convergentes con las necesidades de la novel revo-
lucién llegada al poder en enero 1959.

Otro de los puntos que denota la investigacion mul-
tiarchivistica de la que forma parte este breve texto,
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es que también Uruguay lucia un lugar apropiado
para la defensa exterior de la gestion revoluciona-
ria en tanto se dio forma a un comité de defensa y
apoyo ciertamente inédito en la region, tanto por su
amplitud ideoldgica como por su sostenimiento en
el tiempo. En ese sentido, y convergente con lo que
era parte de una politica exterior en “fervor revolu-
cionario”, el publico sobre todo juvenil uruguayo se
mostré dispuesto una y otra vez a defender a Cuba,
no solo en el ambito declarativo sino desde las ca-
lles, lugar adonde acudieron en numerosas ocasio-
nes bregando por el mantenimiento de relaciones
diplomdticas con un gobierno cercado de pode-
rosos vecinos. Parte de estas cuestiones también
explican la amplia presencia con que el embajador
Garcia Inchaustegui pudo desplegar su agenda de
actividades, asi como también esto ultimo parece
ser indicativo de la creciente violencia anticomunis-
ta que desde alli en mas no detendria su intensidad.
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Sihaphom y Gonzalez Saez

La Republica Democratica Popular Lao y Cuba a 50 afios de relaciones diplomaticas

que podria ser un pilar en la cooperacién con Laos, asi como también en el sector de la biotecnologia. La
colaboracién en estos campos contribuye, modestamente, junto a otros socios de Laos de mayor mag-
nitud en el camino de su graduacion del grupo de paises menos adelantados (PMA). En este sentido, el
articulo se propone analizar la evolucién de las relaciones en estos 50 afios y plantear algunas propuestas
que pudieran servir de base para fortalecer ain mas la cooperacion bilateral.

Palabras clave: Laos, Cuba, relaciones diplomaticas, cooperacion, socialismo, relaciones econémico co-
merciales

ABSTRACT This 2024, the Lao People’'s Democratic Republic (Laos) and the Republic of Cuba reach their 50th anni-

versary of diplomatic relations. Historical relationships that were forged with the revolutionary process
through the Lao Patriotic Front and after the triumph of the Cuban Revolution in the early sixties of the last
century. Both nations have maintained a close and fraternal bond that geographical distance has not been
able to prevent. Bilateral ties today are not well known, but with an exemplary trajectory that becomes a
reference between two nations in the system of international relations due to permanent solidarity and
mutual trust. Political-diplomatic and partisan ties are at their highest level, however, economic-trade re-
lations as well as those of cooperation still have room to continue advancing. Cuba has great international
prestige in health, education and sports, which could be a pillar in cooperation with Laos, as well as in the
biotechnology sector. Collaboration in these fields contributes, modestly, along with other larger partners
of Laos on the path to its graduation from the group of least developed countries (LDCs). In this sense, the
article aims to analyze the evolution of relations in these 50 years and propose some important spaces for

bilateral cooperation.

Keywords: Laos, Cuba, diplomatic relations, cooperation, socialism, economic and commercial relations

INTRODUCCION

La proyeccion de la politica exterior de Laos hacia
Cuba ha estado determinada desde los afios sesen-
ta del pasado siglo por los sentimientos de espe-
ranza, inspiracion y orgullo; aun cuando no se habia
establecido oficialmente la Republica Democratica
Popular y en momentos del enfrentamiento a las
tropas agresoras estadounidenses.

Desde 1959 con el triunfo de la Revolucion Cubana
y posteriormente con la victoria contra la invasion
de Estados Unidos por Playa Giron en 1961, el pue-
blo de Lao y el Neo Lao Haksat (El ala politica del
Pathet Lao, llamado "Frente Patridtico Lao") sintie-
ron profundas simpatias por el pueblo cubano. Evi-
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dencias histéricas demuestran el acercamiento con
Cuba en el marco de sus relaciones internacionales.

En 1968, Phoumi Vongvichit, secretario general del
Comité Central del Neo Lao Haksat envié al enton-
ces presidente de Cuba, Osvaldo Dorticds Torrado y
al primer ministro del Gobierno revolucionario, Fidel
Castro Ruz, un cable de felicitacion y deseos de que
la amistad y la solidaridad combativa entre los pue-
blos de Laos y Cuba sean siempre inquebrantables.
Ya en ese momento, se iniciaba un camino de acer-
camiento entre dos paises que se han convertido
en hermanos. Posteriormente, el 27 de septiembre
de 1969, el propio dirigente laosiano le envid una
solicitud a Raul Roa Garcia, ministro de Relaciones
Exteriores de Cuba, pidiendo apoyo internacional
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ante los graves actos por parte de Estados Unidos,
el gobierno titere de Vientiane y de la administra-
cion reaccionaria de Bangkok, de la intensificacion
y extension de la guerra de agresion a Laos.

El compromiso politico entre las fuerzas revolucio-
narias de Laos y Cuba se patentizé mucho mas el
4 de agosto de 1970, cuando en La Habana el co-
mandante Faure Chomon Mediavilla desarrolld un
extenso discurso en el acto que implicod la trans-
formacion del Comité Cubano de Solidaridad con
Vietnam del Sur en Comité Cubano de Solidaridad
con los pueblos de Vietnam, Cambodia y Laos. Por
consiguiente, Cuba extendia su solidaridad hacia el
hermano pueblo laosiano. (...) Del 17 al 23 de marzo
de 1971, el embajador cubano Manuel Penado, junto
al embajador Raul Valdés Vivo, visitd la zona libe-
rada de Laos respondiendo a una invitacion formu-
lada por el Comité Central del Frente Patridtico de
Laos (FPL). Los diplomaticos cubanos fueron recibi-
dos por el principe Souphanouvong, presidente del
Comité Central del FPL, asi como se entrevistaron
con otros dirigentes. La delegacién visitd algunos
organismos y unidades del Ejército. A la vez, reali-
zaron un recorrido por el Comité Provincial de Sam
Neua. Posteriormente, la oficina del Comité Central
del FPL publicé un comunicado sobre la visita desa-
rrollada por la delegacién cubana (Gonzalez, 2023).

En este contexto, el presente articulo se propone
como objetivo analizar la evolucion de las relacio-
nes bilaterales entre la Republica Democratica Po-
pular Lao y la Republica de Cuba, a 50 afios del es-
tablecimiento de relaciones diplomaticas, asi como
plantear algunas propuestas que pudieran servir de
base para fortalecer aun mas la cooperacién bila-
teral.

DESARROLLO

En 1974, el Frente Patridtico Lao, un afio antes de la
total independencia nacional estuvo desarrollando
las relaciones con los paises socialistas. La mision
del frente en la Unidn de Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS) ya se estaba fortaleciendo, y desde
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Moscu, se estaban atendiendo las relaciones con
otras naciones socialistas. Particularmente, la em-
bajada en China atendia también a Mongolia y la
Republica Popular Democratica de Corea (RPDC).
Por su parte, el intercambio de la representacion
laosiana con la embajada cubana en la antigua
URSS condujo a un acercamiento y preparacion
para los futuros vinculos oficiales.

Desde mucho antes del establecimiento de las re-
laciones diplomaticas, ya Cuba habia enviado una
brigada médica en apoyo a Laos. La colaboracion
meédica fue la que abrid el camino en 1973, cuan-
do un grupo de ocho especialistas cubanos Ilegd a
las cuevas de Viengxay para laborar en el hospital
de campafa Amistad Vietnam-Laos. A partir de en-
tonces, decenas de médicos, enfermeras y técnicos
sanitarios prestaron servicios en la hermana nacion,
mientras jovenes laosianos viajaron a Cuba para
formarse tanto en estas especialidades como en los
institutos pedagdgicos y la Escuela Internacional de
Educacion Fisica y Deportes, y en carreras técnicas
(Pérez Mok, 2024).

El ano 1974 fue otro de gran importancia para las
relaciones bilaterales. En julio de aquel afio, Cuba
propuso a Laos preparar a 10 estudiantes de la na-
cion asiatica en La Habana. Zootecnia, Veterinaria,
Arquitectura e ingenieria, fueron las dreas de interés
identificadas. Luego de intercambios entre ambas
partes desde MoscU, animados por el deseo de de-
sarrollar los vinculos de amistad y cooperacion, y
conforme a los intereses reciprocos y la voluntad
expresada, ambos paises acordaron establecer rela-
ciones diplomaticas e intercambiar embajadores el
primero de noviembre de 1974. El documento de es-
tablecimiento fue firmado, por la parte laosiana, por
Phagna La Norindr, embajador del Gobierno Provi-
sional de la Union Nacional del Reino de Laos en la
URSS, mientras por la parte cubana lo hizo Severo
Aguirre del Cristo, embajador de Cuba en la URSS
(Archivo diplomatico de Laos, 1974).

Interesante fue que, posteriormente, se fijé la fecha del
cuatro de noviembre como el dia de la oficializacion
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de los lazos bilaterales y no el primero, tal como
aparece en el documento oficial. Cuba se convirtié
con aquel importante hecho en el primer pais de
Ameérica Latina y el Caribe en establecer relaciones
diplomaticas con la Republica Democratica Popu-
lar Lao y, ademas, la primera en abrir embajada en
Vientiane, solo un aflo después, la Unica de la regién
hasta el momento, lo cual fue reciprocado por Lao.
Ello destaca la relevancia de los lazos politicos crea-
dos, y especialmente, en la similitud de sus sistemas
sociopoliticos, que a su vez enfrentaban retos in-
ternacionales comunes, como ha sido la agresividad
del gobierno de Estados Unidos contra sus proce-
sos revolucionarios.

La firma del acuerdo del establecimiento de las re-
laciones diplomaticas marco el inicio de una histo-
rica y singular relacion. Vinculos estrechos, que se
consolidaron tras el establecimiento de la Republi-
ca Democratica Popular Lao, el 2 de diciembre de
1975, y que luego se expreso en la primera visita del
maximo lider laosiano a Cuba y a la region de Amé-
rica Latina y el Caribe, el 16 de septiembre de 1976,
cuando Kaysone Phomvihane, secretario general
del PPRL y primer ministro de la nacion asiatica
arribd a La Habana. En su gira oficial, denotando la
significacion para Cuba de sus relaciones con Laos,
el alto lider fue condecorado con la maxima distin-
cién que confiere el Estado cubano, la Orden José
Marti, entregada por el entonces presidente cubano
Osvaldo Dorticos Torrado (Lao Lanxan, 2015).

Solo dos meses antes, el 15 de julio, tras las victorias
en Vietnam, Laos y Cambodia frente al imperialismo
estadounidense, el Comité Cubano de Solidaridad
se desintegrd y se transformo en tres asociaciones
individuales, es decir, con Vietnam, Laos y Cambo-
dia. Surgio entonces la Asociacion de Amistad Cu-
ba-Laos (Gonzalez, 2023).

No debe olvidarse tampoco que, anteriormente,
Phoumi Vongvichit, miembro del Burd Politico del
PPRL, habia asistido al | Congreso del Partido Co-
munista de Cuba (PCC) en el afio 1975. Si bien en
ese momento no era uno de los cargos mas altos de
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aquel pais, en 1986, cuando Souphanouvong se vio
obligado a dimitir de la Presidencia por razones de
salud, Phoumi fue nombrado presidente del pais y
Presidente del Frente Lao para la Construccion Na-
cional hasta el afio 1991.

Es notable que a menos de un afio del estableci-
miento de las relaciones diplomaticas entre ambas
naciones, el 25 de diciembre de 1976, se firmo el
primer convenio de colaboracion econdmica y cien-
tifico-técnico para el periodo 1976-1980, el cual in-
cluyd la colaboracion en los sectores de salud pu-
blica, educacioén, agricultura, construccién y otros.
Producto de la colaboracion bilateral, Cuba apoyd
la construccion de dos centros agropecuarios: un
Centro Integral Vacuno y un Centro Avicola para
2 000 reproductoras de ponedoras, ambos con el
equipamiento y animales necesarios para su puesta
en marcha y explotacion (Archivo Diplomatico de
Laos, 1976).

En 1979, Souphanouvong, en el cargo de presiden-
te viajo a Cuba en ocasion de celebrarse en La Ha-
bana la VI Conferencia Cumbre del Movimiento de
Paises No Alineados (MNOAL). En aquella ocasion
fue condecorado con la Orden Playa Girén por el
lider histérico de la Revolucion Cubana, Fidel Cas-
tro. Esta fue la segunda visita de alto nivel que ha-
bia recibido Cuba de la nacién del Sudeste Asiatico.
Luego no arribd a La Habana otra delegacion de ese
nivel hasta el aflo 1997, en el que Khamtai Siphan-
done, secretario general del PPRL realizd una visita
oficial y tres afilos después lo hiciera Sisavath Keo-
bounphan, primer ministro.

Otras importantes visitas laosianas de alto nivel
arribaron a la nacioén caribefia con posterioridad en
2006 y 2015, con Choummaly Xayasone, secreta-
rio general del Comité Ejecutivo Central del PPRL
y presidente de Laos y en 2009, con Buasone Bu-
pphawan, entonces primer ministro y también
miembro del Burd Politico del PPRL. Con esta gira
oficial viajé a Cuba, Thoungloun Sisoulht, entonces
vice primer ministro y ministro de relaciones exterio-
res, quien en la actualidad es el secretario general del
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PPRL y presidente de la nacion desde 2021 (Ministry
of Foreign Affairs of Laos, 2024).

En tanto, importantes delegaciones cubanas visita-
ron Laos. La primera fue en el afilo 2005, cuando lo
hizo el general de Ejército Raul Castro Ruz, en ese
momento segundo secretario del Comité Central del
PCC, primer vicepresidente del Consejo de Estado y
del Consejo de Ministros, asi como, ministro de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR). Des-
graciadamente el Comandante en Jefe, Fidel Castro
Ruz nunca visité Laos. También lo hizo en 2007, Ri-
cardo Alarcon, presidente de la Asamblea Nacional
del Poder popular (ANPP) y en 2014, Lazara Mer-
cedes Lopez, miembro del Buré Politico del Comi-
té Central del PCC y vicepresidenta del Consejo de
Estado. Consecutivamente, visitd ademas la nacion
asiatica en 2016 el también miembro del Burd Po-
litico del Comité Central del PCC y vicepresidente
del Consejo de Estado, Salvador Valdés Mesa. Las
reiteradas visitas por la parte cubana demuestran el
interés por elevar las relaciones histdricas bilatera-
les (Ministry of Foreign Affairs of Laos, 2024).

Las relaciones politico-diplomaticas entre Laos y
Cuba tras el X Congreso nacional del PPRL en el
periodo 2016-2024

En el 2016, tras el X Congreso Nacional del PPRL,
se produjo un ascenso de la nueva generacion de
lideres, muchos de los cuales estudiaron en univer-
sidades de Vietnam y la antigua URSS, caracteriza-
dos por una mentalidad un poco mas internacional.
No obstante, aun permanecieron en el Burd Politico,
miembros de la llamada “vieja guardia” que conti-
nuaron manteniendo los preceptos de los dirigentes
fundadores de la RPD Lao. En la proyeccidn externa,
el vinculo tradicional con los vecinos Vietnam, Chi-
na, Cambodia y Tailandia siguieron siendo cruciales,
pero también se refirid a la importancia de mante-
ner los lazos tradicionales con los demas paises so-
cialistas, como Cubay la RPDC.

La relevancia y prioridad de la proyeccion externa de
Laos hacia Cuba esta determinada incluso con la pre-
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sencia de la embajada laosiana en La Habana, Unica
en toda la region de América Latina y el Caribe. Des-
de la nacion caribefa se atienden otros importantes
paises como Brasil, Argentina, México, Venezuela,
entre otros. La comunicacion permanente entre los
lideres de ambas naciones ha continuado, no solo
mediante visitas de alto nivel, sino también a través
de llamadas telefdnicas y videoconferencias, particu-
larmente después del impacto de la Covid-19 en el
2020. Hay que destacar que existen diversos meca-
nismos importantes de seguimiento bilateral, como
son los Seminarios Tedricos Interpartidistas, y las re-
uniones de consultas intercancillerias, entre otros.

Tras la celebracion del X Congreso Nacional del
PPRL, meses después, el 25 de noviembre de 2016,
fallecio el maximo lider cubano Fidel Castro. Del 28
de noviembre al 4 de diciembre de ese afio tuvo lu-
gar la apertura en la Embajada cubana en Vientiane
del Libro de Condolencias al que acudieron a rendir
homenaje el secretario general del Comité Central
del PPRL vy presidente de la RDP Lao, Bounnhang
Vorachit; la ministra interina de Relaciones Exte-
riores Khamphao Erthavanh, acompafada de otros
altos dirigentes de ese ministerio; la presidenta de
la Asamblea Nacional, Pany Yathotou, la jefa de la
Comision de Relaciones Exteriores del CC del PPRL
Xounthone Xayachack, el preside