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RESUMEN   Este artículo analiza los posicionamientos de la República Democrática Federal de Etiopía tras su incorporación a BRICS Plus a los efectos de examinar el nivel de alineamiento con las posturas de los miembros fundadores del foro —Brasil, China, India, Rusia y Sudáfrica— en el ámbito del desarrollo sustentable y en la dimensión de la seguridad internacional en el período 2024-2025. El estudio se enmarca en los debates contemporáneos sobre la capacidad de agencia africana y las estrategias de alineamiento de los países del Sur Global. Metodológicamente se elaboró desde una perspectiva cualitativa basada en la revisión y análisis de literatura especializada, documentos oficiales, declaraciones de cumbres BRICS y registros de votaciones en Naciones Unidas ante limitaciones en el acceso a informantes locales clave. Los resultados indican que durante el gobierno de Abiy Ahmed, Etiopía mantuvo una estrategia de alineamiento pragmático con los BRICS en materia de financiamiento para el desarrollo, evidenciada durante su participación en la Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiación para el Desarrollo. En contraste, en la dimensión de la seguridad internacional desplegó una estrategia de no-alineamiento, caracterizada por la neutralidad en el conflicto en Ucrania y posiciones cautelosas respecto al conflicto palestino-israelí, diferenciándose de las posturas más activas de Brasil y Sudáfrica. Se concluye que la incorporación a los BRICS Plus ha permitido a Etiopía diversificar sus vínculos internacionales sin comprometer su autonomía estratégica, lo que confirma la hipótesis de un comportamiento diferenciado según la arena de gobernanza. Se espera que el trabajo contribuya al conocimiento de las estrategias de inserción internacional de los países africanos en el actual orden multiplex.
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ABSTRACT This article analyzes the positions of the Federal Democratic Republic of Ethiopia following its accession to BRICS Plus in order to examine its level of alignment with the positions of the forum's founding members—Brazil, China, India, Russia, and South Africa—in the areas of sustainable development and international security during the 2024-2025 period. The study is framed within contemporary debates on African agency and the alignment strategies of countries in the Global South. Methodologically, it was developed from a qualitative perspective based on the review and analysis of specialized literature, official documents, BRICS summit declarations, and United Nations voting records, given limitations in access to key local informants. The results indicate that during Abiy Ahmed's administration, Ethiopia maintained a pragmatic alignment strategy with the BRICS regarding development financing, as evidenced during its participation in the Fourth International Conference on Financing for Development. In contrast, in the international security dimension, Ethiopia adopted a strategy of non-alignment, characterized by neutrality in the conflict in Ukraine and cautious positions regarding the Israeli-Palestinian conflict, differentiating itself from the more active stances of Brazil and South Africa. It is concluded that joining BRICS Plus has allowed Ethiopia to diversify its international ties without compromising its strategic autonomy, confirming the hypothesis of differentiated behavior depending on the governance arena. This work is expected to contribute to the understanding of the international integration strategies of African countries in the current multifaceted order.
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RÉSUMÉ      Cet article analyse les positions de la République fédérale démocratique d'Éthiopie suite à son adhésion au BRICS Plus afin d'examiner son degré d'alignement avec les positions des membres fondateurs du forum – le Brésil, la Chine, l'Inde, la Russie et l'Afrique du Sud – dans les domaines du développement durable et de la sécurité internationale pour la période 2024-2025. L'étude s'inscrit dans les débats contemporains sur le rôle actif de l'Afrique et les stratégies d'alignement des pays du Sud. Sur le plan méthodologique, elle repose sur une approche qualitative, fondée sur l'analyse de la littérature spécialisée, des documents officiels, des déclarations des sommets du BRICS et des procès-verbaux de vote des Nations Unies, compte tenu des difficultés d'accès aux principaux informateurs locaux. Les résultats indiquent que, sous l'administration d'Abiy Ahmed, l'Éthiopie a maintenu une stratégie d'alignement pragmatique avec le BRICS en matière de financement du développement, comme en témoigne sa participation à la quatrième Conférence internationale sur le financement du développement. En revanche, sur le plan de la sécurité internationale, l'Éthiopie a adopté une stratégie de non-alignement, caractérisée par sa neutralité dans le conflit russo-ukrainien et sa prudence face au conflit israélo-palestinien, se démarquant ainsi des positions plus actives du Brésil et de l'Afrique du Sud. Il apparaît que son adhésion aux BRICS Plus a permis à l'Éthiopie de diversifier ses relations internationales sans compromettre son autonomie stratégique, confirmant l'hypothèse d'un comportement différencié selon le contexte de gouvernance. Ce travail devrait contribuer à la compréhension des stratégies d'intégration internationale des pays africains dans l'ordre international actuel, marqué par de multiples dimensions.

Mots-clés : Éthiopie ; BRICS ; politique étrangère ; gouvernance mondiale ; alignement ; Sud global.

 













 

RESUMO     Este artigo analisa as posições da República Democrática Federal da Etiópia após sua adesão ao BRICS Plus, a fim de examinar seu nível de alinhamento com as posições dos membros fundadores do fórum — Brasil, China, Índia, Rússia e África do Sul — nas áreas de desenvolvimento sustentável e segurança internacional durante o período de 2024-2025. O estudo se insere nos debates contemporâneos sobre o protagonismo africano e as estratégias de alinhamento dos países do Sul Global. Metodologicamente, foi desenvolvido a partir de uma perspectiva qualitativa, baseada na revisão e análise de literatura especializada, documentos oficiais, declarações das cúpulas do BRICS e registros de votação das Nações Unidas, dadas as limitações de acesso a informantes locais importantes. Os resultados indicam que, durante o governo de Abiy Ahmed, a Etiópia manteve uma estratégia pragmática de alinhamento com o BRICS em relação ao financiamento para o desenvolvimento, como evidenciado durante sua participação na Quarta Conferência Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento. Em contraste, na dimensão da segurança internacional, a Etiópia adotou uma estratégia de não alinhamento, caracterizada pela neutralidade no conflito russo-ucraniano e por posições cautelosas em relação ao conflito israelo-palestino, diferenciando-se das posturas mais ativas do Brasil e da África do Sul. Conclui-se que a adesão ao BRICS Plus permitiu à Etiópia diversificar seus laços internacionais sem comprometer sua autonomia estratégica, confirmando a hipótese de comportamento diferenciado em função da arena de governança. Espera-se que este trabalho contribua para a compreensão das estratégias de integração internacional dos países africanos na atual ordem multifacetada.

Palavras-chave: Etiópia; BRICS; política externa; governança global; alinhamento; Sul Global.

 



 




INTRODUCCIÓN

Desde su creación, los BRICS han ampliado sus áreas de acción y su alcance como bloque estratégico, desde la concentración en problemáticas económico-financieras hasta el desarrollo sustentable y la seguridad internacional, no sin desafíos derivados de tensiones en la cohesión y el consenso entre los miembros tras su ampliación (Baran, 2025; Contreras Peralta, 2026; Fiore Vani, 2025; Giaccaglia, 2022; Kubayi, 2025; Ramos, 2025).

En la expansión de los ámbitos de acción de la gobernanza global, los miembros fundadores del foro1  han participado selectivamente en diferentes espacios multilaterales para alcanzar distintos objetivos, aprovechando la flexibilidad de un orden fragmentado que les permite combinar pragmáticamente distintos alineamientos y complementar alianzas estratégicas que complementan su agenda BRICS (de Carvalho et. al., 2025).

En dicho marco, el presente trabajo se propone analizar los posicionamientos de la República Democrática Federal de Etiopía desde su incorporación a BRICS Plus, a fin de observar el nivel de alineamiento con los miembros fundadores del grupo BRICS en dos dimensiones centrales de la gobernanza global: el desarrollo sustentable y la seguridad internacional.

A modo de supuesto hipotético interpretativo, el presente artículo postula que, en relación con los BRICS, Etiopía ha desplegado una estrategia de alineamiento en materia de desarrollo sustentable y ha optado por una estrategia de no-alineamiento en materia de seguridad internacional con el propósito de procurar equilibrios funcionales a sus intereses nacionales.

En este sentido, el trabajo se enmarca en los aportes recientes de la literatura sobre la inserción internacional africana de acuerdo con la cual los estados africanos y la Unión Africana (UA) poseen capacidad de agencia y no se constituyen como meros objetos pasivos de la política internacional, sino como actores proactivos que, a pesar de los constreñimientos del sistema internacional, propenden generar posicionamientos basados en las realidades y objetivos nacionales y regionales (Carbone & Ragazzi, 2023; Chipaike & Knowledgede, 2018; Carvalho et. al., 2019; Delgado Caicedo & Ziebell, 2025; Mateos, 2026).

Por otra parte, contribuye a la literatura reciente sobre las estrategias de inserción internacional de los nuevos miembros del BRICS Plus y su incidencia en las dinámicas de vinculación intraforo, tales como los relativos a los países árabes (Da Silva Santos & Pennaforte, 2024; Fabani & Paredes, 2024; Miranda Gonzáles & Blanco Peñate, 2024) e Indonesia (Asep Setiawan, 2025; Salsabilla & Nugroho, 2025) desde una perspectiva de América del Sur, donde históricamente han sido marginales los estudios sobre las políticas exteriores de los países subsaharianos.

El marco conceptual sobre el que se basa el análisis parte de la categoría de “política exterior” como una política pública interméstica que refleja los objetivos, ideas, valores e intereses de un gobierno y que, en última instancia, tal como plantea Lafer (2010), debe traducir las necesidades domésticas de su sociedad en posibilidades externas si el propósito último es contribuir al desarrollo nacional.

En el siglo XXI, en un complejo escenario de difusión del poder, caracterizado por Acharya (2017) como un “orden multiplex” en el cual no hay un único polo de poder sino varios poderes estatales, organizaciones regionales e internacionales y numerosos actores no gubernamentales con influencia que desarrollan formas complejas de interdependencia, presentan múltiples capas de autoridad y liderazgo y actúan en dimensiones superpuestas de la gobernanza global. En este, los estados pueden desarrollar, en el marco de sus políticas exteriores, estrategias de “alineamiento” y “no-alineamiento” de manera pragmática, es decir, priorizando los intereses nacionales y equilibrando los vínculos con los diferentes polos de poder. El primero es entendido como la convergencia de intereses, objetivos y desafíos en diferentes temáticas del plano internacional que lleva a la reducción de la incertidumbre sobre el mutuo comportamiento futuro (Zagare y Kilgour, 2003).  El segundo, en tanto, encuentra sus raíces en los fundamentos del no-alineamiento ante las dos superpotencias de la Guerra Fría y se configura como una estrategia para mantener márgenes de autonomía en tanto se buscan relaciones mutuamente beneficiosas con las potencias mundiales, manteniendo vínculos económicos más allá de las diferentes posturas políticas (Sidiropoulus & de Carvalho, 2023).

Dichas estrategias se expresan en las posiciones sostenidas por los gobiernos en las votaciones en organismos internacionales, en las declaraciones de distintos foros políticos y en los discursos y expresiones de sus altos representantes (Giaccaglia, 2025) sobre las problemáticas de la “gobernanza global”, comprendida esta como un proceso continuo, complejo y dinámico de toma de decisiones sobre diferentes áreas de actuación a nivel sistémico a partir del cual es posible acomodar intereses diferentes o conflictivos y realizar acciones cooperativas entre los diferentes actores del sistema internacional (Dias, 2010).

En la gestión de la gobernanza global participan actores gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales (movimientos sociales y empresas transnacionales y organizaciones), entre los cuales Naciones Unidas aún desempeña un rol fundamental. En sus diversos ámbitos se cristalizan los intereses y posturas de los actores internacionales, por lo cual en el presente trabajo se considera especialmente lo acontecido en este ámbito en los debates sobre desarrollo sustentable y seguridad internacional.

Por consiguiente, en materia de desarrollo se seleccionó el proceso de Financiación para el Desarrollo (FfD, por sus siglas en inglés), un mecanismo de diálogo concebido para movilizar recursos y alinear los intereses nacionales con la agenda del desarrollo global. En 2024 tuvieron lugar los encuentros preparatorios y en 2025 se realizó en Sevilla, España, la cuarta conferencia (FfD4).

En un período de transformaciones de la arquitectura del financiamiento para el desarrollo, caracterizado por la financiarización, la creciente incidencia de los actores privados, la profundización de la politización y la geopolitización de la cooperación, la retracción de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), el rol creciente de la Cooperación Sur-Sur (CSS) y el aumento de las brechas para alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) (Malacalza & Morasso, 2025), el rol de los BRICS como portavoces de un desarrollo equitativo y sustentable se ha fortalecido ante la narrativa contraria a la Agenda 2030 emergentes entre las corrientes reaccionarias de la derecha política.

En el plano de la seguridad internacional, en tanto, se seleccionaron, entre los múltiples conflictos armados que se desplegaron alrededor del mundo, la guerra en Ucrania, desatada en 2022, y el asedio israelí a Palestina tras los ataques de Hamás del 7 de octubre de 2023. Estos conflictos fueron los que recibieron mayor atención global entre 2024 y 2025, tanto por su magnitud bélica y número de víctimas (SIPRI, 2025) como por el entramado de actores involucrados y los intereses geopolíticos internacionales en juego.

Además, para los BRICS, estos implicaron adoptar posicionamientos delicados debido a la necesidad de mantener equilibrios y grados mínimos de coherencia con los principios y tradiciones de sus políticas exteriores. En particular, esto tuvo lugar por el conflicto en Ucrania, que tensionó las históricas posturas de “integridad territorial” y “respeto a la soberanía” de Brasil, China, India, Sudáfrica y Etiopía.

La perspectiva metodológica adoptada en el trabajo es cualitativa y se basa en la técnica de análisis de documentos primarios y secundarios para la reconstrucción histórico-narrativa del contexto y el abordaje interpretativo de la política exterior etíope a los efectos de observar la convergencia o divergencia con las posturas de los BRICS en el período comprendido entre enero de 2024 y diciembre de 2025.

De este modo, se recurrió a literatura académica especializada, a artículos periodísticos y partes de prensa, a declaraciones y documentos oficiales de gobiernos y organismos internacionales, con especial atención a los producidos en el marco de las Naciones Unidas y los BRICS, y a discursos y presentaciones de funcionarios gubernamentales etíopes. Tanto la multiplicidad de fuentes bibliográficas con diversas perspectivas como la lectura crítica de las fuentes, tuvieron como objetivo mitigar las limitaciones enfrentadas en el proceso de investigación en relación al acceso directo a actores clave y a los riesgos de posibles sesgos en los documentos oficiales de los gobiernos.

Por último, se indica que el texto se articula en tres apartados. En el primero se realiza una aproximación a los lineamientos centrales de la política exterior etíope con la intención de contextualizar sus posicionamientos en la gobernanza global. El segundo apartado aborda los posicionamientos de los BRICS y Etiopía durante el proceso de la FfD4, mientras que el tercero analiza los posicionamientos de estos actores ante la guerra en Ucrania y el conflicto palestino-israelí para luego presentar algunas reflexiones de cierre.

DESARROLLO

1. La política exterior de Abiy Ahmed: entre la filosofía Medemer y el pragmatismo

Luego de asumir como primer ministro en abril de 2018, Abiy Ahmed inició una etapa de cambios profundos en el país. En el plano doméstico, indultó y liberó a presos políticos, reformó la comisión electoral, nombró un gabinete con equilibrio de género, invitó a la oposición exiliada y a los líderes rebeldes a regresar al país y promovió las libertades políticas (Gebre, 2026). En paralelo, comenzó a reconfigurar las dinámicas de poder a partir de la disolución del partido gobernante Frente Revolucionario Democrático del Pueblo Etíope (EPRDF, por sus siglas en inglés) del cual provenía y la creación del nuevo Partido de la Prosperidad (PP) en 2019. Si bien el discurso oficial se basaba en democratizar el sistema político, en los hechos implicó el retorno a un centralismo nacionalista en detrimento del marcado federalismo étnico y generó tensiones entre las diferentes regiones del país con consecuencias prolongadas, siendo el conflicto de Tigray2 el más visible (González, 2022; Yimenu, 2022).

Asimismo, propulsó reformas en la política económica, prometiendo acelerar el cambio socioeconómico sustentado en los Planes de Crecimiento y Transformación del EPRDF, pero con mayor énfasis en la construcción de una infraestructura más fiable y el impulso al sector manufacturero y alejándose del modelo desarrollista para adoptar una retórica de transformación socioeconómica centrada en políticas económicas neoliberales (Záhořík & Roro, 2025).

En materia de política exterior también imprimió su sello personal. Sobre las bases de la política exterior implementada desde los noventa por los gobiernos del EPRDF, conformadas por una visión afrocentrista enfocada en los problemas securitarios y una perspectiva desarrollista orientada a la atracción de inversiones extranjeras (Gudeta, 2018; Jalu & Adgeh, 2025), desplegó una política de proyección internacional con la impronta de la “filosofía Medemer”.

De acuerdo con Zenebe (2025), Medemer es tanto una filosofía como un marco político enraizado en los valores históricos etíopes que busca afrontar los desafíos contemporáneos, llevando el foco de acción del conflicto a la cooperación, del aislamiento a la integración y de la dependencia a la autosuficiencia, siendo uno de sus principales objetivos restaurar la imagen del país como líder regional y actor global responsable.

En el plano regional, el objetivo es consolidar el rol de potencia del país, su lugar como líder en la Unión Africana (UA) y su Agenda 2063 y su función de garante de la estabilidad y la seguridad. En esta línea se destaca la firma del acuerdo de paz con Eritrea en 20183, que reestableció las relaciones diplomáticas bilaterales y le valió el premio Nobel de la paz al año siguiente. Pero también fueron importantes las mediaciones en los conflictos internos en Somalia y Sudán, la recepción de refugiados de países limítrofes, la construcción de conexiones terrestres con Yibuti y Kenia y la presentación de la Gran Represa del Renacimiento Etíope (GERD, por sus siglas en inglés) como un activo común beneficioso para el Cuerno de África, dada su capacidad de generación de energía y funcionalidad a las iniciativas emblemáticas de integración panafricanas de la UA, tales como el Área de Libre Comercio Continental Africana (AfCTA, por sus siglas en inglés) y el Mercado Único de Electricidad de África (AfSEM, por sus siglas en inglés).

Sin embargo, los claroscuros matizan la pretendida imagen renovada del gobierno de Abiy Ahmed. En primer lugar, el conflicto interno de Tigray socavó la narrativa de compromiso con la paz y los Derechos Humanos, llegando incluso a afectar los vínculos con Europa y Estados Unidos. Del mismo modo, la firma de un tratado con Somalilandia en 2023 para la instalación de un puerto generó rispideces con Somalia, dado que es un gobierno que se proclama independiente pero no es reconocido internacionalmente5, a la vez que la GERD continuó produciendo tensiones con Sudán y en especial con Egipto5.

En el plano global, la diversificación de vínculos se constituyó en un eje central de la inserción internacional y junto con esta, los posicionamientos de neutralidad y equidistancia de los grandes poderes en función de los intereses domésticos. Los vínculos con Singapur, Vietnam, Francia, Turquía, Italia, Israel, los países el Golfo y los BRICS son muestras de esta pretendida apertura de las relaciones externas donde el Sur Global ha ganado lugar y donde se observa un mayor alineamiento político con China que con Estados Unidos, su histórico aliado desde los noventa.

De esta manera, se observa que mientras que el gobierno de John Biden restringía el acceso de Etiopía a los beneficios de la ley de Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA)6 y a la ayuda humanitaria estadounidense, con China se lanzaba la “Asociación Estratégica Para Todo Tiempo”, que implica un alto consenso estratégico, múltiples capas de cooperación y la coordinación en la gobernanza global. En efecto, la profundización de la relación sino-etíope ha dado lugar a que Etiopía sea considerada el “ejemplo de país BRICS en África”7 en función de los flujos de cooperación Sur-Sur, comercio e inversiones y las coincidencias en los modelos de desarrollo (Yan y Sautman, 2024).

La alianza estratégica con China fue uno de los factores que impulsó el ingreso etíope a los BRICS, uno de los logros de Abiy Ahmed en la arena internacional que significó su reconocimiento como potencia regional con proyección global y el acceso a una plataforma para representar sus intereses de desarrollo y, de manera más amplia, los africanos, en las discusiones de la agenda global y de acceder a fuentes alternativas de financiamiento, en particular considerando el acceso futuro al Nuevo Banco de Desarrollo (Morasso, 2024).

En su pronunciamiento en Kazán, Abiy Ahmed señaló que los desequilibrios en el sistema económico global están impulsando el aumento de la desigualdad, la inflación y el desempleo y que los llamamientos a la acción y a la financiación climática no están siendo escuchados, haciendo que los esfuerzos colectivos sean más urgentes que nunca y que haya una  enorme oportunidad en los BRICS, cuya voz colectiva representa a casi la mitad de la población mundial y tiene el potencial de ser una fuerza transformadora para un orden mundial más equitativo (Fana, 23 oct. 2023).

No obstante, el ingreso a los BRICS Plus también conlleva desafíos para el pragmatismo etíope, dado que, tal como indica Gudeta (20 may. 2025), podría conducir al país a “caminar por la cuerda floja entre potencias globales rivales” para equilibrar intereses de diversos actores con intereses contrapuestos. En este marco, a continuación, se examinan los posicionamientos etíopes en torno a dos problemáticas de la gobernanza global que cristalizan este juego de contrapesos diplomáticos.




	

2. La agenda del Desarrollo Sustentable

El compromiso de los BRICS con la Agenda 2030 y el alineamiento de sus iniciativas con los ODS se han reflejado en las declaraciones finales de las cumbres de mandatarios, en los lineamientos de las áreas de trabajo del grupo8 y en las iniciativas conjuntas, destacándose el NBD para financiar proyectos de desarrollo sostenible.

Tal como se expresó en el documento de Kazán, la perspectiva sostenida es que se deben tener en cuenta “las diferentes circunstancias, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, respetando las políticas y prioridades”, que se deben condenar las “prácticas discriminatorias con motivaciones políticas, incluidas, entre otras, las medidas coercitivas unilaterales” y las condicionalidades políticas explícitas o implícitas de la asistencia para el desarrollo” y que debe promoverse “la multiplicidad de proveedores internacionales de asistencia para el desarrollo” (Declaración Conjunta XVII Cumbre BRICS, art. 13, 16 jul. 2025).

Por su parte, Etiopía también ha dado cuenta de su compromiso con la Agenda 2030 y de la institucionalización de los ODS en sus políticas públicas de desarrollo, tales como los planes de Crecimiento y Transformación I y II y el Home Grown Economic Reform Plan 2020-2030, de acuerdo a lo informado en su tercera revisión voluntaria de los avances de los objetivos (MPADE, 2025).

En esta línea, un tópico central del primer ministro Abiy Ahmed en Kazán fue el compromiso con el desarrollo sostenible y la resiliencia climática, referenciando especialmente la iniciativa “Legado Verde”9 (MFAE, 25 oct. 2024). Por su parte, el presidente Taye, en su alusión en la 80° AGNU, señaló que la GERD posee un rol fundamental en la consecución de los ODS, tanto por la producción de agua potable en una región con problemas de desertificación como por la oportunidad para la creación de empleos y la contribución a la seguridad alimentaria (MFAE, 25 set. 2025).

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el financiamiento para el desarrollo es una problemática central para Etiopía, ya que, a pesar de crecer a tasas del 6% y mostrar un creciente nivel de inversiones externas, mantiene la categoría de País Menos Adelantado (UNCTAD, 2026), continúa siendo el segundo receptor de AOD a nivel mundial (OCDE, 2026) y exhibe altos niveles de endeudamiento nacional10, representando la deuda externa el 15,1% de su PBI en 2024 (IFM, 2025).

En consecuencia, la Agenda 2030, como hoja de ruta hacia el desarrollo, ha sido retomada y defendida por los BRICS y Etiopía en los debates multilaterales sobre desarrollo y en especial en la FfD411, la cual, tal como se indicó previamente, tuvo lugar en una coyuntura internacional turbulenta, marcada por la erosión y deslegitimación del multilateralismo y de la Agenda 2030 llevada adelante por movimientos políticos y gobiernos de extrema derecha, por la fragmentación del orden financiero internacional y por el agravamiento de múltiples crisis a nivel mundial.

A pesar del desapacible contexto12, los gobiernos participantes alcanzaron el “Compromiso de Sevilla”, un documento que expresa las principales preocupaciones de la comunidad internacional en torno a la crisis mundial de deuda y la ampliación de la brecha de financiamiento de los ODS, y propone un marco de acción que contempla la movilización de recursos nacionales públicos, la actividad financiera y comercial privada nacional e internacional, la cooperación internacional para el desarrollo, la arquitectura financiera internacional, las deudas externas13  y aspectos vinculados con la ciencia y tecnología.
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Si bien es un acuerdo intergubernamental no vinculante, que avanzó escasamente en la reforma de la arquitectura financiera internacional, tuvo el mérito de brindar un nuevo impulso a los ODS e indicar la orientación de la movilización de recursos para alcanzarlos, así como de ser un escenario donde se plasmaron las diferentes posturas en torno a la problemática del desarrollo y su financiamiento (Morasso & Abbondanzieri, 2025). En efecto, las presentaciones realizadas por los gobiernos en las sesiones preparatorias y durante las discusiones en los paneles de la conferencia dan cuenta de las prioridades y visiones del mundo de los BRICS y Etiopía.

Una primera aproximación al posicionamiento etíope la realizó el representante ante Naciones Unidas en el Foro ECOSOC FfD realizado en abril de 202414. En su alusión, el embajador Taye subrayó la necesidad de tomar medidas prácticas para reformar la arquitectura financiera internacional, establecer una agencia intergubernamental de calificación crediticia para garantizar la transparencia y los desafíos de la sostenibilidad de la deuda y superar las brechas de credibilidad en la financiación para el desarrollo, todo esto en consonancia con la presentación del G77+China (UN Journal, 2025).

La problemática del endeudamiento externo de los países en desarrollo también fue uno de los ejes en la presentación nacional realizada por el ministro de Finanzas en la primera sesión del Comité Preparatorio de la FfD4 celebrada en julio de 2024 en Adís Abeba15. En esta, además, señaló la necesidad de avanzar hacia mecanismos de financiación climática y público-privado para apoyar el desarrollo sustentable, así como también estrechar la cooperación internacional para combatir los flujos financieros ilegales (MOFED, 23 jul. de 2024).

Por su parte, la ministra de estado de Finanzas para la Cooperación Económica presentó los lineamientos del financiamiento sustentable adoptados por el país en el marco de los programas de crecimiento económico, indicando las limitaciones encontradas en el camino, y enfatizó la necesidad de promover inversiones verde y alianzas público-privadas, llevar adelante privatizaciones eficientes y trabajar sobre reestructuraciones de la deuda externa y el acceso a créditos externos en condiciones favorables (INFF, 23 jul. 2024).

Lo expresado por los funcionarios etíopes en las instancias previas estuvo en consonancia con los inputs presentados a la discusión para la elaboración de la Declaración Final de la FfD4 por el Grupo Africano16, el G77+China y los miembros de BRICS. Lo volcado en las notas conceptuales elaboradas por estos miembros, más allá de precisiones y ciertas temáticas singulares, conforman un corpus de ideas principales que dan cuenta del interés del Sur Global con los cuales coincide la narrativa etíope en la escena internacional.

Dicho planteamiento puede ser sintetizado en los siguientes puntos: la defensa del principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” para generar una distribución justa y equitativa de los recursos financieros destinados al desarrollo sostenible; la necesidad de que los países desarrollados cumplan con el compromiso de destinar 0,7% de su PBI a la AOD y que esta responda a las necesidades y prioridades nacionales de los países del sur; la voluntad de adoptar un nuevo enfoque para los análisis de sostenibilidad de las deudas y establecer mecanismos para la resolución de la problemática de la deuda externa; el reclamo por la democratización de las instituciones financieras internacionales; el llamado a profundizar la cooperación en materia tributaria, en el combate a los flujos ilícitos y en ciencia y tecnología en los países en desarrollo; y el financiamiento para la acción climática (UN DESA, 2025a, 2025b, 2025c,2025d, 2025e, 2025f, 2025g).

Estos núcleos temáticos también se reflejaron en las iniciativas promocionadas por miembros del BRICS en la Plataforma de Acción de Sevilla. En este sentido, cabe indicar que Sudáfrica promovió proyectos para impulsar el liderazgo científico africano a nivel mundial, el financiamiento al desarrollo sostenible y la acción climática, medidas fiscales para el desarrollo en el continente, entre otras, que Brasil propuso mejorar la financiación integrada para los ODS 1 y 2 , la aplicación de una fiscalidad eficaz a las personas con un elevado patrimonio  o una asociación para la protección social resistente al clima y la financiación de la agricultura17, y que China presentó una “Iniciativa de Desarrollo Global: aprovechar los ODS 2030 para un desarrollo global más sólido, ecológico y saludable” (UN DESA 2025h).

De este modo, es posible observar la correlación de intereses de Etiopía con las propuestas de los BRICS en el FfD4, en tanto la problemática del desarrollo sustentable es una de sus prioridades nacionales y la cuestión del financiamiento es un “nudo gordiano” para su crecimiento económico y consolidación como potencia del Sur Global.




	

3. Los desafíos de la Seguridad Internacional

En la agenda de seguridad internacional, los BRICS se han alzado como “una instancia  amplia  de diálogo  político  convocante  de  voces  de  peso  estratégico  que  comparten marcos  conceptuales que  las  habilitan  a  realizar  un  acompañamiento  mutuo” (Calderón, 2024:18), que a lo largo del tiempo han articulado posturas, como por ejemplo en el caso del conflicto en Siria (Guerrero, 2020) o en el llamado a una reforma del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas con mayor representación de África y América Latina, y que busca su afirmación en esta esfera de la gobernanza ligada a las cuestiones de alta política (Mederiros et. al., 2017).

En este sentido, Ramos (2025) señala que la seguridad internacional fue uno de los procesos a través de los cuales se ha densificado la institucionalización de los BRICS, en particular a partir de las tensiones derivadas de la crisis de Crimea en 2014. El conflicto palestino-israelí, en tanto, es una problemática presente desde la cumbre de Delhi en 2012 sobre la cual el grupo ha recomendado un abordaje justo y comprensivo basado en las resoluciones de Naciones Unidas (Ramos & Rocha, 2021). En este marco, a continuación se presentan consideraciones sobre las posturas adoptadas por los BRICS fundadores y Etiopía.




	

3.1 El conflicto ruso-ucraniano

En el caso del conflicto ruso-ucraniano, el primer indicio del posicionamiento etíope puede rastrearse en el 2022, cuando en la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) se votó la Res. AG 11/1 que condenó el hecho e instó al retiro de tropas y Etiopía fue el único país africano que se ausentó de la sala, mientras que Brasil votó a favor y Sudáfrica, India y China se abstuvieron.

En dicha coyuntura, el portavoz del gobierno etíope declaró que la actuación en la AGNU estuvo en línea con la “política de no alineación” y de moderación ante un conflicto que debería resolverse pacíficamente entre las partes (Ethiopian News Agency, 10 marzo 2022).

Posteriormente, el gobierno de Abiy Ahmed continuó manteniendo su posición de equidistancia al no expresarse explícitamente sobre la propuesta de Brasil de conformar un “Club de Países por la Paz” o la “Iniciativa de Paz Africana” sudafricana, las cuales fueron presentadas en 2023 y proponían el involucramiento como mediadores de los países en desarrollo a partir de una perspectiva propia que se distanciaba de la asumida por las potencias occidentales.

Tras el ingreso de Etiopía como BRICS+, tuvo lugar la “Cumbre por la Paz en Ucrania”, organizada por el gobierno de Kiev en junio de 2024 en Suiza. Al igual que China, el gobierno etíope no participó del encuentro. Por su parte, Brasil, India y Sudáfrica enviaron delegaciones compuestas por funcionarios y no por Jefes de Estado, como fue el caso de los países europeos, Estados Unidos y Canadá, y no firmaron la declaración final (Switzerland, FDA).

Frente a dicha iniciativa en el mes de septiembre siguiente, Brasil y China lideraron en la AGNU la formación del “Grupo Amigos por la Paz”. En esta propuesta participaron también India y Sudáfrica, que hizo un particular llamamiento a desescalar el conflicto (Giaccaglia, 2025). A pesar de tener una postura compartida, el gobierno de Abiy Ahmed se mantuvo al margen y no formó parte de este grupo de trece naciones, si bien en las dos siguientes votaciones de la AGNU se abstuvo, al igual que Brasil, China, India y Sudáfrica (Rusia votó negativamente en ambos casos) en las resoluciones 11/7 y 11/8 promovidas en febrero de 2025 por Occidente con el propósito de alcanzar una paz duradera en Ucrania.

Al interior del foro BRICS, la sensibilidad del tópico y las posturas neutrales se plasmaron en las declaraciones de las cumbres de Kazán y Río de Janeiro. En ambos textos se incluyeron articulados que reconocieron las posiciones de cada miembro expresadas previamente en espacios multilaterales, señalando particularmente Naciones Unidas, junto a los buenos oficios ofrecidos para la resolución diplomática y pacífica (Declaración Conjunta XVI Cumbre BRICS, 23oct. 2024; Declaración Conjunta XVII Cumbre BRICS, 16 jul. 2025). Es decir, se alcanzaron redacciones que evitaron expresar valoraciones sobre el quiebre de la integridad territorial ucraniana.

La neutralidad y equidistancia ante el conflicto ruso-ucraniano da cuenta tanto del alineamiento con los BRICS como de coincidencias con la Unión Africana (UA) y la profundización del histórico vínculo con Rusia.

De acuerdo con Nkala (2025), la neutralidad estuvo en línea con lo planteado por la UA, que, si bien inicialmente condenó el hecho, adoptó la neutralidad en función de los intereses africanos, enfatizando los impactos negativos sobre el continente, en particular por el aumento de los precios de la energía y los alimentos y las restricciones en las exportaciones de granos ucranianos y rusos. Por otra parte, la neutralidad tuvo como trasfondo la relación bilateral con Rusia, un aliado en materia militar y diplomática que ganó espacios ante las críticas y sanciones occidentales, en particular de Estados Unidos, por la crisis de Tigray.

Como indicadores del estrechamiento del vínculo, pueden considerarse algunos hechos de relevancia del año 2025, tales como las visitas de delegaciones del Ministerio de Defensa ruso y de la Armada rusa, con el propósito de firmar un acuerdo para entrenar personal y fortalecer las capacidades de su contraparte naval etíope, la inauguración en Adís Abeba del primer centro editorial multifuncional a gran escala en el continente africano  de la agencia estatal de noticias Sputnik (Ekanem, 20 feb. 2025) y la decisión rusa de incorporar a Etiopía en el listado de países “neutrales y amistosos” aptos para participar en el mercado de divisas y derivados financieros rusos a los efectos de facilitar los mecanismos de conversión de monedas con el rublo (Okfor, 3 feb. 2025).

3.2 El conflicto de la Franja de Gaza

En el caso de la ofensiva israelí sobre la Franja de Gaza, los posicionamientos africanos deben ser comprendidos en el marco de la histórica relación de solidaridad anticolonialista iniciada a mediados del siglo XX con el pueblo palestino. En este sentido, desde un primer momento la Comisión de la UA emitió conjuntamente con la Secretaría General de la Liga de los Estados Árabes un documento sobre la grave situación humanitaria de Gaza y la necesidad de llegar a una solución política basada en la visión de dos Estados como la única manera de garantizar la paz (AU, 15 oct. 2023).

En los dos años subsiguientes, en las declaraciones finales del citado organismo se incluyeron condenas a los ataques israelíes, por considerarlos contrarios al derecho internacional, al tiempo que se reivindicó el derecho palestino a tener un estado propio y se denunció el genocidio contra el pueblo gazatí, en línea con la denuncia presentada por Sudáfrica ante la Corte Internacional de Justicia18. Además, Israel fue suspendido en su calidad de Miembro Observador, luego de una importante presión por parte de Sudáfrica —que de hecho no había estado de acuerdo con que a Israel se le reconociera dicho estatus en 2021—, Marruecos y otros países. Altos representantes de la Autoridad Nacional Palestina, en tanto, participaron de las reuniones19, siendo Palestina también observador del organismo.

Si bien la postura de la UA fue muy clara a nivel regional, no todos los Estados se pronunciaron homogéneamente en particular, habiendo un grupo de países que claramente expresaron su repudio a la violencia y llamaron a la paz, como Sudáfrica y Egipto, mientras que otros se alinearon con Israel, tal los casos de Kenia y Gana, y un gran número no explicitó su posición, entre ellos Etiopía (Lawal, 14 oct. 2023; Benotman, 20 oct. 2023).

En efecto, mientras las posturas de los países BRICS fueron claras a lo largo del tiempo, y especialmente consistente la sudafricana, la posición etíope fue más cautelosa, y si bien suscribió las contundentes declaraciones finales de las cumbres de mandatarios de BRICS, en la AGNU no siempre votó de la misma manera.

A diferencia de lo acontecido con la guerra ruso-ucraniana, que tuvo alusiones breves y neutrales en las declaraciones de Kazán y Río de Janeiro, las consideraciones sobre el conflicto de la Franja de Gaza fueron más explícitas, reconociendo el derecho de autodeterminación palestino y al Estado independiente de Palestina, así como el llamado a la paz y la condena a las violaciones del derecho internacional perpetradas por Isarel (Declaración Conjunta XVI Cumbre BRICS, 23oct. 2024; Declaración Conjunta XVII Cumbre BRICS, 16 jul. 2025).

En Naciones Unidas, la AGNU adoptó la resolución 10/23 en mayo de 2024, la cual respalda la membresía de Palestina en Naciones Unidas y reafirma el derecho del pueblo palestino a la autodeterminación, incluido su derecho a un Estado independiente20. En esta ocasión, Etiopía votó a favor, al igual que los BRICS, siendo importante señalar que el reconocimiento etíope del Estado Palestino data de 1989.

Lo mismo aconteció en el mes de diciembre siguiente, durante el X Periodo Extraordinario de Sesiones de Emergencia sobre las “Acciones ilegales israelíes en la Jerusalén Oriental ocupada y el resto del Territorio Palestino Ocupado”, cuando se votaron dos resoluciones importantes: la 10/25, relativa al apoyo al mandato de las Naciones Unidas para los Refugiados en Palestina y la 10/26, que llamaba a un alto el fuego en Gaza.

Sin embargo, al año siguiente, cuando la AGNU aprobó en el mes de junio la resolución 10/27, que exigía a Israel como potencia ocupante poner fin al bloqueo, abrir los pasos fronterizos y contribuir a que llegue la ayuda humanitaria a la Franja de Gaza y los BRICS votaron favorablemente —siendo Brasil y Sudáfrica patrocinadores junto a otros países como España, que presentó el proyecto— Etiopía se abstuvo.

La abstención etíope, tras el apoyo a resoluciones que defendían los derechos e intereses palestinos, puede interpretarse como la intención de presentar una postura de no-alineamiento con el propósito de mantener vínculos Sur-Sur solidarios con Palestina y al mismo tiempo continuar en buenos términos con Israel. Mientras que la relación con Palestina transita principalmente por los carriles políticos, la aproximación con Tel Aviv está signada por los intereses económicos y la cooperación técnica, sobre todo en temas agrícolas, gestión hídrica y seguridad. Para Israel, la buena relación con Etiopía es clave en tanto ha mantenido relaciones conflictivas con los países árabes del Cuerno de África y el Norte de África, siendo considerada Adís Abeba una puerta de ingreso al continente africano.

De este modo, se observa que a lo largo de 2025 Abiy Ahmed mantuvo reuniones de alto nivel con representantes de ambas naciones. En mayo recibió al ministro de Relaciones Exteriores israelí, con quien enfatizó la relación estratégica bilateral (MOFA Israel, 5 may. 2025) y en diciembre a la ministra de Relaciones Exteriores y Expatriados palestina, donde se reiteró el apoyo etíope a los derechos del pueblo palestino, señalando los fuertes vínculos entre las naciones (MOFA Palestina, 9 dic. 2025).

La intención del gobierno etíope de mantener la histórica postura de no-alineamiento, el objetivo de diversificar sus vínculos exteriores y presentarse como un actor clave para la estabilidad regional, son elementos que explican en parte la abstención durante la votación de la resolución AGNU 10/27. Esta equidistancia, junto con la larga experiencia etíope en misiones internacionales para el mantenimiento de la paz, fueron los posibles motivos por los cuales a finales de 2025 el secretario de Estado estadounidense consultó a Abiy Ahmed sobre la posibilidad de contribuir con cascos azules en Gaza en caso de que se concrete el plan de paz propuesto por el presidente Trump (Ethiopia Observer, 19 dic. 2025).

En consecuencia, coincidimos con Zenebe (2025: 4) cuando señala que el enfoque del gobierno etíope es “flexible y pragmático”, guiado más por el interés nacional que por un dogma ideológico, lo cual le permite tener compromisos con todos los actores, regionales y globales, en términos de mutuo beneficio.

CONCLUSIONES

En un mundo de características múltiples, el gobierno de Abiy Ahmed ha desplegado una política exterior pragmática sustentada en las ideas de beneficio mutuo, generación de sinergias, cooperación y autodeterminación de la filosofía Medemer que tuvo como hitos centrales la firma del acuerdo de paz con Eritrea y la incorporación a los BRICS Plus.

Como miembro de BRICS Plus ha procurado incrementar la proyección internacional etíope, fomentar una gobernanza global en la que se expresen las perspectivas de los países del Sur Global, promoviendo enfoques más equitativos e inclusivos, y encontrar nuevas oportunidades de cooperación y financiamiento para sus planes de desarrollo nacional.

De este modo, ha demostrado estar alineado con los miembros fundadores del grupo en el ámbito del desarrollo sustentable, lo cual debe interpretarse como un mero seguidismo. Por el contrario, refleja una coincidencia estructural y de largo plazo entre las prioridades nacionales —que incluyen la sostenibilidad de la deuda externa, el acceso a financiamiento concesional, la reforma de la arquitectura financiera internacional, la defensa de los ODS y el cumplimiento de las metas de AOD— y el conjunto de demandas que el G77+China y el Grupo Africano han sostenido a lo largo del tiempo y que los BRICS han enarbolado.

En efecto, la postura etíope en el FfD4, cristalizada en las presentaciones nacionales ante los órganos preparatorios y en los documentos de posición del Grupo Africano, exhibió coherencia con las declaraciones en Kazán y Río de Janeiro y con los aportes de los BRICS fundadores, confirmando así que el alineamiento no es circunstancial sino expresión de una inserción estratégica en el bloque.

En el plano de la seguridad internacional, en cambio, el patrón de comportamiento etíope se ha ajustado con mayor precisión al concepto de no-alineamiento africano, que no es sinónimo de indiferencia, sino la expresión de la decisión de intentar mantener una equilibrada distancia entre las potencias involucradas para evitar comprometer sus intereses.

En este sentido, se observa que Rusia se ha convertido en un aliado militar importante para Adís Abeba, particularmente en el marco del enfriamiento de las relaciones con Occidente debido al conflicto de Tigray. Con antecedentes diferentes, dado el histórico apoyo y reconocimiento etíope al Estado Palestino, también en el caso de la escalada de violencia entre 2023 y 2024 el gobierno etíope ha mostrado dosis de pragmatismo para evitar afectar los crecientes vínculos con Israel, tomando distancia del activismo brasileño y sudafricano.

En consecuencia, es posible aseverar que la incorporación de Etiopía en BRICS Plus no ha implicado un alineamiento automático con las políticas exteriores de Brasil, China, India, Rusia y Sudáfrica y que ha demostrado poseer capacidad de agencia para mantener vínculos con actores de distintas orientaciones geopolíticas e ideológicas, equilibrando la cooperación con las potencias establecidas a la vez que construye alianzas Sur-Sur. No obstante, en un contexto internacional cada vez más complejo y turbulento donde la gobernanza global con características liberales se encuentra fragmentada y desafiada, es muy posible que el equilibrio pretendido entre las grandes potencias en competencia se incline finalmente hacia uno de los lados de la balanza.

En este sentido, futuras investigaciones que amplíen el período de estudio de este trabajo permitirán establecer comparaciones diacrónicas más robustas sobre la evolución del comportamiento etíope en el marco de los BRICS Plus e incorporar problemáticas emergentes, en particular la guerra desatada en 2026 tras los ataques estadounidenses e israelíes a Irán. Asimismo, será imprescindible avanzar en el análisis del futuro desarrollo de la relación bilateral etíope-egipcia, en función de los intereses encontrados alrededor de la cuenca del Nilo, así como también expandir los estudios comparativos entre las políticas exteriores de los miembros africanos de BRICS Plus que consideren tanto los vínculos intrabloque, como las relaciones con el Sur Global, los actores occidentales y los organismos internacionales.

notas

1 BRICS fue constituido en 2009 por Brasil, Rusia, India y China, a los cuales se sumó Sudáfrica en 2011. Estos países son los denominados “miembros fundadores” en el presente trabajo.

2 El conflicto inició en 2020 por el desplazamiento de la élite tigriña del poder federal y el subsecuente enfrentamiento armado entre las fuerzas federales y regionales. Tigray quedó desconectada territorialmente en medio de denuncias de organismos internacionales por violaciones a los Derechos Humanos cometidos por del gobierno central. La UA medió un alto el fuego en Sudáfrica en 2022.

3 En 1998 se inició una guerra entre los dos países por cuestiones limítrofes. En 2000 se llegó a un acuerdo de paz y un arbitraje que delimitó los nuevos límites transfronterizos. Sin embargo, Etiopía no los reconoció y hasta 2018 se mantuvo una tensa situación de “no paz, no guerra”.

4 La firma del acuerdo de Ankara en 2024, tras la mediación de Turquía, desescaló el conflicto.

5 Para mayor información ver Adja-Kwesi (2025).

6 Lanzada en el 2000, la AGOA ofrece a 40 países africanos amplias exenciones aduaneras para exportar sus productos a Estados Unidos siempre y cuando estos se comprometan a respetar los derechos humanos y las condiciones laborales a nivel doméstico.

7 El memorándum de entendimiento de ingreso etíope a la iniciativa se firmó en 2018.

8 Las áreas de cooperación del grupo son seis: política y seguridad; finanzas, economía y comercio; desarrollo sustentable y cambio climático; ciencia tecnología e innovación, desarrollo social y humano; y cooperación pueblo a pueblo (BRICS Brazil, 5 feb. 2025).

9 Es un programa pionero en reforestación destinado a combatir la deforestación y mejorar la resiliencia ambiental. Fue lanzado en 2019 y ha logrado avances significativos en la mejora de las condiciones ambientales y agrícolas, si bien ha encontrado limitaciones para alcanzar su máximo potencial (Massrie, 2024).

10 Los principales acreedores multilaterales son instituciones del Banco Mundial, mientras que a nivel bilateral sobresale China (UNDP, 2023).

11 La primera se llevó a cabo en Monterrey, México, en 2002, la segunda en Doha, Qatar, en 2008, y la tercera en Adís Abeba, Etiopía, en 2015.

12 Estados Unidos abandonó el FfD4 en la última reunión preparatoria tras rechazar el borrador de declaración negociado por no “reafirmar automáticamente” los ODS, por oponerse a la creación de un sistema de financiación del desarrollo que considere la interferencia en el accionar de las instituciones financieras internacionales y por no estar de acuerdo con el uso del término “género” (La Nación, 18 jun. 2025).

13 Se presentaron dos iniciativas vinculadas con el endeudamiento: la creación de un centro de canje de deuda por desarrollo y la creación del “Foro de Sevilla sobre la Deuda”, con la intención de facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias sobre la gestión de las deudas externas (UNDESA, 2025).

14 Este foro intergubernamental tiene el mandato de examinar la Agenda de Acción de Addis Abeba y los medios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

15 Las tres siguientes reuniones preparatorias tuvieron lugar en Nueva York en diciembre de 2024 y en febrero y abril de 2025.

16 Es el grupo geográfico en el cual se reúnen 54 países del continente que coordinan esfuerzos, con la Misión de Observadores de la UA fungiendo como secretaría, y en base al cual se realizan las elecciones para órganos y agencias del sistema de Naciones Unidas.

17 Brasil y Sudáfrica fueron seleccionados en sus regiones como vicepresidentes del Comité Preparatorio, lo cual explica su activo involucramiento en el FfD4.

18 En diciembre de 2023 Sudáfrica acusó de “conducta genocida” a Israel ante la Corte Internacional de Justicia de Naciones Unidas, acusación negada por Israel.

19 En 2024 asistió el presidente de la Autoridad Nacional Palestina (ANP), Mahmud Abás, y en 2025 el primer ministro Mohammad Shtayyeh.

20 Los derechos y privilegios adicionales de participación se hicieron efectivos a partir del siguiente período, incluido el derecho a ocupar un escaño entre los Estados Miembros; presentar, someter y copatrocinar propuestas y enmiendas; plantear mociones; ser elegido para integrar la Mesa del Pleno y las Comisiones Principales; y participar en las reuniones de Naciones Unidas. Sin embargo, no tiene derecho a voto en la AGNU ni a presentar su candidatura a los órganos del sistema (UN, 10 may. 2024).
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