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RESUMEN: El proceso hacia la normalizacion de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, asi como el Acuerdo
de Didlogo Politico y Cooperacion entre la Union Europea y Cuba son experiencias que a pesar de sus
diversas naturalezas, contextos y alcances han validado la pertinencia de un modelo de relacionamiento
distinto, basado en campos de interés comun o compartidos. Pese a los encuentros y desencuentros que
han caracterizado la historia entre estos actores ha sido posible abrir canales comunicacionales oportu-
nos, que propicien la cooperacion y el entendimiento, a partir de lo cual establecer bases de respeto y
comprension necesarias para promover y construir la relacion.

Palabras Clave: Cuba, Estados Unidos, Unién Europea, didlogo, escenario comunicacional.

ABSTRACT: The process towards the normalization of relations between Cuba and the United States, as well as the
Agreement on Political Dialogue and Cooperation between the European Union and Cuba are experiences
that, despite their diverse natures, contexts and scope, have validated the relevance of a different relation-
ship model, based on fields of common or shared interest. Despite the encounters and disagreements that
have characterized the history between these actors, it has been possible to open opportune communica-
tion channels that foster cooperation and understanding, from which to establish the necessary bases of
respect and understanding for promote and build the relationship.

Keywords:Cuba, United States, European Union, dialogue, communicational scene.

INTRODUCCION

Los espacios comunicacionales tienen un rol funda-
mental en la cimentacion de imaginarios y relatos, y
de ahi su influencia en los procesos de reproduccién
cultural y social. El aprovechamiento y desarrollo de
estos espacios de didlogo es esencial en esferas de
interés comun, como pueden ser la cultura, la aca-
demia, la ciencia, el medio ambiente, la educacion

Nos| ©

y la salud, porque estos resultan temas de interés
compartido, que pueden demandar esfuerzos con-
juntos y cierto grado de cooperacién y empatia, lo
cual muchas veces trasciende, media y condiciona
el didlogo politico que caracteriza relaciones de
conflicto o marcadas por determinadas diferencias,
las cuales a veces llegan a puntos verdaderamente
algidos. El fomento de vinculos teniendo en cuen-
ta estas potencialidades es fundamental para el

Este es un artlculo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

que permite su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada
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La eliminacion de la Posicion Comuin como parte
del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion el
12 de diciembre de 2016, abrié una nueva etapa de
relaciones entre Cuba y la UE, basada en el acom-
pafamiento y el compromiso constructivo. Este no
es un factor ajeno al tema Cuba-EE. UU,, ya que si se
analiza la historia de la Posiciéon Comun puede coin-
cidirse en que hubo una significativa influencia de
la postura de Washington y Bruselas respecto a La
Habana, expresién de una etapa de amplio espec-
tro de consenso trasatlantico. En cierto modo ese
consenso también se vio expresado en los predios
del Acuerdo y el inicio hacia la normalizacién de las
relaciones entre Washington y La Habana, movidos
en una misma direccién: La ineficiencia e inefica-
cia de las politicas de sanciones que ambos habian
puesto en practica hasta entonces contra Cuba, sin
que ello significara el abandono de sus objetivos.

El regreso del tridngulo “hispano-cubano-ameri-
cano” a los imaginarios

Los antecedentes de las actuales relaciones Cuba-UE
han atravesado por diversos momentos. En ellos la im-
portancia de las representaciones sociales® y los de-
bates transversales han sido fundamentales y merece
la pena detenerse en el andlisis de su evolucion para
entender no solo el camino que llevo hacia el ADCP,
sino también con qué espiritu avanza el acuerdo.

En el contexto comunitario, Espafia ha sido el pais
con mayor interés en fomentar un proceso de nego-

3En el tema de representaciones sociales, pueden distin-
guirse tres amplios campos de investigacion. El pri-
mero es el que caracteriza la perspectiva original de
las representaciones, como conocimiento popular de
ideas cientificas popularizadas. El segundo es el ex-
tenso campo de los objetos culturalmente construi-
dos, a través de una larga historia y sus equivalentes
modernos. El tercero es el campo de las condiciones
y acontecimientos sociales y politicos, donde las re-
presentaciones que prevalecen tienen un corto plazo
de significacion para la vida social. Estos tres campos
constituyen lo que podemos denominar la topografia
de la mente moderna.
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ciacion con la parte cubana. Las histdricas relaciones
hispano-cubanas han propiciado un ambiente so-
ciocultural favorable para el desarrollo de proyectos
conjuntos. La presencia espafiola en Cuba y cubana
en Espafa ha sido significativa, por lo cual la cons-
truccion de la Imagen Cuba en Espafia, no solo tie-
ne antecedentes histéricos, sino también ha sido un
referente importante para la percepcion sobre Cuba
en el resto de la Unién Europea, asi como ha estado
condicionada por intereses coyunturales de la politi-
ca espafiola y comunitaria en general.

La llegada al gobierno de José Maria Aznar provo-
c6 un cambio total en la proyeccion espafiola hacia
la Isla. En este contexto tuvo lugar la ruptura de la
cooperacion; el cierre crediticio, y el didlogo con
la llamada “oposiciéon”. Es asi que se adopta la co-
nocida Posicién Comun hacia Cuba por el Consejo
Europeo. Sin lugar a dudas, este ambiente negativo
permed la imagen que de Cuba se construyera en
Espana.

La construccién de la versién espafiola del acon-
tecer cubano se articulé desde el relato que res-
paldaria su discurso mediatico y condicionando la
representacion social de los hechos. En medio de
este contexto nace la Fundacién Hispano-Cubana
en Madrid, apoyada por el gobierno de Aznar, quien
a la vez recibié un fuerte apoyo de la Fundacion Na-
cional Cubano-Americana de Miami; a partir de este
punto comienzan a estrecharse los lazos entre Ma-
drid y Miami en cuanto al tema Cuba.

Es asi que la construccion de la Imagen Cuba en
Espafia, y desde entonces para el resto de la Unién
Europea (donde también tienen especial influen-
cia paises del Este que han mantenido un discurso
virulento sobre Cuba), estuvo determinada por la
interpretacion del Periodo Especial como la elec-
cién del gobierno de Cuba antes de ceder a una
“transicion democrética” en la Isla. Todo ello en
consonancia con el discurso estadounidense. Esta
narrativa serd replicada en los medios en mayor o
menor medida, como la idea central que atravesa-
rd todos los guiones.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen I1l Nro. 2 abril-junio de 2021





OEBPS/image/RPIDNo10_04_Relaciones02_P_gina_10.jpg
Fabelo Concepcion

También tuvo especial significacién la visita de los
reyes de Espafia a Cuba en noviembre de 2019,
contexto en el cual fue firmado un Acuerdo para el
Marco de Asociacion Pais Cuba Espafia 2019-2022.
El acuerdo tiene un costo de 57,5 millones de euros
e incluye cooperacion cultural de ONGs, comunida-
des auténomas, asi como de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aecid).
El acuerdo fue suscrito por el presidente cubano, Mi-
guel Diaz-Canel, el rey espafiol, Felipe VI y los can-
cilleres de los dos paises, Bruno Rodriguez y Josep
Borrell, respectivamente. Con el objetivo de estable-
cer mecanismos permanentes de trabajo mediante
la integracion y el didlogo de todos los actores de
cooperacion, el acuerdo en Materia de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo sustituye al anterior,
vigente en el periodo 2014-2017. (Telesur, 2019)

En general, no significa que los relatos tradicionales
sobre imagen Cuba hayan desaparecido, pero las na-
rrativas han cambiado, privilegiando un discurso mo-
derado, y una practica que favorece el entendimiento
desde importantes actores politicos. De cualquier
forma, la imagen Cuba sigue siendo moldeada ac-
tivamente desde el exterior a partir del fomento de
un clima de incertidumbres y en muchos casos el
resurgimiento de viejas disputas y odios que ponen

Cuba, Estados Unidos y la Unién Europea: Conflicto y didlogo en el complejo escenario comunicacional 2014-2020.

a La Habana como tablero de competencias y en
sintonia con un clima de polarizacién politica impe-
rante en otros escenarios.

La combinacién de los factores descritos ha deter-
minado un giro en la evolucién del proceso de con-
formacion de la imagen Cuba a nivel internacional.
El clima de expectativas sobre la normalizacion de
las relaciones entre EE.UU. y Cuba ha superado al de
frustracién, generado a partir de la posicion de Do-
nald Trump, influenciado por un sector muy especi-
fico de la élite de poder en Miami, con lo cual, si bien
el proceso ha retrocedido en la préctica politica, no
ha podido hacerlo en la percepcion social del su-
jeto cubano, cubano-americano e incluso estadou-
nidense. Es en este contexto donde el proceso de
construccién de las “relaciones normales” continta
avanzando entre las partes y desde donde puede o
no avanzarse en reconectar el didlogo politico. Este
hecho es particularmente significativo teniendo en
cuenta el arribo a la presidencia de EE.UU. de Joe
Biden y las perspectivas de un nuevo acercamiento
hacia Cuba.

En el periodo estudiado debe destacarse una rup-
tura en el acoplamiento de las posiciones entre los
gobiernos EE.UU. y la Unién Europea, poniendo de

Wl Fig. 2. Federica Mogherini recorre La Habana Vieja en 2019.

ns
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establecimiento de mecanismos de apoyo a un dia-
logo que, si bien necesariamente no estd exento de
contradicciones, si establezca bases de respeto y com-
prensién para fomentar un nuevo contexto de relaciones.

En tal sentido, Cuba y Estados Unidos se han visto
atrapados en medio de estas complejas dindmicas.
Generalmente se habla sobre las cuestiones politicas
que marcan los desencuentros y han caracterizado las
narrativas del discurso entre las partes, sin embargo,
existe toda una gama de intereses comunes que les
transversaliza y acerca en el plano académico, cultural
y cientifico, entre otros. Estos resultaron importantes
factores que marcaron el pulso de los acontecimientos
durante el proceso hacia la normalizacién de las rela-
ciones entre ambos actores, a la vez que sentaron ba-
ses para una futura consecucion del mismo. En el caso
de la Unién Europea (UE), la firma y desarrollo del
Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion (ADPC)
entre la UE y Cuba, también establecié un espacio co-
municacional relevante a partir de factores similares.

Al analizar ambas experiencias y los contextos que
las condicionaron histéricamente es posible esta-
blecer determinadas consideraciones que develan
sus complejidades, en un triangulo que, cerrado
o abierto, expone lecciones sobre la importancia
del escenario comunicacional en el sentido amplio
para el tejido de relaciones, desde la légica de in-
tereses comunes en diversas areas compartidas.

La relacién conflictual EUA-Cuba entre 2014-2019.

Las relaciones Cuba-Estados Unidos a lo largo de
la historia han estado caracterizadas por toda una
serie de didlogos transversales al contexto politico
conflictual en el que se han enmarcado. Dicha trans-
versalidad ha estado condicionada por dos escena-
rios comunicacionales.

De una parte, la evolucion de las representaciones
sociales tanto de cubanos, cubanoamericanos y es-
tadounidenses sobre un escenario comunicacional de
“no relaciones”. En ese sentido pudiera destacarse:

Cuba, Estados Unidos y la Unién Europea: Conflicto y didlogo en el complejo escenario comunicacional 2014-2020.

* La construccién de la metafora del conflicto des-
de una perspectiva histérica: El conflicto entre
Estados Unidos y Cuba desde sus inicios ha sido
objeto de mitos, fabulas, metéforas. Esto ha con-
dicionado significativamente la percepcion, el
imaginario, las racionalidades tanto de cubanos
como de estadounidenses, a partir de la com-
prensién de cédigos comunicacionales basados
en la cultura de ambas naciones, pero obviamen-
te manejados en funcién de alimentar el con-
flicto y llevar la tension politica o mas bien las
diferencias ideoldgicas a lo mas sensible de los
imaginarios sociales'. En ese sentido, se destaca
la alimentacion de la metafora del conflicto so-
bre todo en un largo contexto caracterizado por
las “no relaciones”, propicio para fabulaciones y
especulaciones al respecto, aunque también en
tiempos recientes, marcados por la revitalizacion
de las relaciones, son resefiables los ejemplos de
alimentacion de la confrontacién entre las partes,
caracterizada por cédigos comunicacionales si-
milares, igualmente manipulables en una légica
bésica de proaccion-reaccion. (Fabelo, 2018).

+ El desconocimiento mutuo de una visién de to-

talidad de la historia compartida, entiéndase

social, econémica, cultural y politica de ambas
naciones.

La cuestion generacional: en muchos casos la me-

tafora del conflicto se articula desde la diversidad

de modos de mirar, posicionarse y reaccionar ante

"Maria del Pilar Diaz Castafién, en su libro “Ideologia de la
Revolucion Cubana”, explica que la historia es el modo
en que una sociedad se rinde cuentas “de un cierto pa-
sado”, pues siempre se eligen, conscientemente o no, los
momentos “heroicos”, legitimadores del presente para
restaurar el pasado. Ello seria imposible de no existir el
pensamiento mitico, en cuyos limites la racionalidad car-
tesiana carece de sentido. Dicho de otra manera, es po-
sible saber lo que realmente ocurrié; pero resulta harto
dificil borrar la versién miticamente fijada como valida.
Y desde luego, ningUn terreno mas propicio al mito que
las revoluciones, tanto para sus seguidores como sus
detractores. Ellas son dmbito natural de la leyenda y la
fantasia heroica, incluso en sus etapas iniciales.
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En este contexto, tanto en la prensa como en el cine
y la television, se enaltecieron las penurias que atra-
vesaba el pueblo cubano, sobre todo reduciendo
la solucién de la dificil situacién econémica a dos
caminos: la emigracion y la prostitucion. Hacia fi-
nales de la década del 90, alcanzando un tope en
los 2000, sobresalen importantes coproducciones
cubano-espafiolas, en particular en el cine, tornan-
dose especialmente monoteméticas en cuanto al
tratamiento de estos aspectos.

EI17 de diciembre de 2014 abrié las puertas no solo
para el didlogo entre Estados Unidos y Cuba. Este
fue el contexto interpretado en la esfera internacio-
nal como la esperada oportunidad para el inicio de
las relaciones del mundo con La Habana. El escena-
rio condujo a la apertura de embajadas en ambos
paises, asi como a la firma de acuerdos en diversos
temas.

Estos hechos se dan en un contexto de reformas al
interior de la vida sociopolitica de Cuba. Es impor-
tante destacar que dentro de este pais desde hace
varios afios se llevan a cabo importantes procesos
simultaneos vinculados con el futuro de la Isla, re-
lacionados con la reestructuracion interna de toda
una serie de &mbitos econémicos, politicos y socia-
les. A ello se suma la visita de Obama a La Habana
en marzo del 2016. Estos elementos propiciaron la
trascendencia delhecho politico en el imaginario so-
cial, crearon expectativas y esperanzas en cuanto al
tema de la mejora de las posibilidades de relaciones
no solo politicas y econdémicas, sino también socia-
les y familiares. A nivel de representaciones sociales
tuvo gran impacto la fecha 17 de diciembre, que, en
el imaginario popular, religioso, esta asociada a los
milagros por ser el dia dedicado a las celebracio-
nes de San Lézaro, el Milagroso; asi también tuvo
gran impacto el encuentro de Obama con el popular
personaje humoristico Panfilo, la participacion del
expresidente estadounidense como espectador en
el juego de pelota en el estadio Latinoamericano
en La Habana y la reunién con los emprendedores
cubanos. Todos estos hechos acercaron significati-
vamente el hecho politico al ciudadano comun, que

Cuba, Estados Unidos y la Unién Europea: Conflicto y didlogo en el complejo escenario comunicacional 2014-2020.

no solo se sinti¢ conectado con el momento politico
sino sorprendido.

En este contexto, La Habana y Bruselas concretaron
el 12 de diciembre de 2016 la firma del Acuerdo de
Didlogo Politico y Cooperacién (ADPC) que abrid
una nueva etapa de relaciones. Este paso conllevé
la abolicion de la Posicion Comun de la UE sobre
Cuba de 1996, que durante dos décadas habia con-
dicionado el desarrollo de las relaciones. Con ello
se consolidé un giro politico que reemplazé la es-
trategia de condicionalidad democrética que la UE
habia aplicado como instrumento de presién hacia
el Gobierno cubano y que impidié concluir inten-
tos anteriores (en 1995 y en 2000) de negociar un
acuerdo entre las partes. Es importante destacar
que se reconoce como fracaso las politicas de san-
cién y presion unilaterales.

Por otra parte, uno de los temas en los que mas se
hizo referencia a Cuba tanto en la prensa como en
importantes centros de pensamiento, fue en el clima
de incertidumbre que generd la eleccion del presi-
dente Donald Trump en Estados Unidos. La misma
implicé un evidente retroceso del proceso de nor-
malizacion de las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos. La llegada a la Casa Blanca del republicano
frustrd, en cierto sentido, las grandes expectativas
para la mejora de las relaciones, tras su decision de
endurecer la aplicacién del bloqueo anunciada en
su discurso de Miami el 16 de junio de 2017. En el
caso de las medidas mas radicales, como el cierre
de los servicios consulares en La Habana, a partir
de supuestos ataques sénicos, y la reduccion del
personal en la embajada de Washington, han tenido
una representacion social mucho mas trascendente
en los imaginarios, debido a sus efectos en la vida
cotidiana y en el proyecto de vida tanto de los cu-
banos que viven fuera como dentro del pais.

En otro momento es muy probable que Espafa y la
UE en general se hubieran convertido en caja de re-
sonancia del gobierno de EEUU, pero las expectati-
vas abiertas durante la administracién Obama con el
tema Cuba, asi como el ambiente de competitividad
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manifiesto el pragmatismo de Bruselas en cuanto
al tema Cuba, asi como su desespafiolizacion, que
ha trascendido a una europeizacion del mismo, y la
experiencia que ha ido tejiendo el ADPC.

Cabe resaltar en este contexto las visitas a Cuba en
dos ocasiones (2018 y 2019) de la Alta Represen-
tante de la Union Europea para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, Federica Mogherini: “Vis-
tas las nuevas politicas de Washington respecto a
Cuba, el mensaje que quiero dejar claro durante
esta visita es que la amistad de la Unién Europea
y la isla se mantendrd porque es sélida, estable y
fiable. Siempre ha existido y, hoy, por primera vez,
también cuenta con un marco legal que nos permite
ampliar nuestra cooperacién” (Euronews, 2018).

De ahi que el desarrollo y evaluacién de toda una
serie de debates transversales a la relacion Cu-
ba-UE en el marco del ADPC merece un espacio de
reflexion y justa valoracién, teniendo en cuenta las
representaciones sociales que articulan un impor-
tante tejido para la promocién del didlogo, la coo-
peracién y desarrollo en clave constructiva.

El Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacidn. Dia-
logos transversales y construccién de confianza

La decisién del Consejo de la UE del 10 de febrero de
2014 implicd un reconocimiento por parte de la UE y
sus Estados miembros de que la politica de sanciones
resultaba tan obsoleta como ineficaz. Sin embargo,
el camino por el que se proponia avanzar el Acuerdo
enfrentaba importantes desafios. “El gobierno cuba-
no buscaba la normalizacién de sus relaciones con la
organizacion europea; no a toda costa y a cualquier
precio, pero lograrlo tenia un valor politico super-
puesto a cualquier otra consideracion. La UE busca-
ba —busca— una transformacion en Cuba o, dicho de
otro modo, reforzar el proceso de cambios que tiene
lugar en la Isla con vistas a lograr los fines propues-
tos en la Posicién Comun” (Perera, 2017).

A pesar de ello, el didlogo ha avanzado significativa-
mente, desde un enfoque de compromiso constructivo.

Cuba, Estados Unidos y la Unién Europea: Conflicto y didlogo en el complejo escenario comunicacional 2014-2020.

Desde la perspectiva europea, desafiar el bloqueo
de EE.UU,, y demostrar que el aislamiento no fun-
ciona como estrategia de apertura democrética y
econémica constituyen dos elementos clave para
explicar la politica europea hacia Cuba y la decision
de firmar el ADPC, que sustituye una larga fase de
compromiso condicionado (...) por una estrategia
de insercion de la isla en las relaciones europeo-la-
tinoamericanas, incluyendo sus programas bilatera-
les y regionales de cooperaciéon (compromiso cons-
tructivo) (Gratius, 2018).

Es dificil, si no imposible, tener influencia sin tener
presencia en la isla. Esta consideracion pragmatica
motivé a la UE a aplicar una estrategia de presen-
cia y acompafiamiento del proceso de reformas en
Cuba, que considerdé un mejor camino que la rup-
tura politica. Fue una politica sin la carga ideold-
gica-emocional-doméstica que prevalece en la
politica de EE.UU. hacia Cuba vy, en cierta manera,
en contraposicién a Washington que, salvo entre
2014-2016, habia apostado por un cambio de régi-
men politico, a través de un apoyo exclusivo de la
llamada oposicién, mediante USAID y otras organi-
zaciones de “ayuda” a Cuba (Gratius, 2018).

Los acontecimientos recientes en la politica de la
UE hacia Cuba, en lo que se inserta el ADPC, mues-
tran que la Unica solucién a relaciones dificiles y a
situaciones de crisis es un proceso de didlogo, la
existencia de lineas de comunicacion y la necesidad
de una mayor comprension de los intereses de la
otra parte. Solo en este caso es posible, incluso en
las relaciones mas dificiles, encontrar un terreno co-
mun (Perera, 2017).

La institucionalizacién e implementacién del didlogo
politico en cinco &reas concretas —derechos huma-
nos, medidas coercitivas unilaterales, no proliferacion,
trafico ilicito de armas ligeras y desarrollo sostenible—
ha sido uno de los resultados mas significativos. Estos
didlogos, realizados sobre la base del respeto mutuo,
la igualdad soberana y la no injerencia en los asuntos
internos, contribuyeron a un mejor entendimiento de
las respectivas realidades y posiciones.
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en cuanto a la presencia espafiola y europea en la Isla,
sobre todo en el plano econoémico, han aumentado el
interés respecto a la oportunidad que esto significa,
teniendo en cuenta las potencialidades econémicas
de Cuba en la percepcion social espafiola, sobre todo
empresarial y politica, que han marcado un claro pun-
to de disonancia en tal sentido con las politicas em-
prendidas al respecto por parte del presidente Trump.

En el caso especifico de Espafia, el nuevo contex-
to hizo que regresase en cierta medida al discurso
el tridngulo hispano-cubano-norteamericano que
quedé detenido en el tiempo en el imaginario es-
pafol desde 1898, ahora marcado por un caracter
competitivo, estimulando motivaciones y percep-
ciones a partir de los lazos culturales, comerciales
y sobre todo familiares. En tal sentido son varios
los articulos consultados tanto en la prensa como
en importantes centros de pensamiento espafioles
donde se hace referencia metaférica a estos temas.

Resulta sumamente interesante el manifiesto espi-
ritu competitivo con EE.UU. respecto al tema Cuba,
asociado a la coyuntura de estancamiento de las re-
laciones entre La Habana y Washington como una
oportunidad para avanzar y “recuperar” la Isla, y de-
jar claro para la UE y el resto del mundo que Espafia
es la puerta para el comercio con la Isla caribefia.

Espafia es el tercer socio comercial de Cuba
(el primero de la UE), con unos intercambios
anuales de 1000 millones de euros. También es
el principal inversor europeo, con mas de 200
empresas, en particular del sector turistico. Hay
numerosos empresarios espafioles con muchos
afios alli instalados haciendo, en la medida que
los dejan, buenos negocios. Han sabido hacerlos
en los momentos mejores y peores.

Pero, sin duda, tienen una idea muy clara de
como moverse en un medio tan complicado, de
un fuerte intervencionismo estatal. No sdlo eso,
Tienen los contactos adecuados y saben cémo
usarlos. No es poca cosa para hacer “negocios”
en Cuba. Este know-how no estd en manos de
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sus competidores estadounidenses o de otros
origenes y, si bien es posible hacerse con él, y
mds con ingentes recursos, les da a los empre-
sarios espafioles una ventaja inicial nada des-
preciable.

Es verdad que estamos mejor posicionados en
algunos sectores que en otros. Turismo y finan-
zas son los dos més resefiables, pero las oportu-
nidades, en tanto se sepan dar los pasos opor-
tunos, no acaban aqui. Esto implica, de alguna
manera, que el nuevo gobierno espafiol deberd
tomar iniciativas radpidas y concretas en Cuba
para reforzar la presencia de nuestras empresas.
De otro modo, todas nuestras ventajas tangibles
e intangibles (como la lengua comun o los lazos
familiares) terminarén desvaneciéndose. (Mala-
mud, 2016)

Temas como la pobreza o la prostitucion, que ha-
bian sido recurrentes en la visién que sobre Cuba se
emitia, han sido sustituidos por el reconocimiento
de valores asociados a la salud, la igualdad de géne-
ro, o los negocios que realzan la imagen pais, alen-
tando el turismo. Por ejemplo, debe destacarse el
reciente premio que recibié Cuba en la feria de Tu-
rismo en Espafia como pais mas seguro del mundo.

De manera que, el estancamiento o retroceso del
proceso de normalizacién entre Estados Unidos y
Cuba no hizo sino reforzar la importancia de forta-
lecer los vinculos de La Habana con la UE y otros
socios importantes, en muchos casos interesados
en estar cerca suponiendo una eventual “transicién
democrética” luego del cambio generacional en el
gobierno. Este hecho puso de manifiesto el desmar-
caje de la politica europea de la estadounidense en
cuanto al tema Cuba, al menos en lo que se refiere
a la construccion de percepciones sobre la imagen
de este pais. Este tema trasciende al sujeto politico
para integrar al sujeto social, por cuanto estd en un
momento donde las expectativas han sido supera-
das y si bien pueden retroceder en el escenario po-
litico, no pueden dar marcha atras en el sistema de
relaciones sociales del sujeto.
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las situaciones, que la edad y la historia com-
partida por los ciudadanos de ambos lados les
han movido a adquirir. Aquellas generaciones del
pasado siglo se caracterizaban por la “no comu-
nicacion”. A partir de los afios 90, el sujeto del
conflicto se convirtié en un sujeto de la comuni-
cacién, dialogante. Sobre todo, a partir de inicios
del 2000, cuando a pesar del recrudecimiento
del bloqueo econdmico y comercial se evidencié
la naturalizacién de las relaciones; el avance en
las regulaciones migratorias en Cuba, intercam-
bios académicos, culturales...

Esta reflexion lleva necesariamente al otro escenario
comunicacional que ha condicionado dicha transver-
salidad y que se relaciona de manera directa con lo
anterior. Este tiene que ver con la existencia de un
escenario comunicacional de “si relaciones”, a través
de una serie de vinculos entre ambas partes, los cua-
les, a pesar de los diversos momentos de intensidad
del conflicto, han pervivido en mayor o menor me-
dida y por ello han devenido en motores de cambio
importantes: familiares, migratorios, econémicos,
empresariales, culturales, religiosos, académicos, to-
dos ellos atravesados por la historia, mas alla de las
coyunturas, como parte de un proceso mas amplio,
mucho méas complejo. En este particular el escenario
comunicacional ha sido fundamental, pues ha tenido
especial expresion en el universo simbolico del suje-
to, de ahi que se aprecie una interesante evolucién
en las representaciones sociales. Asi, por ejemplo, el
tema migratorio es uno donde las complejidades y
evolucion del conflicto se expresan mas claramente.

La politizacion del proceso migratorio cubano se
puede analizar desde y a través de las précticas de
relaciones interpersonales, familiares. En este senti-
do, la representacion social de emigrar estuvo aso-
ciada a “irse del pais”, “se va”, quiere decir definiti-
vo. Ese juego de palabras determiné qué entendia
el ciudadano comun por emigrar, incluso hasta los
afios 90 durante la crisis de los balseros. Mientras
los estudios afirmaban que en esta década se trata-
ba de una emigracién econdmica, en el imaginario
social continuaba asociandose este fenémeno a un
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cambio de signo politico. En este contexto puede
analizarse la evolucion histérica de esta connota-
cién social en una relacion de rechazo-aceptacion,
que inicia en la primera década de la Revolucién, y
en la segunda donde se fusionaron la vida privada
y la vida publica. Esto luego se va moviendo, en el
momento del Mariel también hay rechazo, pero hay
un resurgir pequefio de un matiz donde se dice: “sf
pero mi familia no es escoria”, y a niveles maximos
se llega a la aceptacion de la connotacién social de
los vinculos con los familiares emigrados hasta la
actualidad (Fernandez, 2013).

Seran los afos 90, el momento del llamado periodo
especial, cuando se percibe un cambio sustancial en
los imaginarios sociales, a pesar de la pervivencia de
la metafora, nunca antes tan crudamente reflejada a
nivel social, signada por una profunda crisis econé-
mica en la cual emigrar se convierte en una estrate-
gia mas dentro de todas las estrategias posibles para
salirse de la crisis. Las cuotas para salir implicaron
el vinculo con una familia emigrada, habia vinculo
y por lo tanto muchas de estas personas salian con
la intencion de ayudar a la familia, regresar, aunque
solo fuera de visita, agarrarse del suefio americano
para salir a flote, incluso regresar en algiin momento,
aunqgue no habifa ninguna regulacién migratoria que
asi lo estableciera (Fernandez, 2013).

En este contexto, los cédigos comunicacionales
cambiaron. Por aquellos afios se empezé a popu-
larizar la frase “se sacrificé para sacar a la familia
adelante”. El propio término de sacrificio se repe-
tia hasta perder el sentido, pero cuanta sensibili-
dad entrafia ese término. Entender “irse” como un
sacrificio dejaba establecida una relacion profunda
con lo que se abandona a la vez que establecia un
compromiso con la familia que en muchos casos se
tradujo en remesas, envio de paquetes con ropa,
medicina y alimentos, incluso en cartas de invita-
ciones o reclamaciones para la reunificacién familiar
(Fernandez, 2013).

Los jovenes cubanos que emigran hoy son el resul-
tado de su realidad dentro de Cuba como pasé con
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Los espacios y formas que hoy tienen las socie-
dades de ambas partes para interactuar, bajo el
amparo del ADPC, son fuentes inestimables de
consensos, de mutuo aprendizaje, e intercambios
de buenas practicas. Es asf que los principales de-
bates que han transversalizado las relaciones es
importante referir que han estado precedidos de
la sociedad civil cubana y europea. Este aconteci-
miento vino a desmitificar visiones sesgadas que
sobre la sociedad civil cubana han existido en la
UE (Pellén, 2019).

En el caso de derechos humanos, aunque subsis-
ten profundas diferencias de posiciones y enfo-
ques, sin embargo, la ronda de didlogo efectua-
da en octubre de 2018 —primera que se realizé
desde la entrada en vigor del ADPC— también
reflejé un tratamiento mas equilibrado entre los
derechos civiles, econémicos, sociales y cultura-
les. Ambas partes compartieron sus preocupacio-
nes sobre asuntos acontecidos en esta materia a
ambos lados del Atlantico y se interesaron por un
tratamiento eficaz, constructivo y no discrimina-
torio del tema (Pellén, 2019).

A nivel de representaciones sociales, sociedad
civil y derechos humanos, son de los temas méas
espinosos a la hora de establecer el didlogo.
Plantearse estos temas en clave constructiva
no solo tiene un valor desde el punto de vista
practico al tocar directamente en el centro de las
diferencias compartidas, sino que tiene una tras-
cendencia a nivel simbdlico de lo que representa
la “voluntad” de “didlogo”, como reconocimien-
to de respeto mutuo, capacidad de aprendizaje
y superacion.

Esta cuestion tiene una vital importancia pues-
to que, asi como en la relacién conflictual entre
EE.UU. y Cuba, muchas de las diferencias pasan
por estos debates en un marco de “no relaciones”;
en el caso de la UE y Cuba el problema se plantea
teniendo como principio la “capacidad” de “rela-
cionarse”, “dialogar” y “construir”. Por tanto, abor-
dar ambos temas y mirarlos de frente constituye un
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importante paso en el camino hacia la construccién
de confianza.

Entre las més destacadas 4reas de sintonia y po-
tencialidades para la cooperacion sobresalen el
combate a la produccion, trafico y consumo de
drogas ilicitas; la seguridad y proteccion del medio
ambiente; enfrentamiento a la discriminacion racial,
xenofobia e intolerancia relacionada; derechos de la
mujer, infantil y de género. Estos tépicos significan
largos caminos de batallas y conquistas comparti-
das. Su impacto en la vida cotidiana del ciudadano
comun es significativo, sobre todo en el contexto
internacional actual, donde el abordaje de muchos
de estos temas se convierte en un verdadero reto.

Otro de los asuntos mas importantes es la participa-
cién comunitaria en la estrategia de desarrollo cuba-
na, con resultados concretos en materia comercial,
de cooperacion e inversion. Asimismo, se destacan
las reformas internas que vienen implementando-
se desde Cuba y cuyo colofén se encuentra en la
nueva Constitucion, refrendada en febrero de 2019.
Toman asi rango y amparo constitucional muchos
de los cambios que viene experimentando el mo-
delo cubano en los Ultimos afios, evidencidndose
la irreversibilidad de estos. Entre los cambios in-
ternos més observados desde Europa se encuentra
el reconocimiento a la propiedad privada; y de las
formas no estatales que promueve el Modelo resal-
tan las vinculadas a la inversién extranjera directa,
contratos de asociacion econémica internacional,
empresas de propiedad mixta o totalmente extran-
jera. Otras novedades en los érganos de direccion
auguran una mayor descentralizaciéon y autonomia
en la gestion gubernamental, incentivando el dina-
mismo, las competencias y funcionamiento a nivel
provincial y municipal (Pellon, 2019). Todo ello gana
mayor relevancia en el actual contexto del proceso
de Ordenamiento que se estd llevando a cabo en
Cuba, en todos los niveles.

Asi también, Cuba y la UE han reafirmado la vo-
luntad de cooperar —de acuerdo con sus respec-
tivas capacidades— en el Programa Nacional de
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Wl Fig.1. Barack Obama asiste, en La Habana, a un juego de
béisbol entre equipos de Estados Unidos y Cuba.

los que emigraron en los 60, los 70, los 80, etc. Su-
cede que podria suprimirse la palabra pues cuando
llegan a una ciudad como Miami hay un sistema de
medios de comunicacién, de intolerancia, que cho-
ca con su formacion en Cuba. Hoy se puede hablar
de 60 afios de légica de socializacién con transfor-
maciones profundas en la década del 90, donde
emigrar es una alternativa mas, que se centra desde
el punto de vista de circularidad migratoria, es decir,
con retorno.

Todos estos elementos han propiciado la necesidad
de abordar el conflicto en clave constructiva. Estos
debates han pervivido a pesar de todo y constitu-
yen importantes puntos de anclaje para la articula-
cién del tejido social, la construccién de confianza
y el desarrollo de empatias, pues trascienden con
creces el terreno politico, aunque este les ha con-
dicionado.

Estos vinculos (familiares, migratorios, econémicos,
empresariales, culturales, religiosos, académicos),
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supusieron importantes motores de cambio, que se
pusieron en marcha a partir de la luz verde que in-
dico el 17 de diciembre de 2014 el inicio del proceso
complejo hacia la normalizacién. Este contexto pro-
picié determinados factores comunicacionales que
matizaron la narrativa y evolucion del conflicto des-
de las representaciones sociales.

Entre estos factores debe destacarse el propio he-
cho del restablecimiento de relaciones diplométicas
entre los dos paises, asi como el debate sobre el
largo y complejo proceso hacia la normalizacién de
las mismas y qué entender por relaciones “norma-
les”. En este punto fue de trascendental importan-
cia la visita del presidente Barack Obama a Cuba
en marzo de 2016, lo cual propicié la trascendencia
del hecho politico en las representaciones sociales,
cred grandes expectativas y puso de manifiesto la
importancia del desarrollo de estos debates para
cultivar saberes y propiciar la posibilidad de pen-
sar e interpretar diferentes maneras de convivencia,
generando espacios de comunicacion y diversas
practicas colaborativas de produccién de conoci-
miento, para nuestras realidades tan ligadas y tan
diferentes.

En ese sentido deben destacarse los 23 Instrumen-
tos bilaterales adoptados entre Cuba y EE.UU. des-
pués del 17 de diciembre de 2014. Los mismos abar-
can diversas dreas donde se establecieron acuerdos
de cooperacion, tales como la conservacién y ma-
nejo de Areas Marinas Protegidas; la proteccion
ambiental; la cooperacién e intercambio en el drea
de la conservacién de la fauna silvestre y las dreas
terrestres nacionales protegidas, entre el Departa-
mento del Interior de los Estados Unidos de Amé-
rica y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente de Cuba; y la cooperacién en la agricultu-
ra y otras esferas afines; asi mismo, entre el Ministe-
rio de Salud Publica de Cuba y el Departamento de
Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos
de América. Otra esfera es la de intercambio de in-
formacion sobre registros sismicos e informaciones
geoldgicas afines, asi como de informacion e inves-
tigacién en materia de meteorologia y clima. Otros
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Desarrollo Sostenible 2030. Convergen en la nece-
sidad de alcanzar un desarrollo equilibrado, tanto
en la esfera econdmica, como en la social y la am-
biental. Entre los ejes transversales y estratégicos
de la cooperacion aparecen el desarrollo sostenible,
la dimension de género, la creacion de capacidades
nacionales, la buena gobernanza, los derechos hu-
manos y la gestion del conocimiento. Otras areas
también son objeto de la cooperacién comunitaria,
entre las que se encuentran la prevencién de catés-
trofes, la digitalizacion y el gobierno electrdnico, asi
como el apoyo a la sociedad civil. En este Ultimo
ambito se incrementan los intercambios de exper-
tos, y la cooperacion universitaria a través del pro-
grama Erasmus +.

El largo y complejo proceso hacia el acuerdo y su
implementacién ha generado un espiritu de apren-
dizaje. En sentido general de lo que se trata es de
comprender que el fortalecimiento conjunto de
capacidades, en consonancia con el descubrimien-
to de potencialidades, es la antesala indispensa-
ble de proyectos concretos de colaboracién en el
contexto del ADPC, como generadores, garantes
realmente de una férmula ganar-ganar a partir de
la construccion de confianza y la reduccion de in-
certidumbres.

CONCLUSIONES

El escenario comunicacional en el que confluyen
las relaciones UE-Cuba-EEUU se ha movido en
diversas dindmicas que van desde la convergen-
cia y sintonia entre Washington y Bruselas sobre
el tratamiento del tema Cuba, hasta posiciones o
matices divergentes en este particular, segun los
contextos. En cualquier caso, es fundamental te-
ner en cuenta las lecciones en cuanto al fomento
de didlogo a partir de dos procesos fundamentales
como son el referido a la normalizacién de las rela-
ciones entre Cuba y EEUU., y el ADPC entre Cuba
y la UE

Ambas iniciativas demuestran la importancia del fo-
mento del didlogo constructivo a partir de intereses
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comunes o compartidos, como puede ser la cultu-
ra, la academia, la ciencia, el medio ambiente, entre
otros, para desmontar determinados cédigos co-
municacionales que alimentan el conflicto mientras
se refuerzan otros que establezcan bases de respe-
to y comprension para fomentar un nuevo contex-
to de relaciones, esenciales para la construccién de
confianza y empatia.

Ambas experiencias, a pesar de sus diversas natura-
lezas, contextos y alcances han validado la pertinen-
cia de un nuevo modelo de relacionamiento, a pesar
de las diferencias, a partir de intereses compartidos
en determinados temas, especialmente medio am-
biente, ciencia, academia, salud y educacién. Se trata
de espacios y modos de colaboracion y cooperacion
que establecen canales y codigos de comunicacion
como puntos de partida para explorar nuevos espa-
cios de relacionamiento desde la politica y la socie-
dad civil. Todo ello ha constituido un importante fac-
tor para el fortalecimiento de las relaciones entre las
partes implicadas.
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acuerdos importantes fueron el referido a la politica
migratoria, el establecimiento de vuelos regulares,
mejoramiento de la seguridad de la navegacion ma-
ritima; la delimitacion de la Plataforma Continental
en el Poligono Oriental del Golfo de México més alla
de las 200 millas nduticas; el enfrentamiento al tra-
fico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotré-
picas, asi como la colaboracién bilateral en materia
de ensefianza del idioma inglés.

Sin dudas, esta gama de intereses compartidos fue-
ron pilares importantes sobre los cuales comenzé a
construirse el didlogo. Estos temas introdujeron al
proceso una serie de cédigos comunicacionales que
llegaban desde las diversas esferas que represen-
taban intereses comunes y desafios compartidos,
provenientes sobre todo del terreno de la colabora-
cién, la ciencia, la diplomacia y el derecho.

El impacto del retroceso en la relacién entre Cuba
y Estados Unidos constituyé un factor importante
que cambié el escenario, luego de las elecciones
presidenciales de 2016, donde resultara electo Do-
nald Trump. El pronto deterioro de las relaciones ha
tenido un efecto catalizador en el ciudadano comun
a la hora de interpretar, explicarse y entender la po-
litica, debido a sus efectos en la vida cotidiana?.

Con la administracién de Donald Trump quedd li-
mitada la efectividad y actuacién de las variables
y motores de cambio que sostenian y apoyaban el
complejo proceso hacia la normalizacién de las re-
laciones. El entorno ha facilitado que los sectores
opuestos al mismo (especialmente en Miami) ha-
van jugado un papel muy activo en una carrera que
apuesta por la ruptura.

Las principales narrativas que han propiciado la
revitalizacion del conflicto en ese contexto han
estado enfocadas en retomar el tema Cuba como
moneda de cambio en funcién de otros intereses.
Obama superé el costo simbdlico de negociar con
respeto con el gobierno cubano y su liderazgo his-
térico. Esto tuvo un efecto trascendental a nivel de
subjetividad y de representaciones sociales, donde
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los grandes ganadores fueron el pueblo cubano y
el estadounidense. En particular deben destacarse
importantes motores de cambio como los sectores
de negocio y empresariales a favor del avance de
las relaciones y de desmontar mitos y estereotipos
de ambas partes.

Asi también se retoma la metéfora del conflicto y
se utiliza el concepto de que es posible patrocinar
la libertad de la Isla aplicando prohibiciones a la li-
bertad en EE.UU., especificamente a los estadouni-
denses. Regresa el uso del miedo como instrumen-
to politico, sobre todo a través de la utilizacién del
“Socialismo” como metafora ante la posibilidad de
que EE.UU. pueda llegar a ser socialista, tomando
como referencia a Cuba y Venezuela. En este caso,
el Socialismo se combina con los debates internos
sobre el tema en EE.UU, lo que es reflejo, en ge-
neral, de la propia polarizacién politica que se estd
dando dentro de ese pais. De manera que a efectos
del discurso esto resulta un elemento esencial en el
rejuego y la reproduccion de los imaginarios.

No obstante, si bien la experiencia estadounidense
quedé estancada durante la administracion Trump,
y el proceso fue revertido con el recrudecimiento del
bloqueo, reflejo de lo cual es la puesta en vigor del
Articulo Ill de la Ley Helms-Burton; lo cierto es que
hay otras experiencias que lograron avanzar. En ese
sentido, es especialmente significativo el nuevo ca-
pitulo de las relaciones Cuba-UE a partir de la firma
e implementacion del ADPC y la marcha del mismo.

2En el caso de las medidas mas radicales como el cierre
de los servicios consulares en La Habana, a partir de
supuestos ataques sénicos, ain no comprobados, y
la reduccién del personal cubano en la embajada en
Washington, han tenido una representacion social
mucho mas trascendente en el imaginario y en la de-
construccion de la metéfora, debido a sus efectos ne-
gativos en la vida cotidiana y en el proyecto de vida
tanto de los cubanos que viven fuera como dentro de
Cuba, ya que el proceso para visitar o emigrar a EE.
UU. se ha visto afectado ante la necesidad de viajar a
un tercer pais para obtener el visado, lo que encarece
significativamente el tramite migratorio.
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Mientras que Donald Trump ha restaurado la
vieja politica de sanciones y condicionalidad,
Cuba y la Unién Europea desarrollan una nueva
y prometedora etapa en sus casi treinta afios de
relaciones. A la tercera va la vencida. A partir de
ahora, ambos comparten una relacion dialogan-
te que busca construir puentes, incrementar la
presencia mutua y facilitar los intercambios sin
requisitos previos. (Gratius, 2016)

Los lazos familiares han sido otro instrumento im-
portante en el proyecto que busca, como han lla-
mado metaféricamente algunos analistas, “regresar
Cuba a la ¢rbita de Espaiia”. Mientras que la ad-
ministracion de Donald Trump ha entorpecido las
relaciones migratorias con Cuba; no es casual que
Espafia se haya planteado relanzar el proceso de
otorgamiento de ciudadania, tras la aprobacion de
la reforma a la de Ley de Nietos que concedera el
derecho a la nacionalidad a varios miles de cubanos
descendientes de espafioles, que puedan estar inte-
resados en la misma. “El nuevo proyecto de ley bus-

a “reparar situaciones injustas” dando la posibili-
dad de conceder la ciudadanifa a los descendientes
de emigrantes de ese pais nacidos en el extranjero®,
luego de que este reconocimiento se viera afectado
por la suspension de la Ley de Memoria Histérica en
el 2010.

Tanto en el caso estadounidense como en el espa-
fiol el tema de la emigracion y los lazos familiares en
este periodo son valores intangibles que también
han incidido en la reconfiguracion de la imagen
Cuba. Por una parte, en el caso de EE.UU,, las rela-
ciones entre los cubanos que viven en EEUU y en
la Isla, fue uno de los puntos que mas expectativas
cre6 durante el proceso hacia la normalizacion ini-
ciado por la administracién Obama y por ende uno
de los que se vio mds amenazado y obviamente
afectado con la medida estadounidense de reduc-
cién del personal diplomatico en las Embajadas de
La Habana y Washington, a partir de los supuestos
ataques soénicos en la Isla a personal diplomatico
estadounidense. Este hecho ha entorpecido y com-
plejizado el ritmo de los trdmites consulares entre

Cuba, Estados Unidos y la Unién Europea: Conflicto y didlogo en el complejo escenario comunicacional 2014-2020.

las partes. Asimismo, la politica antiinmigrante de
Donald Trump ha revertido las expectativas en ese
sentido.

Por su parte, Espafia estd fomentando los lazos fa-
miliares a partir de repensar la flexibilizacién de la
conocida como “Ley de Memoria Histérica” y pro-
ceder al otorgamiento de ciudadania espafola para
propiciar un acercamiento aun mayor con Europa y
establecer una presencia en la Isla de acuerdo con
sus intereses. A nivel de representaciones sociales,
este es un factor de suma importancia, teniendo en
cuenta que convertir a muchos cubanos en ciuda-
danos espafioles y de la Unién Europea implica que
posean todas las libertades de circulacién y otros
derechos que se conceden en ese marco. Asi tam-
bién este pasaporte favorece a aquellos que pre-
tendan entrar en EE.UU. puesto que implica la en-
trada directa a este pais, prescindiendo de la visa.
El proceso de visado para los ciudadanos cubanos
se ha dificultado con las recientes medidas sobre
reduccion de personal y funciones de la embajada
estadounidense en La Habana. En este contexto, el
proceso migratorio se torna en una compleja rela-
cion triangular hispano-cubano-americana. Estas
cuestiones tienen un efecto catalizador en el ciu-
dadano comun a la hora de interpretar, explicarse y
entender la politica, debido a sus efectos en la vida
cotidiana.

“Los postulados de la nueva legislacion incluyen cuatro
casos especificos a los cuales se les otorgara la na-
cionalidad espafiola:

1.Nietos de espafiolas casadas con un no espafiol entes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978.

2 Hijos de espafioles que no consiguieron la nacionalidad
por tener mayoria de edad cuando entré en vigor la
Ley de Memoria Historica.

3.Nietos de esparioles emigrados que perdieron la nacio-
nalidad.

4 Nietos que, habiendo ostentado la nacionalidad, la per-
dieron por no ratificarla cuando llegaron a la mayoria
de edad.
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