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RESUMEN

Palabras clave

El objetivo del articulo es analizar el papel desemperiado por Cuba en el contexto de
sus relaciones con el Tercer Mundo, en particular con América Latina y Africa. Por tal
razon es de nuestro interés esclarecer el papel de Cuba para fortalecer la politica con-
tra el colonialismo, el imperialismo y apoyar a los movimientos de liberacién nacio-
nal. Este articulo resume la investigacién acerca del papel de Cuba dentro del Movi-
miento de Paises No Alineados desde su fundacion en septiembre de 1961, hasta la
celebracién de la Primera Conferencia Tricontinental, con sede en La Habana, del
3al 15 de enero de 1966.

Guerra Fria, Cuba y Tercer Mundo, Movimiento de Paises No Alineados, Conferencia
Tricontinental.

ABSTRACT

Keywords

The objective of this article is to analyze the role played by Cuba in the context of
their relations with Third World, particularly those with Latin America and Africa.
That's because is of our interest to clarify the role of Cuba to strengthen our policy
against colonialism, and support anti-imperialism and national liberation move-
ments. This paper summarizes the research around Cuba s role inside the Non-Alig-
ned Movement since its foundation in September 1961, until the celebration of the
First Tricontinental Conference, held in Havana, from 3th to 15% January of 1966.

Cold War, Cuba and Third World, Non-Aligned Movement, Tricontinental Conference
of Havana

INTRODUCCION

Estados Unidos y la Union Soviética, se erigieron

La Segunda Guerra Mundial produjo una verda-
dera transformacion en el sistema de las relaciones
internacionales. Europa Occidental habia quedado
destrozada fisicamente y paralizada econdmica-
mente, por lo que no estaba en condiciones de
detentar el liderazgo mundial, de manera tal que las
otras dos potencias que participaron en el conflicto:

como centros de poder hegemoénicos en el nuevo
orden internacional.

Las relaciones internacionales entre los dos
nuevos bloques de poder, con sistemas econdmi-
cos, politicos, ideolégicos y sociales totalmente
antagonicos se tornaron hostiles al inicio del propio
periodo posbélico; con lo cual la Guerra Fria carac-

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International,
que permite su uso, distribucién y reproduccién en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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terizaria las relaciones internacionales por mas de
cuarenta anos.

La Guerra Fria, desde el punto de vista militar, se
basé en el enfrentamiento indirecto de los dos pai-
ses a través de su participacion en conflictos de baja
intensidad entre los paises del Tercer Mundo. Por
tal razén Estados Unidos se opondrian a cualquier
insurreccion o levantamiento de tipo nacionalista o
comunista que significase una potencial amenaza
para las inversiones de las empresas norteamerica-
nas en el extranjero.

La estrategia estadounidense durante este
periodo se baso en tres objetivos basicos: unimpera-
tivo de seguridad nacional que apuntaba a bloquear
a las potencias extrahemisféricas, la posibilidad de
establecer puntos de apoyo o influencia en América
Latina, estrategias ideoldgicas' para contrarrestar
la propaganda y acciones que llevaron adelante los
partidos socialistas y comunistas y muchas agrupa-
ciones obreras para reconocer el papel de la Unién
Soviética en el conflicto. Asimismo fue relevante la
promocioén de los intereses particulares de las cor-
poraciones estadounidenses que permitieron se
iniciara un nuevo proceso de acumulacién basada
principalmente en tres procesos interrelacionados:
el mantenimiento y expansion del complejo mili-
tar-industrial, el acuerdo entre capital y trabajo y la
expansion a escala mundial de las grandes empre-
sas norteamericanas (Lowenthal, 2006: 64).

En consecuencia, Washington implemento tacti-
cas contrainsurgentes y orientd su respuesta militar
hacia el envio de apoyo material, financiero y logis-
tico, para contrarrestar cualquier intento de pene-
tracion de ideas de izquierda en la regién.?2 Con el
mismo proposito acciond de forma directa, utilizando
sus fuerzas para operaciones especiales, asesoro
y respaldd a los aliados amenazados y en mas de

' Parte de estas estrategias era la exhibicion de filmes nortea-
mericanos que realzaran el American Way of Life mientras
demeritaban otros modos de vida asociandolos a la incivili-
zacion y al salvajismo. Ademas, los periédicos de la época,
las revistas y los propios textos de las iglesias fueron fuen-
tes de informacién anticomunista, en muchos casos distor-
sionando la realidad y haciéndose eco de campafas, casi
increibles, como la que decia que en la Union Soviética se
hacian compotas con los nifios. Paralelamente desarrolla-
ron un sistema educativo que ponderara el estudio de la his-
toria de Estados Unidos desde la vision de pueblo elegido.

2 En Cuba, durante los gobiernos auténticos de Ramén Grau
San Martin y Carlos Prio Socarras, la politica de la Guerra
Fria se evidencid en la ofensiva contra los dirigentes sin-
dicales. Los casos mas significativos fueron los asesinatos
del lider azucarero Jesus Menéndez y del lider campesino
Niceto Pérez.
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una ocasion desplego sus fuerzas para disuadir una
escalada del conflicto por parte de terceras nacio-
nes. Este tipo de politica fue la que condujo a Esta-
dos Unidos a involucrarse en la guerra de Corea en
1953 y la de Vietham en 1964.

Por su parte, la estrategia soviética de posgue-
rra se fundamentd, en primer lugar, en la necesidad
de cohesionar a los gobiernos prosoviéticos que se
encontraban dentro de su area de influencia,® frente
a la creciente hostilidad de occidente, particular-
mente de Estados Unidos. En este sentido de 1944
a 1947 se favorecieron gobiernos de coalicién, los
llamados frentes democraticos, en los paises libe-
rados por el Ejército Rojo.* Al decir del profesor Eve-
lio Diaz Lezcano:

“Los comunistas ocuparon puestos claves (minis-
terios del interior, de justicia, de agricultura) y en
algunos casos (Bulgaria y Checoslovaquia) se les
encomendo la jefatura de gobierno. Ello se debid
no solo a las presiones ejercidas por los soviéti-
cos (mas claras y mayores en Polonia, Rumania
y Hungria), sino también al papel desempefado
por los comunistas en algunos movimientos de
resistencia y por el hecho de que eran portadores
de un programa atrayente, que entre otras medi-
das econdémicas y sociales avanzadas, proponian
la aplicaciéon del reparto de la tierra a los cam-
pesinos, sometidos en su mayoria al dominio de
la gran propiedad terrateniente. La influencia que
fueron logrando los partidos comunistas se apre-
cia en el vertiginoso crecimiento de sus afiliados
entre 1945y 1948” (Diaz Lezcano, 2010: 233).

Esta politica se consolidé a partir de la segunda
mitad de 1947, como resultado de la proclamacion
de la Doctrina Truman y el Plan Marshall.

En tanto, en pocos meses, los soviéticos lograron
transformar los gobiernos de coalicién de los frentes
nacionales en las llamadas democracias popula-
res, que proclamaron objetivos socialistas y recono-
cieron el papel dirigente de los partidos comunistas
a la vez que se avanzé en la unién de los paises del
Este alrededor de la Union Soviética. Asi se firmaron

3 Esta era una época donde se favorecia el poder de los co-
munistas en esas regiones y se reprimia toda manifestacion
de anticomunismo. En la atmésfera intelectual fueron fuen-
tes de informacion las obras de teatros, las peliculas gene-
radas en ese contexto, asi como las revistas de los distintos
movimientos comunistas.

4 La excepcion fueron Yugoslavia y Albania, paises donde la
liberacion se debid a la lucha de los partisanos, liderados
por los comunistas.
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acuerdos bilaterales y multilaterales que culminaron
con la formacion de la Oficina de Informacion del
Movimiento Comunista Internacional (Kominform)
en 19475 y con la creacion del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica en 1949. La integracién militar no
se produciria hasta 1955, con la fundacion del Tra-
tado de Varsovia, mientras tanto se fueron firmando
acuerdos con la Union Soviética, que garantizaban
la presencia del Ejército Rojo en la region.®

Respecto a América Latina, la politica soviética,
anterior al inicio de la Guerra Fria, se caracterizd
por ser fragil, fragmentaria y de baja intensidad, en
comparacion con la politica desarrollada en Europa,
Asia y Africa. En un primer momento, el interés sovié-
tico en la regién se concentrd en el fortalecimiento
del movimiento comunista internacional. Un buen
ejemplo se reconoce en el impulso por garantizar
los vinculos del Komintern y los partidos comunis-
tas latinoamericanos. Salvo algunos contactos eco-
noémicos y politicos aislados con México, Uruguay y
Argentina, las relaciones entre América Latina y la
Unidn Soviética no tuvieron mayor alcance.’

No seria hasta finales de la década de los afios
cincuenta del siglo xx, sobre todo a partir del triunfo
de la Revolucién Cubana, que la Unién Soviética
comenzariaafomentarnuevos vinculos conlaregion.
El acercamiento econdmico, militar y politico-ideol6-
gico de la Isla a la Unién Soviética, trajo consigo la
presencia en la zona del Caribe de un poder foraneo
contrario a los intereses estadounidenses.

Esta realidad, unido a la influencia que comenzd
a ejercer la Union Soviética en los paises de Asia
y Africa, en sus procesos de descolonizacién res-
pectivos, condicioné que las regiones de América
Latina, el Caribe, Asia y Africa, se convirtieran en
los nuevos escenarios de confrontacion politica,
econdmica y militar entre Estados Unidos y la Unién
Soviética.

5 Esta oficina era un organismo que expresaba la doctrina del
movimiento, que debia ser acatada por todos los partidos.

6 Acerca de la presencia del Ejército Rojo en los paises de
Europa del Este hay muchas consideraciones criticas, des-
de los que reconocen la necesidad ultima de defender las
regiones aledafas a la Unidn Soviética, hasta los que criti-
caron la presencia de este en sus paises y lo vieron como
un acto de expansién imperialista soviética.

7 Los hombres de izquierda, incluidos los propios comunistas,
no siempre estuvieron de acuerdo con la politica del Komin-
tern. Algunos por razones histdricas, en el caso de Cuba,
por el recuerdo del apoyo que en la década de los afios
cuarenta los comunistas le dieron a Batista; en otros, por
el rechazo que existi6 a la firma del tratado de No Agresion
entre Stalin y Hitler, que impidi6 un verdadero acercamiento.
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DESARROLLO

Una de las consecuencias de la Segunda Gue-
rra Mundial para América Latina fue el auge de los
movimientos nacionalistas. Sus causales fueron
multiples. La prosperidad econémica de muchos
paises de la regién estuvo asociada a la demanda
de materias primas por parte de Estados Unidos
durante el periodo bélico, lo cual redundd en la
consolidacion del capital nacional que favorecid, a
su vez, el impulso de industrias manufactureras de
diversa indole ante la escasez de articulos de con-
sumo en Norteamérica.

Este desarrollo industrial no solo motivo el surgi-
miento de sectores empresariales nacionales, sec-
tores profesionales y técnicos que integraron las
burguesias nacionales, sino que provocé el aumento
del numero de obreros estimulados, entonces, por las
favorables condiciones econémicas. También el auge
de las ideas democraticas, antifascistas y comunis-
tas, provocaron la estimulacion de organizaciones
sindicales como medio para luchar por sus derechos.

Este despertar de la conciencia y las fuerzas
democraticas en Latinoamérica, con el consiguiente
intento de ascenso al poder de las clases medias en
los diversos paises de la regiéon como Guatemala
(1944), Venezuela (1945) y Argentina (1946),% en
un contexto donde el enfrentamiento entre Estados
Unidos y la Unién Soviética se hacia cada vez mas
fuerte, motivd que el gobierno de Estados Unidos
aumentara el control y su hegemonia en la region, a
través de una politica represiva hacia América Latina,
que dio lugar a un sistema de dominacion hemisfé-
rica que incluia la creacion de una alianza militar
continental.

Esta alianza se complet6 con la firma de un tra-
tado de seguridad colectiva entre Estados Unidos y
las naciones americanas, el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca conocido como TIAR,® y

8  Para mas informacién sobre el tema consultar Boesner, D.
(1990). Relaciones Internacionales de América Latina. Bre-
ve historia. Caracas: Editorial Nueva Sociedad.

% Es un pacto de defensa mutua interamericana firmado el 2
de septiembre de 1947 en Rio de Janeiro. Fue el primero de
su tipo después de la Segunda Guerra Mundial. Uno de sus
acapites estipula que, en caso de un ataque armado por
cualquier Estado contra un Estado Americano, sera consi-
derado como un ataque contra todos los Estados America-
nos y, en consecuencia, cada una de las partes contratantes
se compromete a ayudar a hacer frente al ataque en ejerci-
cio del derecho inminente de legitima defensa individual o
colectiva que reconoce el Articulo 51 de la Carta de Nacio-
nes de las Naciones Unidas.
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con la concertaciéon del Pacto de Bogota, que insti-
tucionalizé lo anterior a través de la creacion de la
Organizacion de Estados Americanos, con sede
en Washington, con 21 miembros.™ Asi esta orga-
nizacion se erigia como un mecanismo de presion
imperialista hacia los paises latinoamericanos, al
institucionalizarse el panamericanismo como ins-
trumento ideal de dominacion norteamericana en el
continente, avalado por el acapite que establecia la
resolucion de las controversias en la region dentro
del sistema interamericano, es decir, segun los méto-
dos americanos y al margen de las Naciones Unidas.

Para regular las formas de cooperacion, Esta-
dos Unidos promulgé las Leyes de Defensa Mutua
de 1949 y 1951, que propiciaron la firma de acuer-
dos bilaterales con Cuba, Brasil, Chile, Colombia,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Peru y Uruguay. El Acta de
Seguridad Mutua de 1951 cred el Programa de
Asistencia Militar con el propésito de ofrecer entre-
namiento y asesoramiento, asi como subsidiar o
vender a bajos precios equipamientos en desuso a
las fuerzas armadas latinoamericanas, que propor-
cionaron fondos suplementarios al Departamento
de Estado.

La creacion de todas estas instituciones y pla-
nes de defensa contribuyeron al afianzamiento de
grupos de poder politicos en la region de América
Latina y el Caribe, que aseguraran la continuidad de
la fidelidad de la regién hacia los intereses nortea-
mericanos. Esto se tradujo en el apoyo irrestricto del
gobierno norteamericano a las dictaduras militares
que surgieron en varios paises de la region, como
fue el caso de la dictadura de Fulgencio Batista en
Cuba.

La politica de Guerra Fria practicada por Estados
Unidos se extenderia también a otras zonas de lo
que seria el llamado Tercer Mundo, pero con carac-
teristicas diferentes, al no existir en ese momento
una equiparacion del desarrollo social entre América
Latina y Asia y Africa. En estas regiones se iniciaba

© Con la creacion de la Organizacion de Estados Americanos,
en mayo de 1948, las formas de dominacion hemisférica de
Estados Unidos en la region de América Latina y el Caribe
se fueron perfeccionando, a partir de la potenciacion de es-
tructuras que respondieran mejor a los nuevos esquemas
de las relaciones internacionales. Estas formas tuvieron una
de sus expresiones mas concretas en el desarrollo creciente
y constante de las organizaciones y organismos internacio-
nales como mecanismos de politica internacional, de coo-
peracioén y creacion de consenso a nivel mundial.
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el proceso descolonizador y de liberacién nacional
a lo cual se opondria la politica exterior norteameri-
cana. Al respecto, el Dr. C. Reinaldo Sanchez Porro
senala:

“Tras la Segunda Guerra Mundial surgié una
aguda contradiccién entre los dos campos de
fuerzas opuestas, el de las potencias capitalis-
tas y el socialista (...) envueltos en lo que fue
llamado la Guerra Fria entre las dos potencias
lideres, Estados Unidos y la Union Soviética, y
sus bloques aliados. (...) En medio de ella se
desarrollé la descolonizacién a partir, fundamen-
talmente, del cuestionamiento de las relaciones
coloniales de dependencia en todos los planos
por cuenta de los movimientos de liberacién
nacionalistas. Las luchas anticoloniales como la
de Argelia se tradujo en guerras calientes tras la
que se intentaba encontrar la mano de Moscu, la
liberacion del continente africano se dio en esas
condiciones y Africa también fue usada como
escenario para la confrontacién de los dos blo-
ques” (Sanchez Porro, 2016: XI).

Una gran parte de los paises de Asia y Africa,
que habian sido colonias de las principales poten-
cias europeas, a las cuales acompafnaron en las
contiendas de la Segunda Guerra Mundial iniciaron,
al término de esta, intentos por alcanzar estatus de
autonomia o de independencia. Esto fue posible,
entre otros factores, por los cambios econdémicos,
demograficos y educacionales que se habian pro-
ducido en los territorios coloniales, que propiciaron
el surgimiento de organizaciones autéctonas con
anhelos independentistas, asi como por las transfor-
maciones provocadas por la contienda en el esce-
nario internacional, especialmente el debilitamiento
de las metrépolis (Diaz Lezcano, 2010: 155).

Como consecuencia de todo lo anterior ocurrie-
ron cambios importantes en el sistema internacio-
nal. En primer lugar se multiplicaron los Estados
soberanos y por ende la incorporacién a la vida
independiente de grandes masas de la poblacién
de distintas regiones del Tercer Mundo," en gran
medida empobrecidas y bajo el control de los inte-
reses del capital, lo que supuso un reto para el pro-
yecto hegemonico estadounidense, ya que si bien
la ruptura de los lazos coloniales significaba nuevos

" De 59 paises independientes que conformaban el mapa po-
litico mundial en 1945, para 1960 la cifra ascendia a 113, de
ellos 64 pertenecian a la region afroasiatica.
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mercados donde colocar sus productos y capitales,
no podia abandonar las exigencias de su alianza
estratégica con las metrépolis europeas (Pérez
Tarrau, 1999: 7).

En segundo lugar, la incorporacion a la escena
internacional de nuevos actores, en el marco de las
Naciones Unidas, favorecio el inicio de la defensa
de los intereses politicos del Tercer Mundo en detri-
mento de la preponderancia norteamericana en
la Asamblea General, lo que fue posible, en gran
medida, por los votos de los paises latinoamerica-
nos y sus aliados occidentales.

En tercer lugar, y como consecuencia del pro-
ceso de descolonizacion, las regiones de Africa y
Asia se convirtieron en escenarios de la Guerra
Fria. Ante esta ofensiva, la Unidn Soviética trat6 de
captar simpatias y aliados apoyando al movimiento
descolonizador y a los paises recién liberados,
mientras Estados Unidos y sus aliados, siempre
argumentando la consabida lucha contra el comu-
nismo, se esforzaron por contener la radicalizacion
de los procesos y someterlos a su control bajo la
nueva etiqueta del neocolonialismo. Se apeld a la
ayuda economica condicionada, a chantajes y pre-
siones de todo tipo, e incluso al uso de la fuerza,
como ocurrio en el 1958 en los casos del Libano
y Jordania, donde desembarcaron tropas inglesas
y norteamericanas para apoyar la reaccion interna.

Desde el punto de vista socioeconémico y poli-
tico, estos paises recién liberados no se asociaban
ni a los paises capitalistas e industrializados de
Occidente ni a los del area socialista de Europa del
Este, por tanto, iniciaron una politica propia, tercer-
mundista,’® que devino una politica de neutralidad
respecto al enfrentamiento entre los dos grandes
bloques ideoldgicos del periodo. Su primera mani-
festacion practica fue la Conferencia Afroasiatica
realizada en Bandung, Indonesia, en 1955. De los
paises de Europa del Este, Yugoslavia tendria un

2. El término Tercer Mundo se utilizé por primera vez en 1952,
en el articulo “Tres mundos, un planeta; publicado por Al-
fred Sauvy, economista y socidlogo francés, en el periodico
francés L'Observateur. Originariamente el término se inspi-
ré en la concepcién de los tres Estados concurrentes en la
Revolucion francesa, de los cuales el tercero, comenzaria la
misma. Luego se haria referencia a los paises que no for-
maban parte del mundo del capitalismo desarrollado ni del
mundo del socialismo europeo, por tanto, el concepto vino
a agrupar al conjunto de paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo, independientemente de su estructura politica,
sistema econdémico o participacién en comunidades interna-
cionales.
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papel relevante en esta conferencia, en tanto era el
unico pais de esa regién que nunca acepto la hege-
monia soviética.

De este encuentro se derivd la necesidad de
aglutinar a los paises de Asia y Africa, recién libe-
rados del colonialismo europeo, en un movimiento
cuya politica central fuera la no alienacién a ninguno
de los bloques de poder y que tuviera la fuerza sufi-
ciente para detentar un protagonismo militante que
les permitiera defender sus derechos e imponer sus
intereses.

Bajo el liderazgo del presidente de Yugoslavia,
Josep Broz Tito, de la Republica Arabe Unida, Gamal
Abdel Nasser y de Indonesia, Ahmed Sukarno, a
los cuales se asociaron los presidentes de la India,
Jawaharlal Nehru y de Afganistan, Mohamud Daud,
el Movimiento de Paises No Alineados o MNOAL,
tuvo su presentacion formal en la | Conferencia del
MNOAL celebrada en Belgrado, Yugoslavia, del 1
al 6 de septiembre de 1961. Cuba fue el unico pais
de América Latina participante en esta reunion. La
delegaciéon cubana estuvo presidida por Osvaldo
Dorticds Torrado, en ese momento presidente de la
Republica de Cuba.

Cuba en el contexto del Movimiento de Paises
No Alineados

En una mirada retrospectiva se hace necesa-
rio indicar que el triunfo de la Revolucion Cubana
en 1959, habia marcado un hito importante para
América Latina y el Caribe y sobre todo para las
relaciones con Estados Unidos. Vale recordar que
el gobierno estadounidense nunca reconocid la
Revolucién triunfante y a la altura de 1961 esta ya
habia recibido numerosos ataques por parte de la
potencia nortefa. Las ideas rectoras pronunciadas
en numerosos discursos por Fidel Castro, donde
esclarecia el caracter y los fines de la Revolucion
Cubana logré una enorme influencia en los movi-
mientos de liberacion nacional a nivel internacional,
porque por primera vez en la historia de la humani-
dad un movimiento guerrillero habia llevado a cabo
una revolucién politica y enfrentado al imperialismo
norteamericano declarando un nuevo sistema de
gobierno totalmente opuesto a sus intereses. El
resultado l6gico seria el cambio en las relaciones
interamericanas y la expresion de las luchas popu-
lares en el hemisferio occidental, apoyando, en
muchos de sus discursos, al primer pais socialista
de América.
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Desde los primeros momentos Estados Unidos
habia visto con recelo una revolucién como la de
Cuba, que habia utilizado la lucha armada en una
época en que las esperanzas se centraban en solu-
ciones logradas por la via reformista, como lo suce-
dido en Venezuela con Rémulo Betancourt. Asi, en
la misma medida que habian avanzado las trans-
formaciones econdmicas y sociales del gobierno
revolucionario cubano, con un marcado caracter
antimonopolista y antiimperialista, se fue eviden-
ciando que el proceso nacional liberador cubano era
mucho mas abarcador y profundo que el de otros
paises que habian tenido lugar en la region.

Como respuesta, las acciones emprendidas
desde 1959 por el gobierno norteamericano pusie-
ron en peligro la seguridad y la propia superviven-
cia de la Revolucion Cubana, lo que provocéd una
mayor movilizacién popular de apoyo a la Revolu-
cion, para continuar su proceso, ahora mucho mas
radicalizado. Desde el propio 1959 comenzaron los
sabotajes y atentados a instalaciones y poblacién
cubanas, como parte de la politica norteamericana
para derrocar la revolucion. En 1961 ocurri6 el des-
embarco de tropas mercenarias, entrenadas por la
CIA, en Playa Girdn, en la provincia de Matanzas.
Esta invasién estuvo precedida por el ataque a la
base de aviones de San Antonio. En el entierro de
las victimas de este ataque, el 16 de abril de 1961,
Fidel Castro declaré el caracter socialista de la
Revolucién Cubana.

En este aspecto también desempefid un papel
importante la experiencia histérica de Cuba como
fue la Revolucion del 30, con su radicalismo politico
y su enfrentamiento a los norteamericanos. Igual-
mente, la influencia del pensamiento marxista de
los principales lideres de la Revolucion, ayudaria
a direccionar la Revolucion hacia posiciones mas
radicales. Por su parte, la ayuda econdémica y mili-
tar recibida por la Unién Soviética, permitié hacerle
frente al aislamiento politico y econémico impuesto
por Estados Unidos con el apoyo de los gobiernos
latinoamericanos.

En la VI Reunion de Consultas de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OEA, celebrada en San
José, Costa Rica, ya Estados Unidos intentd aislar
a la Isla en el ambito regional. En la VIII Reunién
de la OEA, celebrada en Punta del Este, Uruguay,
en 1962, traté de recrudecer su politica de expul-
sar a Cuba de esta Organizacion a través de pre-
siones. En esa ocasién logré que todos los paises
de la regién rompieran relaciones politicas, comer-
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ciales y diplomaticas con la Isla, con la excepcién
de México. Esta fue la ultima participacién de Cuba
en la OEA, que arbitrariamente acordo la separa-
cion del gobierno revolucionario cubano de su seno
“por incompatibilidad con los principios del sistema
interamericano” No seria hasta el XXXIX Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la OEA, celebrado en Honduras del 1 al 3 de junio
del 2009, que se dejara sin efecto la Resolucion de
la VIII Reunion de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores de 1962, que excluia al Gobierno de
Cuba de participar en este sistema.

En este contexto de aislamiento regional, la bus-
queda de nuevas alianzas politicas y econdmicas
fue imprescindible. La coincidencia histérica entre
el proceso de liberacion cubano, la politica imperia-
lista de Estados Unidos y el auge del movimiento de
descolonizacién que estaba teniendo lugar en Asia
y Africa, permitié que el gobierno revolucionario diri-
giera su atencioén hacia los paises del llamado “Ter-
cer Mundo’”

Para iniciar los contactos con los gobiernos de
estos pueblos se envié al Comandante Ernesto Che
Guevara a un recorrido que inici6 el 12 de junio
de 1959 por Egipto, Marruecos, India, Indonesia,
Yugoslavia, Ceilan (Sri Lanka), Myanmar (Birma-
nia), Japon y Sudan.

Estos contactos primarios le confirieron una linea
precisa a la diplomacia cubana: tratar de alcanzar
la unidad de intereses comunes dentro de las rela-
ciones y la politica internacionales de la mayoria
marginada, avalada por el principio de la politica
exterior revolucionaria de subordinacién de los inte-
reses nacionales a los intereses generales de la
lucha por el socialismo, el comunismo, la liberacién
nacional, la derrota del imperialismo y la eliminacion
del colonialismo, el neocolonialismo y toda forma de
explotacién y discriminacion.

En ese propio afio, el Gobierno revoluciona-
rio acordd establecer relaciones diplomaticas con
Marruecos y elevar a rango de Embajada la Lega-
cién de la Republica Arabe Unida (Egipto, Siria y
Yemen), ademas de iniciar relaciones con otros pai-
ses africanos como Tunez y Ghana. Asimismo, reco-
mendo establecer relaciones diplomaticas con Libia,
Sudan, Etiopia, Republica de Guinea y Liberia.

Al ano siguiente se produjo la visita del presidente
de Indonesia, Ahmed Sukarno a Cuba, en tanto que
Raul Castro viajaria a Egipto para participar en los
festejos del 26 de Julio en Alejandria, donde sosten-
dria reuniones con el lider Gamal Abdel Nasser.
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La visita de Fidel Castro a Nueva York para par-
ticipar en la XV Sesion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, iniciada el 18 de septiembre
de 1960, fue el marco propicio para entrevistarse
con los mandatarios afroasiaticos mas destacados
del momento: Ahmed Sukarno de Indonesia, Jawa-
harlal Nerhu de la India, Gamal Abdel Nasser de
Egipto, Kwame Nkruma de Ghana y Ahmed Sekou
Touré de la Republica de Guinea, entre otros man-
datarios. De esa manera comenzaba un vinculo que
permitio que en 1961 Cuba fuera el unico pais lati-
noamericano invitado a la primera Conferencia del
Movimiento de Paises No Alineados.

Desde el punto de vista histérico, Cuba guarda
una estrecha comunidad con los Paises No Alinea-
dos en lo que respecta al pasado, origen, herencia,
enemigos y aspiraciones. El pasado de Cuba, como
el de estos paises, esta signado por el colonialismo,
el neocolonialismo, las intervenciones militares y la
ocupacion ilegal de parte de su territorio.

Este vinculo contribuye a la vocacion tercermun-
dista de la politica exterior cubana, que pasa por la
posicién oficial de ser a la vez un pais socialista,
latinoamericano y no alineado, lo que explica el
accionar de Cuba en sus relaciones con los pai-
ses de América Latina, Asia y Africa en general, y
dentro del Movimiento de Paises No Alineados en
particular.

Entre los criterios para la expedicién de invita-
ciones a la Conferencia de Paises No Alineados de
Belgrado, tomados del documento “Informe Final de
la Reunion Preparatoria de la Conferencia de Jefes
de Estado o Gobiernos de Paises No Alineados,
celebrada en El Cairo, en el mes de junio de 1961,
Plenaria 12 Ref: Me/31 Final” (MINREX, 1961) esta,
entre otros, que el pais debe haber adoptado una
politica independiente, basada en la coexistencia de
los Estados con sistemas politicos y sociales dife-
rentes y en la no alineacion, o debe estar mostrando
una tendencia a favor de esta politica. Ademas, el
pais que se trate debe estar respaldando de modo
consistente los movimientos de independencia
nacional.

Si bien para 1961 ya estaba cimentada la union
politica, econémica e ideolégica de Cuba con la
Unién Soviética, el hecho de no formar parte del
Tratado de Varsovia y de tener bien definidos los
principios que regirian la politica exterior cubana, le
permitia cumplir con este requisito y por tanto inte-
grar el movimiento. Esta posible dicotomia entre el
vinculo de Cuba con la Unién Soviética y el deseo
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de pertenecer al MNOAL, quedé explicada en el dis-
curso del presidente cubano Osvaldo Dorticds en la
Cumbre de Belgrado, donde plante6 que Cuba es
un pais alineado en el sentido de que no tiene pac-
tos militares con otros paises. Los acuerdos milita-
res con la Unidn Soviética versan sobre asistencia
técnica. Cuba no tiene compromisos de bloques de
ninguna indole:

“(...) Pero esto no quiere decir que no seamos
paises comprometidos. Estamos comprometidos
con nuestros propios principios. Y quienes osten-
tamos la honrosa delegacion de nuestros pue-
blos, que son pueblos amantes de la paz, que
luchan por afirmar sus soberanias y por alcanzar
la plenitud del desarrollo nacional, estamos, en
fin comprometidos a responder a esas trascen-
dentes aspiraciones y a no traicionar aquellos
principios (...)” (Dorticos Torrado, 1961).

Cuba asistio a la Cumbre de Belgrado para bus-
car el apoyo y la solidaridad que no le brindaban en
la region. En este sentido se planteé como objetivos,
entre otros, que la Conferencia condenara al impe-
rialismo, y que el peso fundamental de esta medida
recayera sobre Estados Unidos; obtener el res-
paldo solidario para los Movimientos de Liberacion
Nacional de Vietham, Angola, Guinea Portuguesa;
condenar los regimenes imperialistas y demandar
la independencia de Angola, Africa Suroccidental,
Guinea Portuguesa, Guayana Britanica y Puerto
Rico;' obtener que la Conferencia se pronunciara
contra las bases militares en territorios extranjeros y
condenara el emplazamiento de nuevas bases, que
proclamara el derecho de cada nacion a darse la
forma de gobierno que estimara mas apropiada,™
condenara la discriminacién y la agresion en el
terreno econémico que practicaban Estados Unidos
contra Cuba, que condenara las actividades sub-
versivas y de hostigamiento que en forma directa o
indirecta, mediante el empleo de elementos merce-

'3 Uno de los principios de la politica exterior cubana fue la
defensa de los movimientos de liberacidon nacional. Dentro
de ellos ocupd un lugar destacado la defensa y ayuda a los
movimientos latinoamericanos, sobre todo, los generados
en aquellos paises que mantenian relaciones hostiles con
Cuba.

'  Este punto es de vital importancia porque legitima el dere-
cho de Cuba a ser un pais socialista, en momentos en que
los criticos de la Revolucion a nivel internacional, esgrimian
el “alineamiento” de Cuba a la Unidn Soviética, para desa-
creditar el papel desempefiado por Cuba dentro del MNOAL
desde los primeros momentos.
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narios, practicaban Estados Unidos contra la Repu-
blica de Cuba.

Parte de estos objetivos se lograron, en tanto en
la Declaracion Final de la Cumbre quedd explicito,
en el punto 12 que: “Los paises participantes reco-
nocen que la base militar norteamericana de Guan-
tanamo en Cuba, a cuya permanencia el Gobierno
y el pueblo de Cuba han manifestado su oposicion,
menoscaba la soberania y la integridad territorial de
ese pais”; y en el punto 13, inciso b, “Los paises par-
ticipantes creen que debe respetarse el derecho de
Cuba, y el de todos los pueblos a elegir libremente
el sistema politico y social que mejor convenga a
sus peculiares condiciones, necesidades y posibi-
lidades”™ De esta manera el tema Cuba quedaba
incluido, como punto independiente, en la Declara-
cion Final de la Cumbre..

En el marco regional, entre las Cumbres de Bel-
grado y El Cairo se produjeron acontecimientos de
importancia, entre estos: la independencia de Bar-
bados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago, el
golpe de Estado contra Juan Bosch en Republica
Dominicana y la Crisis de los Misiles, que puso al
mundo al borde del holocausto nuclear. Ademas,
1964 inaugurd, con el golpe de estado a Goulart
en Brasil, una ola de golpes castrenses que inicia-
rian un proceso de fascistizacion en el Cono Sur.
Asimismo, el presidente de Chile, Eduardo Frei,
ensayo la primera experiencia democratacristiana
en la América Latina, tratando de presentarla como
una alternativa a la Revolucién Cubana, con miras
a insuflarle brios a la fracasada Alianza para el Pro-
greso, que habia inaugurado Kennedy en 1961.

Este contexto regional propicié que el tema lati-
noamericano estuviera entre los objetivos que la
delegacién cubana debia lograr incluir en la agenda
de la Il Cumbre del MNOAL. Asi, entre las orienta-
ciones dadas a la delegacién cubana para la reunién
preparatoria, celebrada en Colombo, Ceilan, del 23
al 28 de marzo de 1964, se encontraba, ademas
de propiciar la invitacion de los paises de América
Latina con los cuales mantenia relaciones y opo-
nerse, aunque con matices, a que sean invitados los
paises que no tienen relaciones con Cuba, particu-
larmente Venezuela, bajo el argumento de que los
que habian roto relaciones con Cuba ya se habian

® Documentos de las Conferencias y Reuniones de los paises
No Alineados (1961-1978). Declaracion Final de la | Cumbre
del Movimiento de Paises No Alineados. Archivo Central del
Minrex.
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alienado junto al imperialismo, habian asumido sus
dictados y se habian prestado al desarrollo de la
politica de Guerra Fria en América Latina. Conside-
raba que debia aludirse a la cuestién de Panama y
defender su derecho a la revision del Tratado con
Estados Unidos referente a la zona del Canal, asi
como patentizar el apoyo de Cuba a la lucha del
pueblo panamefo en favor de su independencia,
soberania e integridad territorial.®

En la Conferencia de El Cairo, en 1964, Cuba
seria también el unico pais latinoamericano que par-
ticip6 como miembro del Movimiento. No obstante,
de los diez paises observadores que participaron en
la Conferencia, nueve eran latinoamericanos: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Jamaica, México, Trini-
dad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Ecuador, que
habia participado en la conferencia anterior como
observador no participaria en esta oportunidad. De
igual forma, el Movimiento por la Independencia
de Puerto Rico, posteriormente Partido Socialista
Puertorriquefio, estuvo presente en la reunion de El
Cairo como invitado.

La Conferencia condené las manifestaciones de
colonialismo y neocolonialismo en la América Latina,
y se pronuncié por la aplicacién en esta regién del
derecho de los pueblos a la autodeterminaciény a la
independencia. La Conferencia advirtié, con pesar,
que Guadalupe, Martinica y otras islas de las Antillas
no habian conseguido aun su autonomia. Ademas,
llamo la atencién del Comité Especial de Desco-
lonizacién de Naciones Unidas, sobre el caso de
Puerto Rico, solicitando a ese comité que examine
la situacion de estos territorios de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucion 1514 de las Naciones
Unidas. Esto evidencia un mayor interés, por parte
del MNOAL, hacia la problematica latinoamericana.

Llama la atencién que, respecto a Cuba, al igual
que sucedid en Belgrado, la conferencia condend
las presiones e intervenciones extranjeras que ten-
dian a imponer la modificacion del sistema politico,
economico y social elegido por el pueblo, solicito al
gobierno de Estados Unidos la suspension del blo-
queo comercial y financiero impuesto desde 1961,
exigio la devolucion del territorio ilegalmente ocu-

6 Instrucciones impartidas personalmente por el presidente
de la Republica, Dr. Osvaldo Dorticos Torrado, al compafero
Armando Entralgo, embajador de Cuba en Ghana. Archivo
Central del Minrex

7 La delegacion cubana a esta Conferencia estuvo presidida
por el entonces presidente de la Republica de Cuba, Dr. Os-
valdo Dorticés Torrado.
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pado por los norteamericanos en Guantanamo y
que de la Crisis de los Misiles no se mencionara
nada.

Esta paradoja puede ser explicada por el hecho
de que la instalacién de cohetes nucleares en Cuba
fue un acto de legitima defensa, ante la posibili-
dad real de una invasion militar a la Isla por parte
de Estados Unidos. Sin embargo, la manera en
que Nikita Jruschov y John Kennedy llegaron a un
acuerdo sin tener en cuenta la posicion cubana, per-
mitié al gobierno cubano percatarse del lugar que
ocupaba la Isla en el juego de poder de las gran-
des potencias. El 28 de octubre de 1962, el acuerdo
que establecia la retirada de los cohetes de Cuba
se hizo publico y Fidel Castro, al igual que el resto
del mundo, se enterd por la prensa, lo que marcé un
enfriamiento en los vinculos entre Cuba y la Unidn
Soviética.

Sin embargo, desde una vision global, los suce-
sos de octubre de 1962 permitieron que el caso
Cuba, en su diferendo con Estados Unidos, trascen-
diera el marco regional para convertirse en un pro-
blema mundial. Al respecto el Ministro de Relaciones
Exteriores Raul Roa Garcia, en una entrevista con
su homodlogo de la Republica Arabe Unida, cele-
brada en la Embajada de Cuba en El Cairo, planteo:

“No aspiramos a que el caso Cuba constituyera
el punto central de la Conferencia, pero si aspi-
rabamos, en que, en alguna forma, fuera men-
cionado en el comunicado final, ya que esto nos
prestaria fuerza para la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Expusimos que el caso de
Cuba no era local, ni siquiera regional, sino de
caracter mundial, como se habia demostrado
en ocasion de la Crisis del Caribe. El problema
cubano interesa a todos por igual, y podemos
decir que las potencias occidentales que man-
tienen relaciones comerciales con Cuba, que
son muchas, estan profundamente preocupadas
por la situacion creada por la politica de Esta-
dos Unidos en relacién con nuestro pais, ya que
ellas mismas estan siendo objeto de presiones
de todo género para impedirles el comercio con
nuestro pais (...)” (Roa Garcia, 1962).

Si bien después de la Crisis de Octubre, la posi-
cién cubana dentro del Movimiento de Paises los
No Alineados fue mas dificil de defender, la politica
hacia Africa en el bienio 1963-1964 que asumira
los riesgos del apoyo militar a Argelia frente a la
agresion marroqui, a los lumumbistas en el actual
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Zaire, y a los nacionalistas de las colonias portu-
guesas, le permitié mantener su prestigio dentro del
movimiento.

Asimismo, el apoyo a los movimientos guerrille-
ros que bajo la influencia de la Revolucién Cubana
comenzaron a gestarse en América Latina, y su
defensa como parte de la lucha contra el colonia-
lismo y el neocolonialismo, mecanismo de domi-
nacién mas patente en la region, contribuyeron al
afianzamiento de Cuba dentro del grupo de los Pai-
ses No Alineados. De esta manera, la Isla se convir-
tio en el puente de las relaciones entre el sector mas
revolucionario latinoamericano y el Movimiento de
Paises No Alineados, inicidndose una integracion
que comenzo a visibilizarse a partir de la Il Cumbre
celebrada en El Cairo en 1964.

Esta integracion se materializa con la celebra-
cion de la Primera Conferencia Tricontinental de La
Habana, celebrada del 3 al 15 de enero de 1966.A la
misma asistieron mas de quinientos representantes
de movimientos politicos, sindicales, estudiantiles,
femeninos, de organismos internacionales y de pai-
ses socialistas. Entre estos se encontraban Amilcar
Cabral de Cabo Verde, Salvador Allende de Chile,
Pedro Medina Silva de Venezuela, Luis Augusto
Turcius Lima de Guatemala, Rodney Arismendi de
Uruguay, Cheddy Jagan de Guyana, Nguyen Van
Tien de Vietnam del Sur, entre otros. En esta Con-
ferencia, Cuba consolidé su papel conductor en la
alianza de los paises del Tercer Mundo.

Conferencia de Solidaridad con los Pueblos
de Asia, Africa y América Latina (Tricontinental),
La Habana en 1966

En ese marco se constituyd la Organizacion de
Solidaridad con los tres continentes, su revista Tri-
continental y la Organizacion de Solidaridad de los
Pueblos de América Latina (Figura 1).

El objetivo que se perseguia con la realizacion de
esta Conferencia era constituir un proyecto de lucha
comun, toda vez que, como dijera Said Bouamama,
autor del libro La Tricontinental: Los pueblos del Ter-
cer Mundo al asalto del cielo, en entrevista al Diario
de Nuestra América:

“(...) ya no se trata de que cada pueblo dominado
se enfrente a una sola y unica potencia colonial,
al contrario, ahora deben enfrentarse al imperia-
lismo, es decir, a todo un sistema de dominacion
a nivel mundial; en segundo lugar, ya no se trata
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Figura 1. Personalidades participantes de la sesién inaugural de la | Conferencia de la Tricontinental, de derecha a izquierda: Carlos
Rafael Rodriguez, Manuel Pifeiro, Lionel Soto, Pepin Naranjo, Haydeé Santamaria, Lazaro Pefia, Pepe Ramirez, Miguel Martin y

otros representantes de movimientos de liberacion nacional.

unicamente de luchar por una independencia de
tipo politico, sino de luchar para lograr una inde-
pendencia econémica real; todas estas trans-
formaciones de conciencia politica permiten el
acercamiento a las luchas que se estan llevando
a cabo en América Latina, donde los pueblos se
enfrentan desde hace décadas al nuevo rostro
de la dominacion imperialista, a saber, el neoco-
lonialismo. Todas estas luchas en los tres conti-
nentes se desarrollan al mismo tiempo, y como
consecuencia de esto se constituye el proyecto
de una lucha comun Tricontinental” (Anfrus vy
Morgantini, 2017).

De profundo impacto politico, la | Conferencia
Tricontinental dio lugar a la Organizacion de Soli-
daridad de los Pueblos de Africa, Asia y América
Latina conicida como OSPAAAL, vigente aun, cuyo
objetivo era promover y coordinar un frente comun
de lucha contra el colonialismo, el neocolonialismo,
el imperialismo norteamericano y de apoyo a los
movimientos de liberacién nacional. En conjunto,

Revista POLITICA INTERNACIONAL No. 3, julio-septiembre de 2019. ISSN 1810-9330

sus objetivos coincidian con los del Movimiento de
Paises No Alineados. Lo singularizaba el hecho de
que, por primera vez, organizaciones de izquierda
de los tres continentes se reunian para debatir la
mejor manera de hacer realidad esa lucha.

Uno de los mayores logros de la OSPAAAL fue
la creacion de la revista Tricontinental, su érgano
difusor. Publicada en varias lenguas, se convertira
en el lazo de unién entre los militantes de los tres
continentes como medio de denuncia del imperia-
lismo y de defensa de los movimientos de liberacion
nacional. En ella muchos intelectuales, politicos
e investigadores reflejaron, a través de los articu-
los publicados, sus andlisis, visiones, perspectivas
y estudios tedricos sobre la situacion del Tercer
Mundo y sus problemas mas acuciantes.

Desde el inicio, Estados Unidos y sus aliados
vieron en este movimiento una amenaza a sus inte-
reses y posiciones a nivel global. A pesar de la con-
traofensiva desatada por las fuerzas imperialistas, la
politica desarrollada por Cuba en este periodo per-
mitié una integracion mayor de los tres continentes
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en el objetivo comun de las luchas por la liberacién
nacional, de defensa de la libre autodeterminacion
de los pueblos y contra el imperialismo norteameri-
cano, lo que repercutio en el papel, cada vez mas
activo, que Cuba asumiria dentro del Movimiento de
Paises No Alineados.

CONCLUSIONES

En el periodo de 1961 a 1966 se dan los primeros
pasos para el acercamiento entre las regiones de
América Latina y el Caribe y los paises de Asia y
Africa, en un contexto signado por el inicio y desa-
rrollo de la Guerra Fria, el reacomodo del sistema
internacional como consecuencia del movimiento de
descolonizacion surgido en el continente africano y
asiatico tras la culminacion de la Segunda Guerra
Mundial, y por el auge de los movimientos revolu-
cionarios en América Latina, a partir del triunfo de la
Revolucién Cubana en enero de 1959, que puso en
peligro el sistema de dominacion imperial impuesto
por Estados Unidos a la region.

Este vinculo interregional se va a propiciar a tra-
vés del Movimiento de Paises No Alineados, y den-
tro de este, la labor desarrollada por Cuba es de
vital importancia. Asi, desde la | Cumbre del MNOAL
celebrada en Belgrado, Yugoslavia, en 1961, uno de
los objetivos defendidos por la delegaciéon cubana
fue la busqueda de apoyo y la defensa de los movi-
mientos de liberacion nacional, en general, y los de
América Latina, en particular, aparecieran reflejados
en el documento final, como una forma de contribuir
a la legitimacién de los mismos y condenar al impe-
rialismo norteamericano.

Esta posicion asumida por Cuba estd en con-
sonancia con los principios de la politica exterior
revolucionaria, que definen a la Isla como un pais
socialista, latinoamericano y no alineado.

La celebracion de la | Conferencia Tricontinental
de La Habana, si bien en la practica no pudo con-
cretar un modo de accion conjunto y viable entre
los tres continentes, para hacerle frente de manera
eficaz al imperialismo, permitié conectar, a través
de la creacion de la OSPAAAL y su 6rgano difusor,
la Revista Tricontinental, a los intelectuales y poli-
ticos de estos territorios y difundir sus ideas en un
contexto signado por la contraofensiva imperialista
norteamericana.
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Al constituir el tema objeto de estudio parte de la
historia del presente, no existe aun una verdadera
historiografia de estos hechos que nos permita acce-
der a conclusiones y analisis acabados, sino que los
articulos, ponencias y escritos publicados sobre el
tema parten, en muchos casos, de la memoria histo-
rica de los participantes en el proceso y de analisis
coyunturales, lo que nos da la posibilidad de seguir
profundizando en el mismo y desarrollarlo como una
linea de investigacion en el mediano y largo plazo.
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