Politica

Internacional

[T ISSN 2707-7330 RNPS: No. 2092
5 https://rpi.isri.cu/rpi https://creativecommons.
org/licenses/by-nc/4.0/

rpi@isri.minrex.gob.cu

Vol. VIII, No. 4 (octubre-diciembre) | 2026

DIPLOMACIA CUBANA

Revision sistematica de los estudios sobre la cooperacion
gubernamental entre Cuba y Estados Unidos (1989 - 2025)

Systematic Review of studies on government cooperation between Cuba
and the United States (1989 - 2025)

Revue systématique des études sur la coopération gouvernementale
entre Cuba et les Etats-Unis (1989 - 2025)

Revisdo sistemadtica de estudos sobre a cooperacdo governamental entre
Cuba e os Estados Unidos (1989 - 2025)

M. Sc. Rafael Lazaro Gonzalez Morales
Mdaster en Relaciones Internacionales. Profesor e investigador del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados
Unidos (CEHSEU) de la Universidad de La Habana. rafael.gonzalez@cehseu.uh.cu. 0000-0001-6269-1095

Como citar (APA, séptima edicion): Gonzdlez Morales, R. L. (2026). Revision sistematica de los estudios sobre la
cooperacion gubernamental entre Cuba y Estados Unidos (1989 - 2025). Politica Internacional, VIII (Nro. 4). https://
doi.org/10.5281/zen0do.22097897

d ' https://doi.org/10.5281/zenodo.22097897

RECIBIDO: 24 DE JULIO DE 2026 APROBADO: 3 DE SEPTIEMBRE DE 2026 PUBLICADO: 19 DE OCTUBRE DE 2026

RESUMEN El presente articulo tiene como objetivo caracterizar la produccion académica sobre la cooperacion guber-
namental entre Cuba y Estados Unidos entre 1989 y 2025. Para ello, a partir de una busqueda en Scopus,
WoS, JSTOR, SciELO y Google Scholar, se realizd una revision sistematica de 52 documentos, analizando
areas de cooperacion, bases tedricas, metodologia, perspectiva disciplinaria, aportes y limitaciones. Los
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Revision sistemética de los estudios sobre la cooperacion gubernamental entre Cuba y

Gonzélez Morales Estados Unidos (1989 - 2025)

resultados revelan una produccion académica que se ha concentrado en temas de seguridad (migracion,
narcotrafico, desastres) y ha sido predominantemente cualitativa. Como principal aporte, se propone
una periodizacion en cuatro etapas que refleja la influencia del contexto bilateral en la investigacion. No
obstante, el estudio identifica limitaciones significativas en la literatura existente, como la falta de revisio-
nes sistematicas previas, la predominancia de métodos cualitativos documentales y la falta de enfoques
transdisciplinarios. Se concluye que la cooperacion bilateral ha sido reactiva a las crisis y condicionada
por la politica estadounidense, destacandose la urgente necesidad de desarrollar modelos de analisis
integrales y diversificar las fuentes metodoldgicas que permitan una comprension mas completa de esta
cooperacion asimétrica y fragil.

Palabras claves: Cuba, Estados Unidos, revision sistematica, cooperacion gubernamental, seguridad bila-
teral

ABSTRACT This article aims to characterize the academic production on governmental cooperation between Cuba and

the United States between 1989 and 2025. To this end, a systematic review of 52 documents was conducted
using Scopus, Web of Science, JSTOR, SciELO, and Google Scholar. The review analyzed areas of cooper-
ation, theoretical frameworks, methodology, disciplinary perspectives, contributions, and limitations. The
results reveal an academic output that has focused on security issues (migration, drug trafficking, disas-
ters) and has been predominantly qualitative. The main contribution is a proposed periodization in four
stages that reflects the influence of the bilateral context on the research. However, the study identifies
significant limitations in the existing literature, such as the lack of previous systematic reviews, the predom-
inance of qualitative documentary methods, and the lack of transdisciplinary approaches. It is concluded
that bilateral cooperation has been reactive to crises and conditioned by US policy, highlighting the urgent
need to develop comprehensive analytical models and diversify methodological sources to allow a more
complete understanding of this asymmetric and fragile cooperation.

Keywords: Cuba, United States, systematic review, governmental cooperation, bilateral security

RESUME

Este artigo visa caracterizar a producdo académica sobre a cooperacdo governamental entre Cuba e 0s
Estados Unidos entre 1989 e 2025. Para tanto, foi realizada uma revisdo sistematica de 52 documentos utili-
zando as bases de dados Scopus, Web of Science, JSTOR, SciELO e Google Scholar. A revisdo analisou areas
de cooperacdo, referenciais tedricos, metodologia, perspectivas disciplinares, contribuicées e limitacées.
Os resultados revelam uma producdo académica que se concentrou em questoes de seguranca (migracao,
narcotrafico, desastres) e foi predominantemente qualitativa. A principal contribuicdo é uma periodizacdo
proposta em quatro estagios que reflete a influéncia do contexto bilateral na pesquisa. Contudo, o estudo
identifica limitacées significativas na literatura existente, como a falta de revisées sistematicas prévias, a
predominancia de métodos documentais qualitativos e a auséncia de abordagens transdisciplinares. Con-
clui-se que a cooperacdo bilateral tem sido reativa a crises e condicionada pela politica dos EUA, desta-
cando a necessidade urgente de desenvolver modelos analiticos abrangentes e diversificar as fontes met-
odoldgicas para permitir uma compreensdo mais completa dessa cooperacdo assimétrica e fragil.

Mots-clés : Cuba, Etats-Unis, revue systématique, coopération gouvernementale, sécurité bilatérale
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RESUMO  Este artigo visa caracterizar a producdo académica sobre a cooperacdo governamental entre Cuba e os

Estados Unidos entre 1989 e 2025. Para tanto, foi realizada uma revisao sistematica de 52 documentos utili-
zando as bases de dados Scopus, Web of Science, JSTOR, SciELO e Google Scholar. A revisdo analisou dreas
de cooperacdo, referenciais tedricos, metodologia, perspectivas disciplinares, contribuicoes e limitacbes.
Os resultados revelam uma producdo académica que se concentrou em questoes de seguranca (migracéo,
narcotrafico, desastres) e foi predominantemente qualitativa. A principal contribuicdo € uma periodizacdo
proposta em quatro estagios que reflete a influéncia do contexto bilateral na pesquisa. Contudo, o estudo
identifica limitacbes significativas na literatura existente, como a falta de revisoes sistemadticas prévias, a
predominancia de métodos documentais qualitativos e a auséncia de abordagens transdisciplinares. Con-
clui-se que a cooperacdo bilateral tem sido reativa a crises e condicionada pela politica dos EUA, desta-
cando a necessidade urgente de desenvolver modelos analiticos abrangentes e diversificar as fontes met-
odoldgicas para permitir uma compreensdo mais completa dessa cooperacdo assimétrica e fragil.

Palavras-chave: Cuba, Estados Unidos, revisdo sistematica, cooperacdo governamental, sequranca bilateral

INTRODUCCION

La cooperacion entre los gobiernos de Cuba vy Es-
tados Unidos como objeto de estudio constituye
una de las dimensiones menos investigadas de sus
relaciones bilaterales. Debido al conflicto historico
entre ambas naciones, las investigaciones cientifi-
cas se han centrado principalmente en abordar la
confrontacion.

El objetivo fundamental de este trabajo es caracte-
rizar la produccion académica sobre la cooperacion
gubernamental entre Cuba y Estados Unidos desde
1989 hasta el 2025. Con ese propdsito, se realizdé una
revision sistematica de la literatura que tuvo como
punto de partida la siguiente pregunta de investiga-
cién: écudles son las principales tendencias de los
estudios sobre la cooperacidon gubernamental entre
Cuba y Estados Unidos, sus principales aportes y
limitaciones en el periodo 1989 - 2025?

Para el analisis de las investigaciones se estable-
cieron los siguientes criterios de inclusion: estudios
publicados entre 1989 y 2025; en inglés y espafol;
que abordaran la cooperacion entre Cuba y Esta-
dos Unidos, asi como se comunicaran en formatos
como articulos cientificos, capitulos de libros, libros
y tesis de licenciatura, maestria y doctorado. Los
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criterios de exclusion fueron: articulos periodisticos,
informes de tanques pensantes, investigaciones gu-
bernamentales y que su contenido se enfocara en la
confrontacion.

Como estrategia de busqueda, se consultaron las
bases de datos Scopus, Web of Science, JSTOR,
SciELO y Google Scholar. Los términos claves que
se emplearon fueron: "Cuba-US cooperation”, "Cu-
ban-American official cooperation”, “Cuba-US go-
vernment cooperation”, "Cuba-Estados Unidos
cooperacion”, “Cuba-Estados Unidos cooperacion
gubernamental”, combinados con Booleanos (AND,
OR). De un universo inicial de 3 469 documentos, la
muestra final examinada fue de 52 estudios.

La valoracion critica de la literatura se realizo te-
niendo en cuenta los siguientes criterios de analisis:
areas de cooperacion que se abordan; bases tedri-
cas; metodologia; perspectiva disciplinaria; princi-
pales aportes al objeto de estudio y limitaciones.

La seleccion de estos criterios se fundamenta en
que la complejidad, dispersion y falta de sistema-
tizacion en las investigaciones sobre el objeto de
estudio, requeria de un sistema integral de criterios
que permitiera examinar con profundidad y rigor
suficiente la producciéon académica.
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Con esa finalidad, se determind que estos seis cri-
terios abarcan dimensiones que permiten alcanzar
una integralidad suficiente al contemplar elementos
claves como: el contenido tematico de la coopera-
cion; los marcos de analisis empleados para evaluar
el objeto de estudio; las herramientas metodolo-
gicas utilizadas para la obtencién, procesamiento
y andlisis de los datos; desde que ciencias o areas
del conocimiento se estudia el fendmeno; los prin-
cipales hallazgos y las debilidades o lagunas de las
investigaciones realizadas.

El presente trabajo en su epigrafe de desarrollo pro-
pone una periodizacion de los estudios organizada
en las siguientes etapas: 1) los estudios fundacionales
sobre la cooperacion gubernamental 1989 - 2000;
2) la consolidacion de la produccion académica 2001
- 2013 3) la diversificacion de las investigaciones
durante el proceso hacia la normalizacion de las re-
laciones 2014 - 2017 y 4) el declive de los estudios
durante la politica de maxima presion 2018 - 2025.

DESARROLLO

Los estudios fundacionales sobre la cooperacion
gubernamental (1989 - 2000)

La produccidon académica en esta etapa se desa-
rrollé en un contexto internacional marcado por los
ultimos afos de la Guerra Fria y el inicio de la Post
Guerra Fria, lo que implicd una reconfiguracion del
sistema global vy, en especial, de la politica exterior
estadounidense. En este nuevo escenario, las rela-
ciones de cooperacion entre los gobiernos de Cuba
y Estados Unidos estuvieron determinadas por la
crisis migratoria de 1994, el enfoque de politica
desarrollado por el presidente William Clinton y el
comportamiento de las amenazas comunes en el
estrecho de la Florida como el narcotrafico.

Durante este periodo, las investigaciones sobre la
cooperacion gubernamental se centraron en tres
areas principales: asuntos migratorios (Alzugaray,
1989; Dominguez, 1992; Massud 1996); enfrenta-
miento al trafico ilicito de drogas (Hernandez, 1989;
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Kornbluh, 2000; Jaramillo, 2000) y reduccién del
riesgo de desastres, en particular, monitoreo e in-
tercambio de informacion sobre ciclones tropicales
como tormentas y huracanes (Glantz, 2000).

En menor medida, los estudios abordaron la coope-
racion en proteccion medioambiental (Dominguez
& Hakim, 1997); la prevencion de la pirateria aérea y
maritima (Hernandez, 1989) e intercambios milita-
res en el entorno de la Base Naval de Guantanamo
(BNG) (Klepak, 1995).

Los trabajos investigativos iniciales a finales de la
década de los afios 80, se caracterizaron por ex-
plicar la dindmica de la cooperacion gubernamen-
tal tomando como punto de partida el conflicto
bilateral entre ambas naciones. Los autores mas
representativos de este enfoque como Dominguez
(1989), Hernandez (1989), Alzugaray (1989) y Tre-
verton (1989) introdujeron marcos analiticos sus-
tentados en categorias provenientes de las rela-
ciones internacionales y los estudios de seguridad
como: cooperacion antagonica; régimen de didlogo;
construccion de confianza; cooperacion asimétrica;
gestion de crisis y diplomacia de desastres.

Entre estos académicos existié consenso, excepto
en el caso de Treverton, en que los avances o retro-
cesos de la cooperacidon gubernamental estan con-
dicionados por el contexto estratégico del conflicto
y, en especial, por la politica estadounidense hacia
Cuba como factor determinante en este tipo de re-
laciones asimétricas.

El elemento de divergencia esencial estuvo en que
unos argumentaron que la adopcidn gradual de
acuerdos en areas de interés comun permitiria crear
confianza mutua y mejorar las relaciones entre ambos
gobiernos (Dominguez, 1989) y otros sostuvieron que
avances puntuales en la cooperacion bilateral no ten-
drian la capacidad de generar un cambio en la politica
de la Casa Blanca (Hernandez, 1989; Alzugaray, 1989).

Con relacion a este debate, Dominguez (1989) de-
sarrollo la tesis de que la cooperacion gradual con-
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tribuye a construir la confianza mutua y afirmé que
“ambos gobiernos requieren adoptar politicas que
fortalezcan su credibilidad respectiva. Pueden ini-
ciar este proceso logrando acuerdos sobre cuestio-
nes discretas que sean de implementacion sencillay
monitoreo facil” (Dominguez, 1989, p. 25).

Desde otro enfoque, Hernandez (1989) planted que
la naturaleza del conflicto le impone limites estruc-
turales al avance de la cooperacion gubernamental.
Su principal aporte esta en la concepcion del deno-
minado “régimen de didlogo” que lo concibe como
una politica mutuamente aceptable que posibilita la
discusion de los problemas, la anticipacion de los
resultados indeseados vy la verificacion de las cues-
tiones que resulten problematicas, lo que constitui-
ria el primer paso de un proceso que conduce a la
negociacion (Herndndez, 1989, p. 55).

Este autor realiza una contribucion significativa
para el analisis de la cooperacion al explicar que sin
un cambio estratégico en las relaciones bilaterales
los acuerdos entre ambos gobiernos serian fragiles
y reversibles. En ese sentido, sefald que “aunque
esos acuerdos sean deseables y puedan ayudar a
generar confianza entre las partes, su estabilidad es
dudosa. Por tanto, constituirian una base muy débil
para disefar politicas” (Hernandez, 1989, p. 55).

En cuanto a los factores que obstaculizaron la coo-
peracion, desde la vision estadounidense Treverton
(1989) sostuvo que durante la Guerra Fria existian va-
rias preocupaciones en materia de seguridad como
resultado de la politica exterior cubana: 1) las fuerzas
nucleares soviéticas ofensivas emplazadas en Cuba
2) el despliegue militar cubano en América Latina 3)
la concepcidon de Cuba como una fortaleza del poder
militar soviético y 4) la presencia de efectivos milita-
res cubanos en Africa (Treverton, 1989, p. 71).

Por su parte, el académico cubano Alzugaray (1989)
propuso una perspectiva diferente sobre las varia-
bles que obstaculizan la cooperacion enfocandose
en el caracter asimétrico de las relaciones, la pre-
minencia de los intereses de seguridad nacional
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de Estados Unidos y en la politica estadounidense
hacia Cuba que calificé como de hostilidad perma-
nente. Este estudio contribuyd a explicar que las
profundas brechas en las dimensiones econdmica,
militar, tecnoldgica y politica en el poderio nacional
entre estos actores internacionales determinan que
la cooperacion sea asimétrica y la parte cubana casi
siempre negocia en desventaja estructural.

Con respecto a las dreas de cooperacion en temas
de interés comun, sobresalen desde la academia
estadounidense las investigaciones de Dominguez
(1992) y Massud (1996) sobre los asuntos migrato-
rios. Ambos abordaron las crisis migratorias de Ca-
marioca en 1965 y la del Mariel en 1980, sus factores
determinantes y los mecanismos de cooperacion
como resultado de los Acuerdos Migratorios suscri-
tos entre las partes.

En el caso de Dominguez (1992), su principal aporte
fue el empleo de la categoria “cooperaciéon antago-
nica” para explicar por qué los gobiernos de Cuba 'y
Estados Unidos coordinaban para iniciar y gestionar
los flujos migratorios ordenados después de una
crisis como sucedio por el puerto de Camarioca. Por
su parte, Massud (1996) como elemento novedoso
propone analizar la cooperacion en asuntos migra-
torios como resultado de la gestion de crisis.

Otra de las areas de cooperacion estudiadas fue el
enfrentamiento al trafico ilicito de drogas con los
trabajos de Kornbluh (2000) y Jaramillo (2000). En
el caso del primero, constituyé el estudio empirico
fundacional sobre este tema al analizar un caso de
investigacion conjunta entre las autoridades cuba-
nas y estadounidenses.

Resulté novedoso al argumentar cdmo es posible
desarrollar mecanismos de cooperacion a nivel téc-
nico a pesar del conflicto y la influencia del lobby
cubanoamericano como variable que obstaculiza
este tipo de relaciones cooperativas. En cuanto a
Jaramillo, se enfocd en explicar cdmo la politica es-
tadounidense impidio la adopcién de acuerdos for-
males en esta area.
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Segun Kornbluh, el caso Limerick “se convirtio en la
primera investigacion conjunta entre Estados Uni-
dos y Cuba sobre trafico de drogas, las autoridades
estadounidenses fueron invitadas a inspeccionar el
buque, verificar y recoger pruebas para procesar
a los traficantes” (2000, p. 1). Este estudio abor-
do como esta cooperacion exitosa para enfrentar
una amenaza comun contribuyé a que las agencias
especializadas estadounidenses como la DEA vy el
Servicio de Guardacostas promovieran la coopera-
cidon con sus contrapartes cubanas a nivel técnico
centrandose en la dimensién profesional y no en los
factores politicos.

La cooperacion en reduccion del riesgo de desas-
tres, especificamente en el monitoreo e intercambio
de informacion sobre de ciclones tropicales, cons-
tituyd una de las areas de interés comun que fue
abordada desde la academia. El estadounidense
Glantz (2000), realizo el primer estudio integral so-
bre este tema con un marco tedrico que tuvo como
eje central el concepto diplomacia de desastres que
se definié como el proceso de “identificar areas de
cooperacion que podrian surgir entre gobiernos na-
cionales a partir de la preocupaciéon por los desas-
tres naturales” (p. 239).

Como novedad propone las posibles modalidades
de cooperacion a nivel gubernamental entre Esta-
dos Unidos y Cuba relacionadas con los ciclones
tropicales y las clasifica de la siguiente forma: pro-
nostico; monitoreo; impactos; recuperacion; e in-
vestigacion y capacitacion (p. 241).

La produccion académica en esta primera etapa, si
bien realiza determinados aportes al objeto de es-
tudio, también presenta limitaciones en cuanto a las
areas de cooperacion; las bases tedricas; la meto-
dologia y la perspectiva disciplinaria.

Con relacion a las areas estudiadas se centraron en
las de mayor interaccion bilateral como asuntos mi-
gratorios y enfrentamiento al trafico ilicito de drogas.
Se abordaron limitadamente los intercambios militares
en el entorno de la Base Naval de Guantdanamo vy la
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proteccion medioambiental. La evolucion integral
de la cooperacion gubernamental durante el perio-
do 1989 - 2000 no se investigd ni tampoco la etapa
previa durante la Guerra Fria.

La mayoria de los estudios no declararon explici-
tamente las bases tedricas y los marcos analiticos
estaban limitados a determinadas categorias sin
proponer un sistema de variables abarcador con ca-
pacidad para explicar la dindmica de la cooperacion
bilateral. En cuanto a la metodologia, predominaron
las fuentes estadounidenses con muy pocas entre-
vistas a funcionarios gubernamentales participan-
tes en los mecanismos de cooperacion. Esencial-
mente se empled el andlisis documental sin apenas
complementarse con datos cuantitativos.

En cuanto al enfoque disciplinario, prevalecio la vi-
sion desde las relaciones internacionales vy, en es-
pecial, la escuela del realismo politico. Se eviden-
cid la falta de transdisciplinariedad al obviarse las
perspectivas de los estudios de paz y conflictos, las
ciencias juridicas para evaluar los instrumentos le-
gales adoptados, el analisis de politicas publicas y
la psicologia politica.

La consolidacion de la produccion académica
(2001 - 2013)

La investigacion cientifica durante este periodo se
desarrolld en un escenario internacional que tuvo
como puntos de inflexion la denominada “guerra
global contra el terrorismo” tras los ataques te-
rroristas del 11 de septiembre del 2001 y el declive
progresivo de la hegemonia estadounidense ante
el desafiante ascenso de potencias como China y
Rusia que estaban impulsando la transicion hacia la
configuracion de un mundo multipolar.

En el plano de las relaciones bilaterales entre Cuba
y Estados Unidos, la cooperacion gubernamental
en esta etapa tuvo dos momentos principales: 1)
estuvo marcado por la politica confrontacional del
gobierno de George W Bush (2001 - 2009) que
obstaculizé la ampliacion de los intercambios entre
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ambos paises y 2) por el primer mandato del pre-
sidente Barack Obama (2009 - 2013) que adoptd
varias medidas de flexibilizacion que contribuyeron
a generar espacios de didlogo y cooperacion. Este
ultimo escenario propicio la consolidacion de los es-
tudios desde la academia estadounidense y cubana.

Durante este periodo, las investigaciones ampliaron
sus areas tematicas. Si bien continuaron siendo re-
presentativos los asuntos migratorios y el enfren-
tamiento al narcotrafico (Alzugaray, 2002; Ziegler,
2004; Beardswort, 2009; Hernandez, 2012; Castro,
2013) se incorporaron con mayor dinamismo la eva-
luacion de la cooperacidon en reduccion del riesgo
de desastres en materia de ciclones tropicales y
derrame de hidrocarburos (Heerden, 2009; Pifidn
& Muse, 2010; Alvarado, 2010; LeoGrande & Rose,
2014); los intercambios militares (Ziegler, 2007; Kle-
pak, 2012) y la seguridad aérea (Kornbluh, 2012).

Los trabajos investigativos durante esta etapa a di-
ferencia de la precedente, no solo tomaban como
marco de referencia el contexto del conflicto bilate-
ral, sino que eran mas especializados en sus temati-
cas debido a que se incorporaron al debate expertos
en asuntos militares; proteccion del medioambiente
y desastres naturales. Como elemento novedoso, se
realizé la primera tesis de doctorado sobre la coope-
racion gubernamental entre Cuba y Estados Unidos.

Con relacion a los principales aportes, varios es-
tudios desde una perspectiva integral abordaron
diferentes areas de cooperacion, propuestas de ti-
pologias de clasificacion y las variables determinan-
tes. Entre los autores cubanos mas representativos
estuvieron Alzugaray (2002, 2012); Castro (2012,
2013) y Hernandez (2012) y entre los estadouniden-
ses sobresalieron Ziegler (2004, 2007); Dominguez
(2012) y LeoGrande & Kornbluh (2014).

Alzugaray (2002) fue uno de los primeros investiga-
dores que desde la academia cubana propuso una
tipologia de las areas de cooperacion. De acuerdo
con esta propuesta, las areas se clasificaron de la si-
guiente manera: 1) seguridad (asuntos migratorios,
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trafico ilicito de drogas y enfrentamiento al terroris-
mo); 2) comercio, inversion y turismo; 3) cientifico
- técnica; 4) cultura y 5) diplomacia (p. 59-65).

Por su parte, Hernandez (2012) complementa este
enfoque al afadir salud publica; proteccion contra
desastres; cooperacion civico militar; gestion del
sector publico y educacion. Esta ultima tipologia se
genera durante el primer mandato de Obama y en
un contexto de cierta expectativa sobre un eventual
mejoramiento de las relaciones entre los gobiernos
de Cuba y Estados Unidos.

Desde una perspectiva tedrica que toma como eje
central un concepto de seguridad complejo e inter-
dependiente a tono con las tendencias del siglo XXI,
la profesora cubana Soraya Castro (2013) identifica
diversas areas de cooperacion en materia de seguri-
dad en la que se pueden alcanzar acuerdos en caso
de existir voluntad politica de ambas partes.

Su propuesta contemplaba las siguientes areas: la
lucha contra epidemias, pandemias y enfermedades
contagiosas; seguridad maritima y aérea en cuanto a
la proteccion de pasajeros y la carga; seguridad por-
tuaria, aduanal y fronteriza; gestion de la pesca y la
salvaguardia de las aves marinas y migratorias; eva-
luacion y proteccién de la calidad del agua vy el tra-
tamiento de aguas contaminadas y residuales en los
mares comunes; asi como colaboracién en la lucha
contra el lavado de dinero y el enfrentamiento de ac-
ciones criminales de tipo financiero (2013, p. 23-24).

La académica estadounidense Ziegler (2004) reali-
z6 una contribucién significativa al objeto de estu-
dio con los resultados de su tesis doctoral que cons-
tituy6 una rigurosa investigacion desde el punto de
vista tedrico y metodoldgico.

Ziegler se planted analizar la cooperacion guberna-
mental en las cuatro areas de mayor dinamismo du-
rante la década de los afios 90 a las que denomino:
inmigracion ilegal; trafico de drogas; reduccion de
tensiones en la BNG y reduccion de la amenaza de
guerra accidental.
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Su principal aporte fue desarrollar un marco anali-
tico que se sustentd en el empleo de tres modelos
tedricos para explicar la cooperacion en esas cuatro
areas. En sus conclusiones sefiala que “después de
evaluar cada caso en funcion de su adecuacion a los
tres marcos tedricos sobre cooperacion, determi-
né que el nivel de cooperacion en los cuatro casos
puede comprenderse mejor dentro de un marco de
medidas de confianza mutua” (p. 123).

En su investigacion demostré que la cooperacion en
las areas que estudiod se desarrollo a partir de pasos
limitados y graduales que tuvieron como propdsito
principal gestionar y prevenir situaciones de crisis,
lo que constituyo el elemento determinante en el
inicio de estos vinculos. Evidencié que este tipo de
relaciones de colaboracion son fragiles y se estable-
cen fundamentalmente entre gobiernos adversa-
rios, lo que ratifica la tesis del investigador cubano
Rafael Hernandez de la cooperacion antagonica.

La producciéon académica en esta segunda etapa
fue cualitativamente superior a su periodo prece-
dente. Se evidencié mayor desarrollo tedrico en dos
elementos del objeto de estudio: las tipologias para
clasificar las areas de cooperacion y las variables
que inciden en su comportamiento. No obstante,
como tendencia siguieron persistiendo vacios en
las bases tedricas, la metodologia y la perspectiva
disciplinaria de las investigaciones.

Los marcos analiticos no contemplaron modelos
que permitan examinar integralmente el comporta-
miento de la variable cooperacién gubernamental,
lo que constituye una limitacion significativa al no
establecerse criterios para evaluar su evoluciéon en
el tiempo. En cuanto a la metodologia, continuaron
prevaleciendo las investigaciones cualitativas ba-
sadas en analisis documental sin combinarse con
estudios empiricos sustentados en datos cuantita-
tivos.

Con relacion al enfoque disciplinario, tanto los aca-
démicos cubanos como estadounidenses se inclina-
ron mayoritariamente por emplear la perspectiva de

156

ISSN 2707-7330

Estados Unidos (1989 - 2025)

las relaciones internacionales y, en algunos casos, lo
complementaron con los estudios de paz y conflic-
tos. La vision transdisciplinaria continud siendo una
carencia de los documentos de investigacion.

La diversificacion de las investigaciones durante
el proceso hacia la normalizacion de las relaciones
(2014 - 2017)

La produccion cientifica en esta etapa se desarrolld
en un contexto bilateral sin precedentes debido a
que a partir de diciembre del 2014 los gobiernos de
Cuba y Estados Unidos iniciaron un proceso hacia la
normalizacion de las relaciones que se extendid has-
ta el final del mandato del presidente Barack Obama
en enero del 2017. Ocurrid la mayor desescalada del
conflicto y ambas partes se enfocaron en el avance
de la cooperacion en los temas de interés comun.

Durante este periodo, las investigaciones no solo
abarcaron diversas areas tematicas, sino que se de-
sarrollaron proyectos conjuntos entre académicos
estadounidenses y cubanos que abordaron el ob-
jeto de estudio desde diferentes perspectivas que
enriquecieron el debate.

Varios de los trabajos, atendiendo a la peculiaridad
del escenario bilateral, no solo examinaron los re-
sultados alcanzados en la cooperacion sino sus po-
tencialidades y su ampliacién a un marco regional.
Entre los autores cubanos mas representativos es-
tuvieron Castro Marifio (2016, 2017); Ramirez y Mo-
rales (2015) y Valido (2015). Por la academia esta-
dounidense sobresalieron Thale (2016); Bach (2017)
y Brenner (2017).

Ramirez y Morales (2015) desarrollaron una investi-
gacion, desde la perspectiva de las ciencias histori-
cas, sobre los momentos de negociaciones entre los
gobiernos de Washington y La Habana que signifi-
caron el inicio de un proceso de exploracion de una
normalizacion de las relaciones entre ambos paises.
Como estudios de casos tomaron las administracio-
nes de Gerald Ford (1974-1977) y de James Carter
(1977-1981).
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La principal contribucion de la obra, en el plano teo-
rico, para el objeto de estudio fue la identificacion
y caracterizacion de las variables que determinaron
el inicio de didlogos y mecanismos de cooperacion:
1) el entorno internacional 2) la dindmica interna es-
tadounidense y 3) la realidad interna cubana. Los
autores mantuvieron un enfoque en corresponden-
cia con la historiografia cubana del conflicto que
explica el limitado avance en la cooperacion guber-
namental por la hostilidad de la politica estadouni-
dense hacia Cuba, lo que coincide con trabajos de
varios expertos de Estados Unidos.

Por su parte, el estadounidense Thale (2016) argu-
menté que la cooperacion en los temas que inciden
en la seguridad nacional de ambos paises tendria
potencial para consolidarse y perdurar en el tiempo.
De acuerdo al académico, “los avances concretos en
la cooperacion en materia de seguridad ayudardn
a asegurar el legado de Obama en Cuba, y a es-
tablecer acuerdos que seran dificiles de revertir en
la administracion Trump. Los acuerdos sobre temas
como la lucha antinarcoticos y la aplicacion de la
ley son dificiles de atacar politicamente y dificiles
de anular, incluso en una administracion mas con-
servadora” (p. 232).

Las areas que identifico como las de mayor poten-
cial fueron las siguientes: asuntos migratorios; en-
frentamiento al trafico ilicito de drogas; reduccidn
del riesgo de desastres, en particular, derrame de
hidrocarburos; lavado de activos y enfrentamiento
al terrorismo. También explicd que uno de los facto-
res claves en la consolidacion de estos vinculos era
la compresion mutua de la cultura burocratica de
las agencias especializadas de Cuba y Estados Uni-
dos, lo que coincide con otros investigadores (Kor-
nbluh, 2000; Jaramillo, 2000) que han resaltado la
importancia de estas estructuras para preservar e
impulsar la cooperacion.

Por su parte varios expertos estadounidenses (Bach
et al., 2017) realizaron un estudio que propone el
establecimiento de un marco de cooperacion en la
region del Caribe coordinado por ambos gobiernos.
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Este enfoque si bien tiene puntos en comun con la
propuesta desde la perspectiva cubana de Castro
Marifio (2017), constituye una concepcion mas ela-
borada enfocada en tres areas principales: migra-
cién, preparacion y crimen organizado transnacio-
nal.

De acuerdo con los autores, a partir de la etapa sin
precedentes que se generd en las relaciones tras el
17 de diciembre del 2024 se presentd una oportuni-
dad unica para construir “un nuevo marco estratégi-
€O que incluiria iniciativas cooperativas alternativas,
especialmente a nivel multilateral, para promover
el progreso en temas de seguridad compartidos
importantes y superar las disputas sobre una lista
de desacuerdos y brechas burocraticas” (p. 2). Esta
vision que va mas alla del plano bilateral de la coo-
peracion, constituye un aspecto novedoso debido a
que permite argumentar tedricamente la dimension
multilateral de este tipo de vinculos.

La produccién académica en esta tercera etapa se
centré en examinar los resultados de la cooperacion
en un escenario inédito del conflicto que contribuyd
a que la academia cubana y estadounidense exami-
naran las potencialidades y perspectivas en las dife-
rentes areas de interés comun. Las investigaciones
continuaron limitadas principalmente en el desarro-
llo de sus bases conceptuales y metodoldgicas.

Los documentos de investigacion carecieron de
marcos tedricos que permitieran conocer la evolu-
cién de los estudios sobre la cooperaciéon y no pudo
constatarse la existencia de ninguna revision siste-
matica de la literatura cientifica. En cuanto al en-
foque disciplinario, aunque continud prevaleciendo
las relaciones internacionales se combind con las
ciencias historicas.

El declive de los estudios durante la politica de
maxima presion (2018 - 2025)

En este periodo el conflicto entre Cuba y Estados
Unidos experimentd un proceso de escalada de-
bido al empleo, sin precedentes en los ultimos 30
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anos, de instrumentos econémicos coercitivos por
parte de los gobiernos estadounidenses de Donald
Trump y Joseph Biden. En este escenario bilateral
de persistencia de la confrontacion, la cooperacion
gubernamental retrocedié significativamente en
comparacioén con los ultimos 24 meses del segundo
mandato de Barack Obama.

No obstante, se produjeron algunas investigacio-
nes centradas fundamentalmente en la cooperacion
en varias areas como los asuntos migratorios y el
enfrentamiento al trafico ilicito de drogas (Thale,
2018; Bach, 2018); busqueda y salvamento mariti-
mo, seguridad portuaria (Cromwell, 2021) vy en la
concepcion organizativa del didlogo de aplicacion
y cumplimiento de la ley (Cabafas, 2021). También
se abordaron propuestas de periodizacion desde la
perspectiva estadounidense.

En materia migratoria, el especialista estadouni-
dense Bach (2018) incorpord una propuesta nove-
dosa a la discusion sobre esta area al argumentar la
necesidad de construir un modelo de cooperacion
entre los gobiernos que transitara del enfoque re-
activo de respuestas a crisis a la prevenciéon y pro-
teccion de los flujos migratorios. De acuerdo con su
concepcion, para garantizar su resiliencia y soste-
nibilidad las partes tendrian que adoptar medidas
reciprocas.

En el caso de Cuba, debia reducir las restricciones
en su politica migratoria y establecer un marco le-
gal que normalice la emigracion externa y Estados
Unidos debia elaborar estrategias para prevenir las
crisis migratorias y adoptar medidas para proteger
a los inmigrantes (p. 405).

Desde la vision académica estadounidense, Thale
(2018) ofrece un acercamiento a la evolucion de la
cooperacion en la que podrian distinguirse tres eta-
pas: 1) durante la Guerra Fria con intercambios pun-
tuales 2) la Post Guerra Fria con la ampliacion en
varias areas y 3) consolidacion de los vinculos du-
rante el ultimo gobierno de Obama. Esta periodiza-
cion, si bien no esta suficientemente argumentada
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y estructurada en la investigacion, es una contribu-
cién que debe considerarse como punto de partida
al ser la primera en cuanto a su alcance temporal.

Uno de los estudios de mayor impacto por su aporte
fue la tesis de maestria realizada por Cromwell (2021)
acerca de la cooperacion institucional entre el Servi-
cio de Guardacostas (SGC) de Estados Unidos vy las
Tropas Guardafronteras (TGF) de Cuba. Se trato de la
primera investigacion que examina con integralidad y
profundidad los vinculos entre dos agencias especia-
lizadas. Sus bases tedricas tomaron como eje central
el concepto cooperacion en materia de seguridad y
realizd un andlisis cualitativo comparativo enfocado
en cinco areas de mision: interdiccion de drogas, inter-
diccion de migrantes, busqueda y salvamento, protec-
cion del medio marino y seguridad portuaria.

El autor complementa y enriquece la propuesta de
Thale (2016) sobre la periodizacion y en su caso
planted cuatro momentos: 1) principios de la déca-
da de los afos 90 2) mediados de la década del 90
con posterioridad a la crisis de los balseros en 1994
3) periodo previo al 2014 y 4) deshielo durante la
etapa de Obama 2015 - 2016 (p. 3).

Las investigaciones en esta etapa continuaron care-
ciendo de bases tedricas soélidas y estuvieron enfo-
cadas en los resultados de la cooperacion prevale-
ciendo la descripcion. Desde el punto de vista de la
metodologia, se mantuvo como tendencia el anali-
sis documental. Con relacién a las areas del conoci-
miento implicadas en los estudios, los autores en su
mayoria emplearon las relaciones internacionales y
los estudios de seguridad.

CONCLUSIONES

A partir de la valoracion critica de los 52 documen-
tos de investigacion analizados para la revision sis-
tematica de la literatura académica, se identificaron
los principales aportes y limitaciones en los estu-
dios realizados en el periodo 1989 - 2025. Entre
las contribuciones de mayor significacion sobresa-
len las siguientes:
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1) Los estudios determinaron que el contenido vy al-
cance de la cooperacion gubernamental en sus di-
ferentes etapas estuvo condicionado principalmen-
te por el comportamiento del conflicto entre Cuba
y Estados Unidos. Los autores estadounidenses y
cubanos coincidieron en que se trata de un modelo
de cooperacion entre adversarios caracterizado por
su complejidad, asimetria y fragilidad.

2) Se identificaron algunas variables que inciden en
la cooperacion gubernamental como son: la politica
estadounidense hacia Cuba; el comportamiento de
las amenazas comunes; el escenario geopolitico y la
influencia del lobby cubanoamericano.

3) Los resultados de varias investigaciones con-
cluyeron que la tendencia en las diferentes etapas
es que la cooperacion en diversas areas de interés
comun, en especial en los asuntos migratorios, se
inicid como respuesta a una situacion de crisis que
requeria ser gestionada por sus implicaciones ne-
gativas para la seguridad nacional de ambos paises.

4) El enfoque de avance gradual o incremental de la
cooperacion en las diferentes areas no tiene la ca-
pacidad de establecer mecanismos de intercambio
sélidos y perdurables. La mayoria de los hallazgos
indicaron que un cambio de enfoque en la politica
estadounidense orientado al acercamiento bilateral
es el factor que determind avances importantes en
la cooperacidon gubernamental como sucedio en el
ultimo mandato de Barack Obama.

5) Los asuntos migratorios constituyeron el drea mas
activa y de mayor prioridad debido a que la princi-
pal amenaza compartida es un flujo migratorio masi-
vo descontrolado hacia Estados Unidos. Las areas de
cooperacion sobre temas de seguridad fueron el eje
central de la cooperacion gubernamental, lo que esta
condicionado en gran medida por el interés especial
de la parte estadounidense que tiene la capacidad de
determinar la agenda en esta cooperacion asimétrica.

Con relacion a los vacios de las investigaciones, se
han identificado los siguientes:
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1) No se han realizado revisiones sistematicas de
la produccion académica sobre la cooperacion gu-
bernamental que permitan sistematizar el origen y
evolucion de las investigaciones; sus bases tedricas;
las metodologias empleadas; sus principales apor-
tes al objeto de estudio y las limitaciones.

2) La mayoria de las investigaciones carecen de ba-
ses tedricas y conceptuales explicitas, lo que inci-
de en un limitado desarrollo de los marcos teoricos
para analizar y explicar integralmente la coopera-
cion entre Cuba y Estados Unidos. Prevalece la des-
cripcién y narracion del fendmeno estudiado.

3) Como tendencia no se declaran las metodologias
empleadas que permitieron obtener los resultados
de las investigaciones. Se aprecia una carencia de
contrastar y complementar los puntos de vista de la
academia estadounidense y la cubana. Predomind
el analisis documental y practicamente no se reali-
zaron estudios con datos cuantitativos ni entrevis-
tas a funcionarios gubernamentales participantes
en l0os mecanismos de cooperacion.

4) El enfoque disciplinario se concentrd en las re-
laciones internacionales constatandose la falta de
transdisciplinariedad al obviarse practicamente las
perspectivas de los estudios de paz y conflictos, las
ciencias juridicas, el analisis de politicas publicas y
la psicologia politica.

5) No existe evidencia que se haya desarrollado un
modelo de analisis que permita evaluar el comporta-
miento de la cooperacion gubernamental entre Cuba
y Estados Unidos a partir de un sistema de variables
estructuradas con sus dimensiones e indicadores.

6) Los documentos de investigacion no han abor-
dado la evolucioén de la cooperacion gubernamental
en las dreas de interés comun en el periodo 1989
- 2025. Se han estudiado determinadas areas de
cooperacion, pero no se han examinado todas en su
conjunto ni tampoco en un periodo de tiempo tan
abarcador que permita evaluar su evolucion, ten-
dencias principales y variables determinantes.
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Esta revision sistematica tiene dos limitaciones
principales: 1) se enfoca en documentos de inves-
tigacion que se hayan publicado en los idiomas es-
pafol e inglés y 2) no contempla articulos periodis-
ticos, reportes analiticos de agencias de prensa ni
tampoco informes gubernamentales.

Al tratarse de un objeto de estudio que ha sido exa-
minado de manera limitada, se recomienda que las
lineas de investigacion en el corto plazo se centren
en aspectos como: 1) el impacto de las situacio-
nes de crisis en la dindmica de la cooperacién 2)
la construccion de modelos que permitan evaluar
el impacto de la cooperacion gubernamental para
ambos paises y 3) estudios comparativos sobre la
dindmica de la cooperacion en las etapas de acer-
camiento bilateral.
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