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Etiopia y los BRICS en la gobernanza global:
posturas en torno al desarrollo sustentable y la seguridad internacional (2024-2025)

RESUMEN Este articulo analiza los posicionamientos de la Republica Democratica Federal de Etiopia tras su incorpo-

racion a BRICS Plus a los efectos de examinar el nivel de alineamiento con las posturas de los miembros
fundadores del foro —Brasil, China, India, Rusia y Sudafrica— en el ambito del desarrollo sustentable y en
la dimension de la seguridad internacional en el periodo 2024-2025. El estudio se enmarca en los debates
contempordneos sobre la capacidad de agencia africana y las estrategias de alineamiento de los paises
del Sur Global. Metodolégicamente se elabord desde una perspectiva cualitativa basada en la revisiéon
y anadlisis de literatura especializada, documentos oficiales, declaraciones de cumbres BRICS y registros
de votaciones en Naciones Unidas ante limitaciones en el acceso a informantes locales clave. Los resul-
tados indican que durante el gobierno de Abiy Ahmed, Etiopia mantuvo una estrategia de alineamiento
pragmatico con los BRICS en materia de financiamiento para el desarrollo, evidenciada durante su parti-
cipacion en la Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo. En contraste, en la
dimensién de la seguridad internacional desplegd una estrategia de no-alineamiento, caracterizada por
la neutralidad en el conflicto en Ucrania y posiciones cautelosas respecto al conflicto palestino-israeli,
diferencidndose de las posturas mas activas de Brasil y Sudafrica. Se concluye que la incorporacioén a los
BRICS Plus ha permitido a Etiopia diversificar sus vinculos internacionales sin comprometer su autonomia
estratégica, lo que confirma la hipdtesis de un comportamiento diferenciado segun la arena de gobernan-
za. Se espera que el trabajo contribuya al conocimiento de las estrategias de insercion internacional de los
paises africanos en el actual orden multiplex.

Palabras clave: Etiopia; BRICS; politica exterior; gobernanza global; alineamiento; Sur Global.

ABSTRACT This article analyzes the positions of the Federal Democratic Republic of Ethiopia following its accession to

BRICS Plus in order to examine its level of alignment with the positions of the forum’s founding members—
Brazil, China, India, Russia, and South Africa—in the areas of sustainable development and international
security during the 2024-2025 period. The study is framed within contemporary debates on African agency
and the alignment strategies of countries in the Global South. Methodologically, it was developed from
a qualitative perspective based on the review and analysis of specialized literature, official documents,
BRICS summit declarations, and United Nations voting records, given limitations in access to key local in-
formants. The results indicate that during Abiy Ahmed'’s administration, Ethiopia maintained a pragmatic
alignment strategy with the BRICS regarding development financing, as evidenced during its participation
in the Fourth International Conference on Financing for Development. In contrast, in the international se-
curity dimension, Ethiopia adopted a strategy of non-alignment, characterized by neutrality in the conflict
in Ukraine and cautious positions regarding the Israeli-Palestinian conflict, differentiating itself from the
more active stances of Brazil and South Africa. It is concluded that joining BRICS Plus has allowed Ethiopia
to diversify its international ties without compromising its strategic autonomy, confirming the hypothesis
of differentiated behavior depending on the governance arena. This work is expected to contribute to the
understanding of the international integration strategies of African countries in the current multifaceted
order.

Keywords: Ethiopia; BRICS; foreign policy; global governance; alignment; Global South.

RESUME

31

Cet article analyse les positions de la République fédérale démocratique d'Ethiopie suite & son adhé-
sion au BRICS Plus afin d’examiner son degré d'alignement avec les positions des membres fondateurs
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du forum - le Brésil, la Chine, I'lnde, la Russie et I'Afrique du Sud - dans les domaines du développement
durable et de la sécurité internationale pour la période 2024-2025. L'étude s'inscrit dans les débats con-
temporains sur le réle actif de I'Afrique et les stratégies d'alignement des pays du Sud. Sur le plan méth-
odologique, elle repose sur une approche qualitative, fondée sur I'analyse de la littérature spécialisée, des
documents officiels, des déclarations des sommets du BRICS et des proces-verbaux de vote des Nations
Unies, compte tenu des difficultés d'accés aux principaux informateurs locaux. Les résultats indiquent que,
sous I'administration d'Abiy Ahmed, I'Ethiopie a maintenu une stratégie d'alignement pragmatique avec le
BRICS en matiére de financement du développement, comme en témoigne sa participation a la quatriéme
Conférence internationale sur le financement du développement. En revanche, sur le plan de la sécurité
internationale, I'Ethiopie a adopté une stratégie de non-alignement, caractérisée par sa neutralité dans le
conflit russo-ukrainien et sa prudence face au conflit israélo-palestinien, se démarquant ainsi des positions
plus actives du Brésil et de I'Afrique du Sud. Il apparait que son adhésion aux BRICS Plus a permis & I'Ethi-
opie de diversifier ses relations internationales sans compromettre son autonomie stratégique, confirmant
I'hypothése d’'un comportement différencié selon le contexte de gouvernance. Ce travail devrait contribuer
a la compréhension des stratégies d'intégration internationale des pays africains dans 'ordre international
actuel, marqué par de multiples dimensions.

Mots-clés : Ethiopie ; BRICS ; politique étrangére ; gouvernance mondiale ; alignement ; Sud global.

RESUMO Este artigo analisa as posicées da Republica Democratica Federal da Etiopia apds sua adesdo ao BRICS Plus,

a fim de examinar seu nivel de alinhamento com as posicées dos membros fundadores do forum — Brasil,
China, India, Russia e Africa do Sul — nas dreas de desenvolvimento sustentdvel e sequranca internacional
durante o periodo de 2024-2025. O estudo se insere nos debates contempordneos sobre o protagonismo
africano e as estratégias de alinhamento dos paises do Sul Global. Metodologicamente, foi desenvolvido a
partir de uma perspectiva qualitativa, baseada na revisdo e andlise de literatura especializada, documentos
oficiais, declaracoes das cupulas do BRICS e registros de votacdo das Nacbdes Unidas, dadas as limitacoes
de acesso a informantes locais importantes. Os resultados indicam que, durante o governo de Abiy Ahmed,
a Etidpia manteve uma estratégia pragmatica de alinhamento com o BRICS em relacdo ao financiamento
para o desenvolvimento, como evidenciado durante sua participacdo na Quarta Conferéncia Internacional
sobre Financiamento para o Desenvolvimento. Em contraste, na dimensdo da seguranca internacional, a
Etiopia adotou uma estratégia de ndo alinhamento, caracterizada pela neutralidade no conflito russo-ucra-
niano e por posicées cautelosas em relacdo ao conflito israelo-palestino, diferenciando-se das posturas
mais ativas do Brasil e da Africa do Sul. Conclui-se que a adesdo ao BRICS Plus permitiu & Etidpia diversi-
ficar seus lacos internacionais sem comprometer sua autonomia estratégica, confirmando a hipotese de
comportamento diferenciado em funcdo da arena de governanca. Espera-se que este trabalho contribua
para a compreensdo das estratégias de integracdo internacional dos paises africanos na atual ordem mul-
tifacetada.

Palavras-chave: Etiopia; BRICS; politica externa; governanca global; alinhamento, Sul Global.
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INTRODUCCION

Desde su creacion, los BRICS han ampliado sus
areas de accion y su alcance como bloque estraté-
gico, desde la concentracion en problematicas eco-
nomico-financieras hasta el desarrollo sustentable
y la seguridad internacional, no sin desafios deriva-
dos de tensiones en la cohesion y el consenso entre
los miembros tras su ampliacion (Baran, 2025; Con-
treras Peralta, 2026; Fiore Vani, 2025; Giaccaglia,
2022; Kubayi, 2025; Ramos, 2025).

En la expansion de los ambitos de accion de la go-
bernanza global, los miembros fundadores del foro’
han participado selectivamente en diferentes espa-
cios multilaterales para alcanzar distintos objetivos,
aprovechando la flexibilidad de un orden fragmen-
tado que les permite combinar pragmaticamente
distintos alineamientos y complementar alianzas
estratégicas que complementan su agenda BRICS
(de Carvalho et. al,, 2025).

En dicho marco, el presente trabajo se propone
analizar los posicionamientos de la Republica De-
mocratica Federal de Etiopia desde su incorpora-
cion a BRICS Plus, a fin de observar el nivel de ali-
neamiento con los miembros fundadores del grupo
BRICS en dos dimensiones centrales de la gober-
nanza global: el desarrollo sustentable y la seguri-
dad internacional.

A modo de supuesto hipotético interpretativo, el
presente articulo postula que, en relacién con los
BRICS, Etiopia ha desplegado una estrategia de ali-
neamiento en materia de desarrollo sustentable y
ha optado por una estrategia de no-alineamiento en
materia de seguridad internacional con el propdsito
de procurar equilibrios funcionales a sus intereses
nacionales.

En este sentido, el trabajo se enmarca en los apor-
tes recientes de la literatura sobre la insercion inter-
nacional africana de acuerdo con la cual los estados
africanos y la Union Africana (UA) poseen capaci-
dad de agencia y no se constituyen como meros
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objetos pasivos de la politica internacional, sino
como actores proactivos que, a pesar de los cons-
trefiimientos del sistema internacional, propenden
generar posicionamientos basados en las realida-
des y objetivos nacionales y regionales (Carbone &
Ragazzi, 2023; Chipaike & Knowledgede, 2018; Car-
valho et. al., 2019; Delgado Caicedo & Ziebell, 2025;
Mateos, 2026).

Por otra parte, contribuye a la literatura reciente so-
bre las estrategias de insercién internacional de los
nuevos miembros del BRICS Plus y su incidencia en
las dinamicas de vinculacion intraforo, tales como
los relativos a los paises arabes (Da Silva Santos &
Pennaforte, 2024; Fabani & Paredes, 2024; Miranda
Gonzales & Blanco Pefiate, 2024) e Indonesia (Asep
Setiawan, 2025; Salsabilla & Nugroho, 2025) desde
una perspectiva de América del Sur, donde histéri-
camente han sido marginales los estudios sobre las
politicas exteriores de los paises subsaharianos.

El marco conceptual sobre el que se basa el anali-
sis parte de la categoria de “politica exterior” como
una politica publica interméstica que refleja los ob-
jetivos, ideas, valores e intereses de un gobierno
y que, en Ultima instancia, tal como plantea Lafer
(2010), debe traducir las necesidades domésticas
de su sociedad en posibilidades externas si el pro-
posito ultimo es contribuir al desarrollo nacional.

En el siglo XXI, en un complejo escenario de difu-
sion del poder, caracterizado por Acharya (2017)
como un “orden multiplex” en el cual no hay un uni-
co polo de poder sino varios poderes estatales, or-
ganizaciones regionales e internacionales y nume-
rosos actores no gubernamentales con influencia
que desarrollan formas complejas de interdepen-
dencia, presentan multiples capas de autoridad y
liderazgo y actuan en dimensiones superpuestas de
la gobernanza global. En este, los estados pueden
desarrollar, en el marco de sus politicas exteriores,
estrategias de “alineamiento” y “no-alineamiento”
de manera pragmatica, es decir, priorizando los in-
tereses nacionales y equilibrando los vinculos con
los diferentes polos de poder. El primero es enten-
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dido como la convergencia de intereses, objetivos
y desafios en diferentes tematicas del plano inter-
nacional que lleva a la reduccion de la incertidum-
bre sobre el mutuo comportamiento futuro (Zagare
y Kilgour, 2003). El segundo, en tanto, encuentra
sus raices en los fundamentos del no-alineamiento
ante las dos superpotencias de la Guerra Fria y se
configura como una estrategia para mantener mar-
genes de autonomia en tanto se buscan relaciones
mutuamente beneficiosas con las potencias mun-
diales, manteniendo vinculos econdmicos mas alla
de las diferentes posturas politicas (Sidiropoulus &
de Carvalho, 2023).

Dichas estrategias se expresan en las posiciones
sostenidas por los gobiernos en las votaciones en
organismos internacionales, en las declaraciones
de distintos foros politicos y en los discursos y ex-
presiones de sus altos representantes (Giaccaglia,
2025) sobre las problematicas de la “gobernanza
global”, comprendida esta como un proceso con-
tinuo, complejo y dinamico de toma de decisiones
sobre diferentes areas de actuacion a nivel sistémi-
co a partir del cual es posible acomodar intereses
diferentes o conflictivos y realizar acciones coope-
rativas entre los diferentes actores del sistema in-
ternacional (Dias, 2010).

En la gestion de la gobernanza global participan
actores gubernamentales, intergubernamentales y
no gubernamentales (movimientos sociales y em-
presas transnacionales y organizaciones), entre los
cuales Naciones Unidas aun desempefia un rol fun-
damental. En sus diversos ambitos se cristalizan los
intereses y posturas de los actores internacionales,
por lo cual en el presente trabajo se considera es-
pecialmente lo acontecido en este dmbito en los
debates sobre desarrollo sustentable y seguridad
internacional.

Por consiguiente, en materia de desarrollo se selec-
ciond el proceso de Financiacion para el Desarrollo
(FfD, por sus siglas en inglés), un mecanismo de
didlogo concebido para movilizar recursos y alinear
los intereses nacionales con la agenda del desarro-
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llo global. En 2024 tuvieron lugar los encuentros
preparatorios y en 2025 se realizd en Sevilla, Espa-
Aa, la cuarta conferencia (FfD4).

En un periodo de transformaciones de la arquitec-
tura del financiamiento para el desarrollo, caracteri-
zado por la financiarizacion, la creciente incidencia
de los actores privados, la profundizacion de la po-
litizacion y la geopolitizacion de la cooperacion, la
retraccion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
el rol creciente de la Cooperaciéon Sur-Sur (CSS) y
el aumento de las brechas para alcanzar los Objeti-
vos del Desarrollo Sustentable (ODS) (Malacalza &
Morasso, 2025), el rol de los BRICS como portavo-
ces de un desarrollo equitativo y sustentable se ha
fortalecido ante la narrativa contraria a la Agenda
2030 emergentes entre las corrientes reaccionarias
de la derecha politica.

En el plano de la seguridad internacional, en tan-
to, se seleccionaron, entre los multiples conflictos
armados que se desplegaron alrededor del mundo,
la guerra en Ucrania, desatada en 2022, y el ase-
dio israeli a Palestina tras los ataques de Hamas del
7 de octubre de 2023. Estos conflictos fueron los
qgue recibieron mayor atencion global entre 2024
y 2025, tanto por su magnitud bélica y numero de
victimas (SIPRI, 2025) como por el entramado de
actores involucrados y los intereses geopoliticos in-
ternacionales en juego.

Ademas, para los BRICS, estos implicaron adoptar
posicionamientos delicados debido a la necesidad
de mantener equilibrios y grados minimos de co-
herencia con los principios y tradiciones de sus po-
liticas exteriores. En particular, esto tuvo lugar por
el conflicto en Ucrania, que tensiond las historicas
posturas de “integridad territorial” y “respeto a la
soberania” de Brasil, China, India, Sudafrica y Etio-

pia.

La perspectiva metodoldgica adoptada en el traba-
jo es cualitativa y se basa en la técnica de anali-
sis de documentos primarios y secundarios para la
reconstruccion histérico-narrativa del contexto y el
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abordaje interpretativo de la politica exterior etiope
a los efectos de observar la convergencia o diver-
gencia con las posturas de los BRICS en el periodo
comprendido entre enero de 2024 y diciembre de
2025.

De este modo, se recurrié a literatura académica
especializada, a articulos periodisticos y partes de
prensa, a declaraciones y documentos oficiales de
gobiernos y organismos internacionales, con espe-
cial atencion a los producidos en el marco de las Na-
ciones Unidas y los BRICS, y a discursos y presen-
taciones de funcionarios gubernamentales etiopes.
Tanto la multiplicidad de fuentes bibliograficas con
diversas perspectivas como la lectura critica de las
fuentes, tuvieron como objetivo mitigar las limita-
ciones enfrentadas en el proceso de investigacion
en relacion al acceso directo a actores clave y a los
riesgos de posibles sesgos en los documentos ofi-
ciales de los gobiernos.

Por ultimo, se indica que el texto se articula en tres
apartados. En el primero se realiza una aproxima-
cion a los lineamientos centrales de la politica ex-
terior etiope con la intencion de contextualizar sus
posicionamientos en la gobernanza global. El se-
gundo apartado aborda los posicionamientos de
los BRICS y Etiopia durante el proceso de la FfD4,
mientras que el tercero analiza los posicionamien-
tos de estos actores ante la guerra en Ucrania y el
conflicto palestino-israeli para luego presentar al-
gunas reflexiones de cierre.

DESARROLLO

1. La politica exterior de Abiy Ahmed: entre la filo-
sofia Medemer y el pragmatismo

Luego de asumir como primer ministro en abril de
2018, Abiy Ahmed inicid una etapa de cambios pro-
fundos en el pais. En el plano doméstico, indultd y
liberd a presos politicos, reformo la comision elec-
toral, nombrd un gabinete con equilibrio de género,
invitd a la oposicidn exiliada y a los lideres rebeldes
a regresar al pais y promovi6 las libertades politicas
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(Gebre, 2026). En paralelo, comenzé a reconfigu-
rar las dindmicas de poder a partir de la disolucion
del partido gobernante Frente Revolucionario De-
mocratico del Pueblo Etiope (EPRDF, por sus siglas
en inglés) del cual provenia y la creacion del nuevo
Partido de la Prosperidad (PP) en 2019. Si bien el
discurso oficial se basaba en democratizar el siste-
ma politico, en los hechos implicé el retorno a un
centralismo nacionalista en detrimento del mar-
cado federalismo étnico y generd tensiones entre
las diferentes regiones del pais con consecuencias
prolongadas, siendo el conflicto de Tigray? el mas
visible (Gonzalez, 2022; Yimenu, 2022).

Asimismo, propulsd reformas en la politica econo-
mica, prometiendo acelerar el cambio socioeco-
nomico sustentado en los Planes de Crecimiento y
Transformacion del EPRDF, pero con mayor énfasis
en la construccién de una infraestructura mas fiable
y el impulso al sector manufacturero y alejandose
del modelo desarrollista para adoptar una retéri-
ca de transformacion socioecondémica centrada en
politicas econdmicas neoliberales (Zahofik & Roro,
2025).

En materia de politica exterior también imprimio
su sello personal. Sobre las bases de la politica
exterior implementada desde los noventa por los
gobiernos del EPRDF, conformadas por una vision
afrocentrista enfocada en los problemas securita-
rios y una perspectiva desarrollista orientada a la
atraccion de inversiones extranjeras (Gudeta, 2018;
Jalu & Adgeh, 2025), desplegd una politica de pro-
yeccion internacional con la impronta de la “filoso-
fia Medemer”.

De acuerdo con Zenebe (2025), Medemer es tanto
una filosofia como un marco politico enraizado en
los valores histéricos etiopes que busca afrontar los
desafios contemporaneos, llevando el foco de ac-
cién del conflicto a la cooperacién, del aislamiento
a la integracion y de la dependencia a la autosufi-
ciencia, siendo uno de sus principales objetivos res-
taurar la imagen del pais como lider regional y actor
global responsable.
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En el plano regional, el objetivo es consolidar el rol
de potencia del pais, su lugar como lider en la Unién
Africana (UA) y su Agenda 2063 y su funcion de ga-
rante de la estabilidad y la seguridad. En esta linea
se destaca la firma del acuerdo de paz con Eritrea
en 20183, que reestablecid las relaciones diplomati-
cas bilaterales y le valié el premio Nobel de la paz al
ano siguiente. Pero también fueron importantes las
mediaciones en los conflictos internos en Somalia
y Sudan, la recepcion de refugiados de paises limi-
trofes, la construccién de conexiones terrestres con
Yibuti y Kenia y la presentacion de la Gran Represa
del Renacimiento Etiope (GERD, por sus siglas en
inglés) como un activo comun beneficioso para el
Cuerno de Africa, dada su capacidad de generacion
de energia y funcionalidad a las iniciativas emble-
maticas de integracidon panafricanas de la UA, tales
como el Area de Libre Comercio Continental Afri-
cana (AfCTA, por sus siglas en inglés) y el Mercado
Unico de Electricidad de Africa (AfSEM, por sus si-
glas en inglés).

Sin embargo, los claroscuros matizan la pretendi-
da imagen renovada del gobierno de Abiy Ahmed.
En primer lugar, el conflicto interno de Tigray so-
cavo la narrativa de compromiso con la paz y los
Derechos Humanos, llegando incluso a afectar los
vinculos con Europa y Estados Unidos. Del mismo
modo, la firma de un tratado con Somalilandia en
2023 para la instalacion de un puerto genero rispi-
deces con Somalia, dado que es un gobierno que
se proclama independiente pero no es reconocido
internacionalmente®, a la vez que la GERD conti-
nud produciendo tensiones con Sudan y en espe-
cial con Egipto®.

En el plano global, la diversificacién de vinculos se
constituyd en un eje central de la insercién inter-
nacional y junto con esta, los posicionamientos de
neutralidad y equidistancia de los grandes poderes
en funcion de los intereses domésticos. Los vincu-
los con Singapur, Vietnam, Francia, Turquia, Italia,
Israel, los paises el Golfo y los BRICS son muestras
de esta pretendida apertura de las relaciones exter-
nas donde el Sur Global ha ganado lugar y donde se
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observa un mayor alineamiento politico con China
que con Estados Unidos, su histérico aliado desde
los noventa.

De esta manera, se observa que mientras que el go-
bierno de John Biden restringia el acceso de Etiopia a
los beneficios de la ley de Crecimiento y Oportunidades
para Africa (AGOA)® y a la ayuda humanitaria estadou-
nidense, con China se lanzaba la “Asociacion Estraté-
gica Para Todo Tiempo”, que implica un alto consenso
estratégico, multiples capas de cooperacion y la coor-
dinacion en la gobernanza global. En efecto, la profun-
dizacion de la relacion sino-etiope ha dado lugar a que
Etiopia sea considerada el “ejemplo de pais BRICS en
Africa”” en funcion de los flujos de cooperacién Sur-Sur,
comercio e inversiones y las coincidencias en los mode-
los de desarrollo (Yan y Sautman, 2024).

La alianza estratégica con China fue uno de los fac-
tores que impulsé el ingreso etiope a los BRICS, uno
de los logros de Abiy Ahmed en la arena internacio-
nal que significd su reconocimiento como potencia
regional con proyeccion global y el acceso a una
plataforma para representar sus intereses de de-
sarrollo y, de manera mas amplia, los africanos, en
las discusiones de la agenda global y de acceder a
fuentes alternativas de financiamiento, en particular
considerando el acceso futuro al Nuevo Banco de
Desarrollo (Morasso, 2024).

En su pronunciamiento en Kazan, Abiy Ahmed se-
Aald que los desequilibrios en el sistema econo-
mico global estan impulsando el aumento de Ia
desigualdad, la inflacion y el desempleo y que los
[lamamientos a la accion y a la financiacion clima-
tica no estan siendo escuchados, haciendo que los
esfuerzos colectivos sean mas urgentes que nunca
y que haya una enorme oportunidad en los BRICS,
cuya voz colectiva representa a casi la mitad de la
poblacion mundial y tiene el potencial de ser una
fuerza transformadora para un orden mundial mas
equitativo (Fana, 23 oct. 2023).

No obstante, el ingreso a los BRICS Plus también
conlleva desafios para el pragmatismo etiope, dado
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que, tal como indica Gudeta (20 may. 2025), podria
conducir al pafs a “caminar por la cuerda floja entre
potencias globales rivales” para equilibrar intereses
de diversos actores con intereses contrapuestos. En
este marco, a continuacion, se examinan los posi-
cionamientos etiopes en torno a dos problematicas
de la gobernanza global que cristalizan este juego
de contrapesos diplomaticos.

2. La agenda del Desarrollo Sustentable

El compromiso de los BRICS con la Agenda 2030 y
el alineamiento de sus iniciativas con los ODS se han
reflejado en las declaraciones finales de las cumbres
de mandatarios, en los lineamientos de las areas de
trabajo del grupo® y en las iniciativas conjuntas,
destacandose el NBD para financiar proyectos de
desarrollo sostenible.

Tal como se expresod en el documento de Kazan, la
perspectiva sostenida es que se deben tener en cuen-
ta “las diferentes circunstancias, capacidades y nive-
les de desarrollo nacionales, respetando las politicas
y prioridades”, que se deben condenar las “practicas
discriminatorias con motivaciones politicas, incluidas,
entre otras, las medidas coercitivas unilaterales” y las
condicionalidades politicas explicitas o implicitas de la
asistencia para el desarrollo” y que debe promoverse
“la multiplicidad de proveedores internacionales de
asistencia para el desarrollo” (Declaracion Conjunta
XVII Cumbre BRICS, art. 13, 16 jul. 2025).

Por su parte, Etiopia también ha dado cuenta de su
compromiso con la Agenda 2030 y de la institucio-
nalizacion de los ODS en sus politicas publicas de
desarrollo, tales como los planes de Crecimiento y
Transformacion | y 1l 'y el Home Grown Economic
Reform Plan 2020-2030, de acuerdo a lo informado
en su tercera revision voluntaria de los avances de
los objetivos (MPADE, 2025).

En esta linea, un tépico central del primer minis-
tro Abiy Ahmed en Kazan fue el compromiso con
el desarrollo sostenible y la resiliencia climatica,
referenciando especialmente la iniciativa “Legado
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Verde”® (MFAE, 25 oct. 2024). Por su parte, el pre-
sidente Taye, en su alusion en la 80° AGNU, sefiald
que la GERD posee un rol fundamental en la conse-
cucion de los ODS, tanto por la produccion de agua
potable en una region con problemas de desertifi-
cacion como por la oportunidad para la creacion de
empleos y la contribucion a la seguridad alimenta-
ria (MFAE, 25 set. 2025).

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el fi-
nanciamiento para el desarrollo es una problemati-
ca central para Etiopia, ya que, a pesar de crecer a
tasas del 6% y mostrar un creciente nivel de inver-
siones externas, mantiene la categoria de Pais Me-
nos Adelantado (UNCTAD, 2026), continua siendo
el segundo receptor de AOD a nivel mundial (OCDE,
2026) y exhibe altos niveles de endeudamiento na-
cional®, representando la deuda externa el 15,1% de
su PBl en 2024 (IFM, 2025).

En consecuencia, la Agenda 2030, como hoja de ruta
hacia el desarrollo, ha sido retomada y defendida
por los BRICS y Etiopia en los debates multilaterales
sobre desarrollo y en especial en la FfD4", la cual,
tal como se indicé previamente, tuvo lugar en una
coyuntura internacional turbulenta, marcada por la
erosion y deslegitimacion del multilateralismo y de la
Agenda 2030 llevada adelante por movimientos po-
liticos y gobiernos de extrema derecha, por la frag-
mentacion del orden financiero internacional y por el
agravamiento de multiples crisis a nivel mundial.

A pesar del desapacible contexto®, los gobiernos
participantes alcanzaron el “Compromiso de Se-
villa”, un documento que expresa las principales
preocupaciones de la comunidad internacional en
torno a la crisis mundial de deuda y la ampliacion de
la brecha de financiamiento de los ODS, y propone
un marco de accidén que contempla la movilizacion
de recursos nacionales publicos, la actividad finan-
ciera y comercial privada nacional e internacional,
la cooperacién internacional para el desarrollo, la
arquitectura financiera internacional, las deudas
externas”® y aspectos vinculados con la ciencia y
tecnologia.
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Si bien es un acuerdo intergubernamental no vincu-
lante, que avanzo escasamente en la reforma de la
arquitectura financiera internacional, tuvo el mérito
de brindar un nuevo impulso a los ODS e indicar
la orientacién de la movilizacion de recursos para
alcanzarlos, asi como de ser un escenario donde
se plasmaron las diferentes posturas en torno a la
problematica del desarrollo y su financiamiento
(Morasso & Abbondanzieri, 2025). En efecto, las
presentaciones realizadas por los gobiernos en las
sesiones preparatorias y durante las discusiones en
los paneles de la conferencia dan cuenta de las prio-
ridades y visiones del mundo de los BRICS y Etiopia.

Una primera aproximacion al posicionamiento etio-
pe la realizo el representante ante Naciones Unidas
en el Foro ECOSOC FfD realizado en abril de 2024%,
En su alusion, el embajador Taye subrayo la nece-
sidad de tomar medidas practicas para reformar la
arquitectura financiera internacional, establecer una
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agencia intergubernamental de calificacién crediti-
cia para garantizar la transparencia y los desafios de
la sostenibilidad de la deuda y superar las brechas
de credibilidad en la financiacién para el desarrollo,
todo esto en consonancia con la presentacién del
G77+China (UN Journal, 2025).

La problematica del endeudamiento externo de los pai-
ses en desarrollo también fue uno de los ejes en la pre-
sentacion nacional realizada por el ministro de Finanzas
en la primera sesion del Comité Preparatorio de la FfD4
celebrada en julio de 2024 en Adis Abeba®. En esta,
ademas, sefiald la necesidad de avanzar hacia meca-
nismos de financiacion climatica y publico-privado para
apoyar el desarrollo sustentable, asi como también es-
trechar la cooperacion internacional para combatir los
flujos financieros ilegales (MOFED, 23 jul. de 2024).

Por su parte, la ministra de estado de Finanzas para
la Cooperacion Econdmica presentd los lineamientos
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del financiamiento sustentable adoptados por el
pais en el marco de los programas de crecimiento
economico, indicando las limitaciones encontradas
en el camino, y enfatizd la necesidad de promover
inversiones verde y alianzas publico-privadas, llevar
adelante privatizaciones eficientes y trabajar sobre
reestructuraciones de la deuda externa y el acceso
a créditos externos en condiciones favorables (INFF,
23jul. 2024).

Lo expresado por los funcionarios etiopes en las
instancias previas estuvo en consonancia con los
inputs presentados a la discusion para la elabora-
cién de la Declaracion Final de la FfD4 por el Grupo
Africano', el G77+China y los miembros de BRICS.
Lo volcado en las notas conceptuales elaboradas
por estos miembros, mas alla de precisiones y cier-
tas tematicas singulares, conforman un corpus de
ideas principales que dan cuenta del interés del Sur
Global con los cuales coincide la narrativa etiope en
la escena internacional.

Dicho planteamiento puede ser sintetizado en los
siguientes puntos: la defensa del principio de “res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas” para
generar una distribucién justa y equitativa de los
recursos financieros destinados al desarrollo soste-
nible; la necesidad de que los paises desarrollados
cumplan con el compromiso de destinar 0,7% de su
PBIl a la AOD y que esta responda a las necesida-
des y prioridades nacionales de los paises del sur;
la voluntad de adoptar un nuevo enfoque para los
analisis de sostenibilidad de las deudas y establecer
mecanismos para la resolucion de la problematica
de la deuda externa; el reclamo por la democratiza-
cién de las instituciones financieras internacionales;
el llamado a profundizar la cooperacion en mate-
ria tributaria, en el combate a los flujos ilicitos y en
ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo; y el
financiamiento para la accién climatica (UN DESA,
20253, 2025b, 2025¢,2025d, 2025, 2025f, 20259).

Estos nucleos tematicos también se reflejaron en las

iniciativas promocionadas por miembros del BRICS en
la Plataforma de Accion de Sevilla. En este sentido, cabe
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indicar que Sudafrica promovio proyectos para im-
pulsar el liderazgo cientifico africano a nivel mun-
dial, el financiamiento al desarrollo sostenible y la
accion climatica, medidas fiscales para el desarro-
[lo en el continente, entre otras, que Brasil propuso
mejorar la financiacion integrada para los ODS 1y 2
, la aplicacion de una fiscalidad eficaz a las personas
con un elevado patrimonio o una asociacion para la
proteccion social resistente al clima y la financiacion
de la agricultura”, y que China presenté una “Inicia-
tiva de Desarrollo Global: aprovechar los ODS 2030
para un desarrollo global mas sélido, ecoldgico y
saludable” (UN DESA 2025h).

De este modo, es posible observar la correlacion de
intereses de Etiopia con las propuestas de los BRICS
en el FfD4, en tanto la problematica del desarrollo
sustentable es una de sus prioridades nacionales y
la cuestion del financiamiento es un “nudo gordia-
no” para su crecimiento econémico y consolidacion
como potencia del Sur Global.

3. Los desafios de la Seguridad Internacional

En la agenda de seguridad internacional, los BRICS
se han alzado como “una instancia amplia de dia-
logo politico convocante de voces de peso es-
tratégico que comparten marcos conceptuales
que las habilitan a realizar un acompafiamiento
mutuo” (Calderdn, 2024:18), que a lo largo del tiem-
po han articulado posturas, como por ejemplo en el
caso del conflicto en Siria (Guerrero, 2020) o en el
[lamado a una reforma del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas con mayor representacion de Afri-
ca y América Latina, y que busca su afirmacion en
esta esfera de la gobernanza ligada a las cuestiones
de alta politica (Mederiros et. al., 2017).

En este sentido, Ramos (2025) sefiala que la segu-
ridad internacional fue uno de los procesos a través
de los cuales se ha densificado la institucionaliza-
cion de los BRICS, en particular a partir de las ten-
siones derivadas de la crisis de Crimea en 2014. El
conflicto palestino-israeli, en tanto, es una proble-
matica presente desde la cumbre de Delhi en 2012
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sobre la cual el grupo ha recomendado un abordaje
justo y comprensivo basado en las resoluciones de
Naciones Unidas (Ramos & Rocha, 2021). En este
marco, a continuacion se presentan consideracio-
nes sobre las posturas adoptadas por los BRICS
fundadores y Etiopia.

3.1 El conflicto ruso-ucraniano

En el caso del conflicto ruso-ucraniano, el primer
indicio del posicionamiento etiope puede rastrear-
se en el 2022, cuando en la Asamblea General de
Naciones Unidas (AGNU) se votd la Res. AG 11/1 que
condend el hecho e insto al retiro de tropas y Etio-
pia fue el Unico pais africano que se ausentd de la
sala, mientras que Brasil voté a favor y Sudafrica,
India y China se abstuvieron.

En dicha coyuntura, el portavoz del gobierno etiope
declardé que la actuacion en la AGNU estuvo en linea
con la “politica de no alineacion” y de moderacién
ante un conflicto que deberia resolverse pacifica-
mente entre las partes (Ethiopian News Agency, 10
marzo 2022).

Posteriormente, el gobierno de Abiy Ahmed con-
tinué manteniendo su posicién de equidistancia al
no expresarse explicitamente sobre la propuesta
de Brasil de conformar un “Club de Paises por la
Paz” o la “Iniciativa de Paz Africana” sudafricana,
las cuales fueron presentadas en 2023 y proponian
el involucramiento como mediadores de los paises
en desarrollo a partir de una perspectiva propia que
se distanciaba de la asumida por las potencias oc-
cidentales.

Tras el ingreso de Etiopia como BRICS+, tuvo lugar
la “Cumbre por la Paz en Ucrania”, organizada por
el gobierno de Kiev en junio de 2024 en Suiza. Al
igual que China, el gobierno etiope no participo del
encuentro. Por su parte, Brasil, India y Sudafrica en-
viaron delegaciones compuestas por funcionarios
y no por Jefes de Estado, como fue el caso de los
paises europeos, Estados Unidos y Canada, y no fir-
maron la declaracion final (Switzerland, FDA).
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Frente a dicha iniciativa en el mes de septiembre
siguiente, Brasil y China lideraron en la AGNU la
formacion del “Grupo Amigos por la Paz”. En esta
propuesta participaron también India y Sudafrica,
que hizo un particular llamamiento a desescalar el
conflicto (Giaccaglia, 2025). A pesar de tener una
postura compartida, el gobierno de Abiy Ahmed se
mantuvo al margen y no formo parte de este grupo
de trece naciones, si bien en las dos siguientes vo-
taciones de la AGNU se abstuvo, al igual que Brasil,
China, India y Sudafrica (Rusia votd negativamente
en ambos casos) en las resoluciones 11/7 y 11/8 pro-
movidas en febrero de 2025 por Occidente con el
propdsito de alcanzar una paz duradera en Ucrania.

Al interior del foro BRICS, la sensibilidad del topico
y las posturas neutrales se plasmaron en las decla-
raciones de las cumbres de Kazan y Rio de Janeiro.
En ambos textos se incluyeron articulados que re-
conocieron las posiciones de cada miembro expre-
sadas previamente en espacios multilaterales, sefia-
lando particularmente Naciones Unidas, junto a los
buenos oficios ofrecidos para la resolucion diplo-
matica y pacifica (Declaracion Conjunta XVI Cum-
bre BRICS, 230ct. 2024; Declaracion Conjunta XVII
Cumbre BRICS, 16 jul. 2025). Es decir, se alcanzaron
redacciones que evitaron expresar valoraciones so-
bre el quiebre de la integridad territorial ucraniana.

La neutralidad y equidistancia ante el conflicto ru-
so-ucraniano da cuenta tanto del alineamiento con
los BRICS como de coincidencias con la Union Afri-
cana (UA) vy la profundizacion del historico vinculo
con Rusia.

De acuerdo con Nkala (2025), la neutralidad estuvo
en linea con lo planteado por la UA, que, si bien ini-
cialmente condend el hecho, adoptd la neutralidad
en funcion de los intereses africanos, enfatizando
los impactos negativos sobre el continente, en par-
ticular por el aumento de los precios de la energia
y los alimentos y las restricciones en las exporta-
ciones de granos ucranianos y rusos. Por otra par-
te, la neutralidad tuvo como trasfondo la relacién
bilateral con Rusia, un aliado en materia militar y
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diplomatica que gand espacios ante las criticas y
sanciones occidentales, en particular de Estados
Unidos, por la crisis de Tigray.

Como indicadores del estrechamiento del vinculo,
pueden considerarse algunos hechos de relevancia
del afio 2025, tales como las visitas de delegaciones
del Ministerio de Defensa ruso y de la Armada rusa,
con el propdsito de firmar un acuerdo para entrenar
personal y fortalecer las capacidades de su contra-
parte naval etiope, la inauguracion en Adis Abeba del
primer centro editorial multifuncional a gran escala
en el continente africano de la agencia estatal de
noticias Sputnik (Ekanem, 20 feb. 2025) y la decision
rusa de incorporar a Etiopia en el listado de paises
“neutrales y amistosos” aptos para participar en el
mercado de divisas y derivados financieros rusos a
los efectos de facilitar los mecanismos de conversion
de monedas con el rublo (Okfor, 3 feb. 2025).

3.2 El conflicto de la Franja de Gaza

En el caso de la ofensiva israeli sobre la Franja de
Gaza, los posicionamientos africanos deben ser
comprendidos en el marco de la historica relacion
de solidaridad anticolonialista iniciada a mediados
del siglo XX con el pueblo palestino. En este senti-
do, desde un primer momento la Comision de la UA
emitié conjuntamente con la Secretaria General de
la Liga de los Estados Arabes un documento sobre
la grave situacion humanitaria de Gaza y la necesi-
dad de llegar a una solucion politica basada en la
vision de dos Estados como la Unica manera de ga-
rantizar la paz (AU, 15 oct. 2023).

En los dos afios subsiguientes, en las declaraciones
finales del citado organismo se incluyeron condenas
a los ataques israelies, por considerarlos contrarios
al derecho internacional, al tiempo que se reivindi-
co el derecho palestino a tener un estado propio y
se denuncio el genocidio contra el pueblo gazati, en
linea con la denuncia presentada por Sudafrica ante
la Corte Internacional de Justicia®®. Ademas, Israel fue
suspendido en su calidad de Miembro Observador, luego
de una importante presion por parte de Sudafrica —que
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de hecho no habia estado de acuerdo con que a Israel
se le reconociera dicho estatus en 2021—, Marruecos
y otros paises. Altos representantes de la Autoridad
Nacional Palestina, en tanto, participaron de las re-
uniones®, siendo Palestina también observador del
organismo.

Si bien la postura de la UA fue muy clara a nivel
regional, no todos los Estados se pronunciaron ho-
mogéneamente en particular, habiendo un grupo
de paises que claramente expresaron su repudio a
la violencia y llamaron a la paz, como Sudafrica y
Egipto, mientras que otros se alinearon con Israel,
tal los casos de Kenia y Gana, y un gran nimero no
explicitd su posicion, entre ellos Etiopia (Lawal, 14
oct. 2023; Benotman, 20 oct. 2023).

En efecto, mientras las posturas de los paises BRICS
fueron claras a lo largo del tiempo, y especialmente
consistente la sudafricana, la posicion etiope fue mas
cautelosa, y si bien suscribio las contundentes declara-
ciones finales de las cumbres de mandatarios de BRICS,
en la AGNU no siempre voto de la misma manera.

A diferencia de lo acontecido con la guerra ru-
so-ucraniana, que tuvo alusiones breves y neutra-
les en las declaraciones de Kazan y Rio de Janeiro,
las consideraciones sobre el conflicto de la Franja
de Gaza fueron mas explicitas, reconociendo el de-
recho de autodeterminacion palestino y al Estado
independiente de Palestina, asi como el llamado a
la paz y la condena a las violaciones del derecho
internacional perpetradas por Isarel (Declaracion
Conjunta XVI Cumbre BRICS, 23oct. 2024; Declara-
cion Conjunta XVII Cumbre BRICS, 16 jul. 2025).

En Naciones Unidas, la AGNU adoptod la resolucion
10/23 en mayo de 2024, la cual respalda la mem-
bresia de Palestina en Naciones Unidas y reafirma
el derecho del pueblo palestino a la autodetermi-
nacion, incluido su derecho a un Estado indepen-
diente?®. En esta ocasion, Etiopia votd a favor, al
igual que los BRICS, siendo importante sefialar que
el reconocimiento etiope del Estado Palestino data
de 1989.
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Lo mismo acontecio en el mes de diciembre siguien-
te, durante el X Periodo Extraordinario de Sesiones de
Emergencia sobre las “Acciones ilegales israelies en la
Jerusalén Oriental ocupada y el resto del Territorio Pa-
lestino Ocupado”, cuando se votaron dos resoluciones
importantes: la 10/25, relativa al apoyo al mandato de
las Naciones Unidas para los Refugiados en Palestina 'y
la 10/26, que llamaba a un alto el fuego en Gaza.

Sin embargo, al afio siguiente, cuando la AGNU apro-
bo en el mes de junio la resolucidn 10/27, que exigia a
Israel como potencia ocupante poner fin al bloqueo,
abrir los pasos fronterizos y contribuir a que llegue
la ayuda humanitaria a la Franja de Gaza y los BRICS
votaron favorablemente —siendo Brasil y Sudafrica
patrocinadores junto a otros paises como Espafia,
que presento el proyecto— Etiopia se abstuvo.

La abstencion etiope, tras el apoyo a resoluciones
que defendian los derechos e intereses palestinos,
puede interpretarse como la intencion de presentar
una postura de no-alineamiento con el propdsito de
mantener vinculos Sur-Sur solidarios con Palestina
y al mismo tiempo continuar en buenos términos
con lIsrael. Mientras que la relacion con Palestina
transita principalmente por los carriles politicos, la
aproximacion con Tel Aviv estd signada por los in-
tereses econdémicos y la cooperacion técnica, sobre
todo en temas agricolas, gestidon hidrica y seguri-
dad. Para lIsrael, la buena relacién con Etiopia es
clave en tanto ha mantenido relaciones conflictivas
con los paises arabes del Cuerno de Africay el Nor-
te de Africa, siendo considerada Adis Abeba una
puerta de ingreso al continente africano.

De este modo, se observa que a lo largo de 2025
Abiy Ahmed mantuvo reuniones de alto nivel con
representantes de ambas naciones. En mayo re-
cibio al ministro de Relaciones Exteriores israeli,
con quien enfatizo la relacion estratégica bilateral
(MOFA Israel, 5 may. 2025) y en diciembre a la mi-
nistra de Relaciones Exteriores y Expatriados pales-
tina, donde se reiterd el apoyo etiope a los derechos
del pueblo palestino, sefialando los fuertes vinculos
entre las naciones (MOFA Palestina, 9 dic. 2025).
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La intencion del gobierno etiope de mantener la
historica postura de no-alineamiento, el objetivo
de diversificar sus vinculos exteriores y presentarse
como un actor clave para la estabilidad regional, son
elementos que explican en parte la abstencion du-
rante la votacién de la resolucion AGNU 10/27. Esta
equidistancia, junto con la larga experiencia etiope
en misiones internacionales para el mantenimiento
de la paz, fueron los posibles motivos por los cuales
a finales de 2025 el secretario de Estado estadouni-
dense consulté a Abiy Ahmed sobre la posibilidad
de contribuir con cascos azules en Gaza en caso de
que se concrete el plan de paz propuesto por el pre-
sidente Trump (Ethiopia Observer, 19 dic. 2025).

En consecuencia, coincidimos con Zenebe (2025: 4)
cuando sefala que el enfoque del gobierno etiope
es “flexible y pragmatico”, guiado mas por el interés
nacional que por un dogma ideoldgico, lo cual le per-
mite tener compromisos con todos los actores, re-
gionales y globales, en términos de mutuo beneficio.

CONCLUSIONES

En un mundo de caracteristicas multiples, el gobier-
no de Abiy Ahmed ha desplegado una politica exte-
rior pragmatica sustentada en las ideas de beneficio
mutuo, generacion de sinergias, cooperacion y au-
todeterminacion de la filosofia Medemer que tuvo
como hitos centrales la firma del acuerdo de paz
con Eritrea y la incorporacion a los BRICS Plus.

Como miembro de BRICS Plus ha procurado incre-
mentar la proyeccion internacional etiope, fomen-
tar una gobernanza global en la que se expresen
las perspectivas de los paises del Sur Global, pro-
moviendo enfoques mas equitativos e inclusivos, y
encontrar nuevas oportunidades de cooperacion vy fi-
nanciamiento para sus planes de desarrollo nacional.

De este modo, ha demostrado estar alineado con los
miembros fundadores del grupo en el dmbito del de-
sarrollo sustentable, lo cual debe interpretarse como
un mero seguidismo. Por el contrario, refleja una coinci-
dencia estructural y de largo plazo entre las prioridades
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nacionales —que incluyen la sostenibilidad de la deu-
da externa, el acceso a financiamiento concesional, la
reforma de la arquitectura financiera internacional, la
defensa de los ODS y el cumplimiento de las metas de
AOD—y el conjunto de demandas que el G77+Chinay
el Grupo Africano han sostenido a lo largo del tiempo
y que los BRICS han enarbolado.

En efecto, la postura etiope en el FfD4, cristalizada
en las presentaciones nacionales ante los érganos
preparatorios y en los documentos de posicion del
Grupo Africano, exhibid coherencia con las declara-
ciones en Kazan y Rio de Janeiro y con los aportes
de los BRICS fundadores, confirmando asi que el
alineamiento no es circunstancial sino expresion de
una insercion estratégica en el bloque.

En el plano de la seguridad internacional, en cam-
bio, el patron de comportamiento etiope se ha ajus-
tado con mayor precision al concepto de no-alinea-
miento africano, que no es sindnimo de indiferencia,
sino la expresion de la decision de intentar mante-
ner una equilibrada distancia entre las potencias in-
volucradas para evitar comprometer sus intereses.

En este sentido, se observa que Rusia se ha conver-
tido en un aliado militar importante para Adis Abe-
ba, particularmente en el marco del enfriamiento de
las relaciones con Occidente debido al conflicto de
Tigray. Con antecedentes diferentes, dado el histo-
rico apoyo y reconocimiento etiope al Estado Pales-
tino, también en el caso de la escalada de violencia
entre 2023 y 2024 el gobierno etiope ha mostrado
dosis de pragmatismo para evitar afectar los cre-
cientes vinculos con Israel, tomando distancia del
activismo brasilefio y sudafricano.

En consecuencia, es posible aseverar que la incorpo-
racion de Etiopia en BRICS Plus no ha implicado un
alineamiento automatico con las politicas exteriores
de Brasil, China, India, Rusia y Sudafrica y que ha de-
mostrado poseer capacidad de agencia para man-
tener vinculos con actores de distintas orientaciones
geopoliticas e ideoldgicas, equilibrando la cooperacion
con las potencias establecidas a la vez que construye
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alianzas Sur-Sur. No obstante, en un contexto inter-
nacional cada vez mas complejo y turbulento donde
la gobernanza global con caracteristicas liberales se
encuentra fragmentada y desafiada, es muy posible
que el equilibrio pretendido entre las grandes poten-
cias en competencia se incline finalmente hacia uno
de los lados de la balanza.

En este sentido, futuras investigaciones que amplien el
periodo de estudio de este trabajo permitirdn estable-
cer comparaciones diacronicas mas robustas sobre la
evolucién del comportamiento etiope en el marco de
los BRICS Plus e incorporar problematicas emergentes,
en particular la guerra desatada en 2026 tras los ata-
ques estadounidenses e israelies a Iran. Asimismo, sera
imprescindible avanzar en el andlisis del futuro desarro-
llo de la relacion bilateral etiope-egipcia, en funcion de
los intereses encontrados alrededor de la cuenca del
Nilo, asi como también expandir los estudios compara-
tivos entre las politicas exteriores de los miembros afri-
canos de BRICS Plus que consideren tanto los vinculos
intrabloque, como las relaciones con el Sur Global, los
actores occidentales y los organismos internacionales.

NOTAS

' BRICS fue constituido en 2009 por Brasil, Ru-
sia, India y China, a los cuales se sumo Suda-
frica en 2011. Estos paises son los denominados
“miembros fundadores” en el presente trabajo.

2El conflicto inicié en 2020 por el desplazamien-
to de la élite tigrifia del poder federal y el subse-
cuente enfrentamiento armado entre las fuerzas
federales y regionales. Tigray quedd desconec-
tada territorialmente en medio de denuncias de
organismos internacionales por violaciones a los
Derechos Humanos cometidos por del gobierno
central. La UA medié un alto el fuego en Suda-
frica en 2022.

5 En 1998 se inicié una guerra entre los dos
paises por cuestiones limitrofes. En 2000 se
llegd a un acuerdo de paz y un arbitraje que
delimito los nuevos limites transfronterizos. Sin

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 3 julio-septiembre de 2026



Morasso

embargo, Etiopia no los reconocié y hasta 2018
se mantuvo una tensa situacion de “no paz, no
guerra”.

4 La firma del acuerdo de Ankara en 2024, tras
la mediacion de Turquia, desescald el conflicto.

> Para mayor informacion ver Adja-Kwesi (2025).

6 Lanzada en el 2000, la AGOA ofrece a 40 pai-
ses africanos amplias exenciones aduaneras
para exportar sus productos a Estados Unidos
siempre y cuando estos se comprometan a res-
petar los derechos humanos y las condiciones
laborales a nivel doméstico.

7 El memorandum de entendimiento de ingreso
etiope a la iniciativa se firmd en 2018.

8 Las dareas de cooperacion del grupo son seis:
politica y seguridad; finanzas, economia y co-
mercio; desarrollo sustentable y cambio clima-
tico; ciencia tecnologia e innovacion, desarrollo
social y humano; y cooperacion pueblo a pueblo
(BRICS Brazil, 5 feb. 2025).

% Es un programa pionero en reforestacion des-
tinado a combatir la deforestacion y mejorar la
resiliencia ambiental. Fue lanzado en 2019 y ha
logrado avances significativos en la mejora de
las condiciones ambientales y agricolas, si bien
ha encontrado limitaciones para alcanzar su
maximo potencial (Massrie, 2024).

10 | os principales acreedores multilaterales son
instituciones del Banco Mundial, mientras que a
nivel bilateral sobresale China (UNDP, 2023).

' La primera se llevo a cabo en Monterrey, México,
en 2002, la segunda en Doha, Qatar, en 2008, y la
tercera en Adis Abeba, Etiopia, en 2015.

2 Estados Unidos abandond el FfD4 en la ulti-

ma reunion preparatoria tras rechazar el borra-
dor de declaracion negociado por no “reafirmar
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automaticamente” los ODS, por oponerse a la
creacion de un sistema de financiacién del de-
sarrollo que considere la interferencia en el ac-
cionar de las instituciones financieras interna-
cionales y por no estar de acuerdo con el uso
del término “género” (La Nacion, 18 jun. 2025).

3 Se presentaron dos iniciativas vinculadas con
el endeudamiento: la creacién de un centro de
canje de deuda por desarrollo y la creacion del
“Foro de Sevilla sobre la Deuda”, con la inten-
cion de facilitar el intercambio de conocimien-
tos y experiencias sobre la gestion de las deu-
das externas (UNDESA, 2025).

4 Este foro intergubernamental tiene el manda-
to de examinar la Agenda de Accion de Addis
Abeba y los medios para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

5 Las tres siguientes reuniones preparatorias
tuvieron lugar en Nueva York en diciembre de
2024 y en febrero y abril de 2025.

16 Es el grupo geografico en el cual se retinen 54
paises del continente que coordinan esfuerzos,
con la Misién de Observadores de la UA fungien-
do como secretaria, y en base al cual se realizan
las elecciones para drganos y agencias del siste-
ma de Naciones Unidas.

7 Brasil y Sudafrica fueron seleccionados en
sus regiones como vicepresidentes del Comité
Preparatorio, lo cual explica su activo involucra-
miento en el FfD4.

8 En diciembre de 2023 Sudafrica acusd de
“conducta genocida” a Israel ante la Corte Inter-
nacional de Justicia de Naciones Unidas, acusa-
cién negada por Israel.

9 En 2024 asistié el presidente de la Autori-
dad Nacional Palestina (ANP), Mahmud Abas,
y en 2025 el primer ministro Mohammad Sh-
tayyeh.
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20 | os derechos y privilegios adicionales de par-
ticipacion se hicieron efectivos a partir del si-
guiente periodo, incluido el derecho a ocupar un
escafio entre los Estados Miembros; presentar,
someter y copatrocinar propuestas y enmien-
das; plantear mociones; ser elegido para inte-
grar la Mesa del Pleno y las Comisiones Princi-
pales; y participar en las reuniones de Naciones
Unidas. Sin embargo, no tiene derecho a voto
en la AGNU ni a presentar su candidatura a los
6rganos del sistema (UN, 10 may. 2024).
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