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RESUMEN: Este articulo analiza la estrategia de diversificacion econdmica de Angola (2022-2025), centrada en la

innovacién en gobernanza para superar la dependencia del petréleo. Empleando un marco analitico de
“voluntad politica disefio de politicas eficacia en la implementacion”, y basandose en las teorias de la
maldicién de los recursos y la capacidad estatal, el estudio examina iniciativas clave e incorpora datos
de entrevistas de campo realizadas en 2023 y 2025. Los hallazgos indican que Angola ha avanzado en la
modernizacion institucional mediante una nueva Ley de Inversién Privada y reformas financieras, canali-
zando inversion extranjera hacia sectores estratégicos (mineria, agricultura, hidrégeno verde) a través de
una estrategia de “agrupacion selectiva”. La actualizacion de la politica de “angolanizacién” a una version
2.0 muestra un giro hacia el desarrollo de capacidades y la circulacion de talentos. Si bien los indicadores
macroecondmicos y los casos ejemplares sugieren un éxito inicial en la atraccion de inversiones y la mejo-
ra del talento local, la transicion enfrenta desafios como la inercia burocratica, las restricciones financieras
y los cambios en la regulacion internacional. Las principales limitaciones del estudio incluyen el corto pe-
riodo de analisis, el tamafio reducido de la muestra cualitativa y la dificultad de generalizar los hallazgos
a otros contextos. Se concluye que el enfoque angolefio ofrece perspectivas valiosas para paises ricos en
recursos, subrayando que el éxito de la transformacion estructural depende de la capacidad estatal para
traducir la voluntad politica en resultados efectivos.

Palabras clave: Angola, Diversificacion Econdmica, Innovacion en Gobernanza, Inversion extranjera Direc-
ta, Capacidad estatal.

ABSTRACT This article analyzes Angola’s economic diversification strategy (2022-2025), which focuses on governance

innovation to overcome oil dependency. Employing an analytical framework of “political will policy design
implementation effectiveness,” and drawing on resource curse and state capacity theories, the study ex-
amines key initiatives and incorporates data from field interviews conducted in 2023 and 2025. The findings
indicate that Angola has made progress in institutional modernization through a new Private Investment
Law and financial reforms, channeling foreign investment toward strategic sectors (mining, agriculture,
green hydrogen) through a “selective clustering” strategy. The updated “Angolanization” policy, now a ver-
sion 2.0, demonstrates a shift toward capacity building and talent circulation. While macroeconomic indi-
cators and exemplary cases suggest initial success in attracting investment and enhancing local talent, the
transition faces challenges such as bureaucratic inertia, financial constraints, and changes in international
regulations. The study’s main limitations include the short analysis period, the small qualitative sample size,
and the difficulty of generalizing the findings to other contexts. It concludes that the Angolan approach
offers valuable insights for resource-rich countries, underscoring that the success of structural transforma-
tion depends on the state’s capacity to translate political will into effective results.

Keywords: Angola, Economic Diversification, Innovation in Governance, Foreign Direct Investment, State
Capacity.

RESUME:

1

Cet article analyse la stratégie de diversification économique de I’Angola (2022-2025), axée sur I'innovation
en matiére de gouvernance pour réduire sa dépendance au pétrole. S’appuyant sur un cadre analytique ar-
ticulé autour des axes « volonté politique conception des politiques efficacité de la mise en ceuvre » et sur
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les théories de la malédiction des ressources et des capacités de I’Etat, I'étude examine les initiatives clés
et intégre des données issues d’entretiens de terrain menés en 2023 et 2025. Les résultats indiquent que
[’Angola a progressé dans sa modernisation institutionnelle grace a une nouvelle loi sur les investissements
privés et a des réformes financieres, orientant les investissements étrangers vers des secteurs stratégiques
(mines, agriculture, hydrogéne vert) par une stratégie de « regroupement sélectif ». La politique d’« an-
golanisation » actualisée, désormais en version 2.0, témoigne d’une orientation vers le renforcement des
capacités et la circulation des talents. Si les indicateurs macroéconomiques et des exemples concrets sug-
gérent un succes initial en matiére d’attraction des investissements et de développement des compétences
locales, la transition se heurte a des obstacles tels que ['inertie bureaucratique, les contraintes financieres
et I'évolution de la réglementation internationale. Les principales limites de cette étude résident dans la
courte période d'analyse, la petite taille de I'échantillon qualitatif et la difficulté de généraliser les résultats
a d'autres contextes. Elle conclut que I'approche angolaise offre des perspectives précieuses pour les pays
riches en ressources, soulignant que le succés de la transformation structurelle dépend de la capacité de
I'Etat & traduire la volonté politique en résultats concrets.

Mots-clés : Angola, diversification économique, innovation en matiére de gouvernance, investissement di-
rect étranger, renforcement des capacités de I'Etat.

RESUMO: Este artigo analisa a estratégia de diversificacdo econémica de Angola (2022-2025), que se concentra na

inovacdo da governanca para superar a dependéncia do petrdleo. Utilizando uma estrutura analitica de
“vontade politica desenho de politicas eficdcia da implementacdo” e baseando-se nas teorias da maldicdo
dos recursos naturais e da capacidade estatal, o estudo examina iniciativas-chave e incorpora dados de
entrevistas de campo realizadas em 2023 e 2025. Os resultados indicam que Angola avancou na modern-
izacdo institucional por meio de uma nova Lei de Investimento Privado e reformas financeiras, canalizando
o investimento estrangeiro para setores estratégicos (mineracdo, agricultura, hidrogénio verde) através
de uma estratégia de “agrupamento seletivo”. A politica de “angolanizacdo” atualizada, agora em sua
versdo 2.0, demonstra uma mudanca em direcdo ao desenvolvimento de capacidades e a circulacdo de
talentos. Embora os indicadores macroecondémicos e 0S casos exemplares sugiram um sucesso inicial na
atracdo de investimentos e no aprimoramento de talentos locais, a transicdo enfrenta desafios como a
inércia burocratica, as restricoes financeiras e as mudancas nas reqgulamentacoes internacionais. As princi-
pais limitacées do estudo incluem o curto periodo de andlise, o tamanho reduzido da amostra qualitativa
e a dificuldade de generalizar as conclusées para outros contextos. Conclui-se que a abordagem angolana
oferece informacées valiosas para pailses ricos em recursos naturais, salientando que o sucesso da transfor-
macéo estrutural depende da capacidade do Estado de traduzir a vontade politica em resultados efetivos.

Palavras-chave: Angola, Diversificacdo Econémica, Inovacdo na Governanca, Investimento Estrangeiro Di-
reto, Capacidade Estatal.

12

ISSN 2707-7330 Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 3 julio-septiembre de 2026



Peng y Rongrong

INTRODUCCION

La economia angolefia ha dependido histéricamen-
te del petroleo, encarnando la “maldiciéon de los re-
cursos”: en 2022, el crudo representaba el 96% de
las exportaciones, el 56% de los ingresos fiscales y el
34% del PIB (FMI, 2022). La pandemia de COVID-19
y la volatilidad energética evidenciaron la urgencia
de diversificar.

La literatura sobre capacidad estatal (Acemoglu et
al., 2014) muestra que la voluntad politica no bas-
ta; se requiere una gobernanza eficaz. Sin embar-
go, existe una laguna sobre cédmo se implementa
concretamente la “innovacion en gobernanza” en
paises africanos dependientes de recursos. Este
articulo llena ese vacio analizando Angola entre
2022-2025, periodo de reformas aceleradas bajo el
segundo mandato del presidente Lourenco.

Tiene como objetivo: examinar sistematicamente
las innovaciones en gobernanza (modernizacion
administrativa, atraccion selectiva de inversiones y
actualizacion de la localizacion), evaluar resultados
y desafios, y extraer lecciones para economias simi-
lares, especialmente Cuba.

Como metodologia, se realizd un trabajo de campo
cualitativo en dos fases (2023 y 2025) con 15 entre-
vistas en profundidad: 5 representantes de empre-
sas chinas (infraestructura, mineria, agricultura); 3
altos funcionarios (incluyendo un asesor econémico
presidencial); 2 directivos del Fondo Soberano (FS-
DEA); 3 profesionales angolefios; y 2 descendien-
tes de cubanos («segunda generacion»). El perio-
do 2022-2025 se justifica por el inicio del segundo
mandato de Lourenco y la adopcion de reformas
sistémicas clave (Ley de Inversidn Privada 15/22,
giro del FSDEA).

La estructura del articulo: tras esta introduccion, la
seccion | establece la linea base de 2022 y el marco
analitico «voluntad politica disefio de politicas efi-
cacia en la implementacién». La seccién Il analiza
las innovaciones centrales: reforma institucional y
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financiera, estrategia de «agrupacién selectiva» de
inversion extranjera, y «angolanizacion 2.0». La sec-
cioén Il presenta resultados preliminares y dos casos
(mineral de hierro de Cutato y proyecto agricola de
Moxico). La seccion IV aborda desafios externos, in-
ternos y nuevos riesgos (impuesto minimo global,
dependencia tecnoldgica verde). Las conclusiones
sintetizan hallazgos y discuten implicaciones para
Cuba. Asi, el articulo contribuye a la comprensiéon de
como la innovacion en gobernanza puede operacio-
nalizarse para superar la maldicion de los recursos
en economias en desarrollo.

DESARROLLO

En 2022, la estructura econdmica de Angola sigue
siendo un reflejo profundo de las caracteristicas ti-
picas de la "maldicidon de los recursos”. Su depen-
dencia econdmica del sector petrolero es general, lo
que constituye un cuello de botella estructural para
el desarrollo nacional. Segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el crudo y los productos petro-
liferos representaron aproximadamente el 96% de
las exportaciones totales de Angola, alrededor del
56% de los ingresos gubernamentales y alrededor
del 34% del producto interior bruto (PIB) real en los
ultimos cinco afios hasta 2022" (IMF, 2022). Esta
extrema solteria hace que la fortuna econdmica de
Angola esté estrechamente ligada al mercado ener-
gético global, careciendo de un estabilizador y un
amortiguador inherentes.

El sector petrolero representd aproximadamente
el 90% de las exportaciones, el 60% de los ingre-
sos fiscales y el 30% del PIB en 2022 (BNP Paribas,
2022). El Ministro de Estado para Coordinacion Eco-
némica, José de Lima Massano, confirmé que el sec-
tor alcanzé el 95% de las exportaciones y el 30%
del PIB en 2022, generando unos ingresos brutos de
39.940 millones de dolares con la exportacion de
391 millones de barriles de crudo a un precio medio
de 101,992 dolares por barril (ANGOP, 2023).

En 2022, los combustibles minerales representaron
el 94,9% de las exportaciones totales de mercancias
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de Angola, mientras que los productos manufac-
turados apenas alcanzaron el 0,7%, los minerales y
metales el 4,1% y los productos alimenticios el 0,2%
(Focus Economics, 2025).

En 2022, Angola exportd 395,99 millones de barri-
les de crudo, obteniendo unos ingresos de 40.400
millones de ddlares a un precio medio de 101,77 do-
lares por barril (ANGOP, 2023). La produccion diaria
alcanzod una media de 1,12 millones de barriles (BNP
Paribas, 2023).

Esta dependencia estructural quedd al descubierto
de manera evidente durante la pandemia global de
la COVID-19. En 2020, la caida brusca de la deman-
da mundial de petrdleo provocada por la pandemia
provoco un derrumbe del precio internacional del
crudo, afectando gravemente la economia de An-
gola. Aunque el sector no petrolero se recuperd en
2021, el crecimiento econdmico general repunté
solo ligeramente tras afios de recesion. La crisis ha
fortalecido el consenso politico en Angola para pro-
mover el pluralismo. La diversificacién econdmica es
la estrategia central de muchos paises dependien-
tes de recursos para buscar un desarrollo sosteni-
ble, pero su éxito a menudo depende de si el Estado
puede desarrollar una capacidad de gobernanza
que gestione eficazmente las rentas de los recur-
sos y lo guie hacia una diversificacion productiva
mediante la autoinnovacion (Acemoglu & Robinson,
2012). Esto es, esencialmente, un proceso profun-
do de "fortalecimiento de capacidades nacionales”,
gue requiere que el pais no solo tenga la "determi-
nacion politica” para eliminar la dependencia, sino
también la determinacion para hacerlo capacidad
de gobernanza que se traduce en un "disefio de po-
liticas" accionable y, en ultima instancia, asegura la
"efectividad de la ejecucion” (Acemoglu, Garcia-Ji-
meno, & Robinson, 2014).

El primer mandato del presidente Jodo Lourenco
(2017-2022) impulso reformas politicas y econdomi-
cas centradas en la lucha contra la corrupcién y la
mejora del entorno empresarial, sentando las bases
para su segundo mandato (a partir de 2022) para
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acelerar la diversificacion. En julio de 2023, el autor
entrevistd a varias empresas financiadas por China
en Angola que generalmente reconocieron los avan-
ces logrados por Lourenco en su primer mandato
en la lucha contra la corrupcién y la simplificacién
de los procedimientos administrativos. El "paque-
te de politica de ventanilla Unica" y de incentivos
fiscales introducidos por la nueva Ley de Inversion
Privada se consideran sefiales positivas, con las em-
presas chinas sintiéndose mas abiertas al acceso al
mercado, especialmente en los sectores de infraes-
tructuras, mineria y agricultura. Sin embargo, los
encuestados también sefalaron que la implemen-
tacion de politicas a nivel local sigue lastrada por la
burocracia, siendo el problema de la "ultima milla"”
prominente y los canales locales de financiacion de-
ficientes son un desafio comun.

Es esta gran tension entre el statu quo y la vision
que ha hecho que el gobierno angolefio haya co-
locado sus objetivos de diversificacion econdmica
en el centro de la estrategia de desarrollo a largo
plazo del pais y haya acelerado su estrategia a largo
plazo para 2035. La estrategia prioriza claramente
el desarrollo de la agricultura, el procesamiento de
minerales, |la logistica, la economia digital y las ener-
gias renovables (Wang, 2019). 2022 ha sido un afio
decisivo, definiendo la extrema urgencia del proce-
so de diversificacion econdmica de Angola.

[I. Innovacion Basica en Gobernanza, Avances en
Politicas y Retroalimentacion Practica: Una Inves-
tigacion Basada en la Cadena de "Determinacion
Politica Disefio de Politicas Efectividad de la Imple-
mentacion” (2022-2025)

1.Modernizacion institucional y juridica: la practica y
evaluacion de la reforma de la "desburocratizacion”

Esta seccion examina primero las medidas clave
para transformar la "determinacion politica”" de alto
nivel en modernizacion y "disefio de politicas". En-
tre 2022 y 2025, el gobierno angolefio lanzd una se-
rie de reformas institucionales y legales de moder-
nizacion centradas en la "desburocratizaciéon” para
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revertir la estructura econdmica petrolera depen-
diente durante mucho tiempo vy atraer inversiones
diversificadas. Estas reformas tienen como objetivo
abordar fundamentalmente las barreras administra-
tivas y la ambigUedad politica bajo el sistema anti-
guo, mejorar la transparencia y la previsibilidad, y
crear un entorno empresarial mas competitivo. Sus
iniciativas principales se reflejan en la promulgacion
de la nueva Ley de Inversién Privada (Ley 15/22) y
en el profundo ajuste del sistema financiero, que
marca el cambio de una revision parcial a una re-
estructuracion sistémica de la estrategia de promo-
cién de inversiones de Angola.

Aspectos destacados y la profundidad del cambio
en la nueva Ley de Inversion Privada (Ley 15/22).

El nuevo marco legal para la inversion privada,
adoptado en Angola en 2022, es una actualizacién
integral y sustitucion de la Ley de Inversion Privada
de 2018. La nueva ley elimina los requisitos de socio
local obligatorio para una amplia gama de sectores,
reduce los umbrales de capital minimo exigido y
crea la ventanilla Unica de la Agencia de Inversion
Privada y Promociéon de Exportaciones (AIPEX),
simplificando sustancialmente los procedimientos
de registro y aprobacion (Invest Angola, 2023).En
comparacion con la ley antigua, el cambio funda-
mental de la nueva ley radica en el cambio de su
[6gica de disefio de “control de gestidon” a “servi-
cio y promocion”, una respuesta institucional a los
puntos de dolor fundamentales del sistema antiguo
(Superbusinessmanager, 2025).

Aspectos destacados (1): Simplificar el proceso de
aprobacion, implementar un "servicio integral”, de
"funcionamiento multicabezal” a "oficina de venta-
nilla"

El antiguo proceso de aprobacion de inversiones era
notoriamente largo y solapado por departamentos,
y los inversores a menudo tenian que desplazarse
a varios ministerios y agencias locales, lo cual era
opaco y llevaba mucho tiempo. La nueva ley exige
claramente el establecimiento de un mecanismo efi-
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ciente y unificado de licencias y registro de inver-
siones, y pretende integrar de forma sustantiva el
proceso de aprobacién mediante el fortalecimiento
de la ventana de "servicio integral”. Esta medida no
solo responde directamente a las preocupaciones a
largo plazo de los inversores internacionales, sino
también a una "autorevolucion” de la eficiencia ad-
ministrativa nacional. Si se implementa en su lugar,
se espera que acorte considerablemente el tiempo
de inicio del proyecto respecto a los ultimos meses
o incluso afos, reduzca significativamente los costes
institucionales de transaccidon y sea la encarnacion
mas intuitiva y critica de la "desburocratizacién”.

Aspectos destacados (2): Lanzamiento de "paque-
tes de politica” preferenciales fiscales, desde "sub-
venciones universales” hasta "incentivos precisos”

Los antiguos incentivos fiscales solian ser relativa-
mente generales y no estaban estrechamente ligados
a la estrategia nacional de diversificacion industrial.
La nueva Ley de Inversion Privada (Ley 15/22) esta-
blece un sistema estructurado de incentivos fiscales
—incluyendo reducciones del impuesto sobre la renta,
exenciones de beneficios de reinversion y exenciones
arancelarias— cuyos beneficios estan directamente
vinculados con indicadores de rendimiento como la
escala de la inversion, el nimero de empleos creados,
el grado de transferencia tecnoldgica y la ubicacion
de proyectos (por ejemplo, fomentar la inversion fue-
ra de la capital). Segun la guia oficial de inversiones
de Angola, este modelo busca precisamente que las
politicas preferenciales guien los flujos de capital ha-
cia sectores prioritarios no petroleros como la agri-
cultura, la manufactura, el turismo y la tecnologia,
formando un “paquete de politicas” con objetivos
claros y énfasis en la “calidad” y “externalidades” de
la inversion, con el objetivo de incentivar proyectos
de inversion que puedan aportar el fortalecimiento
de capacidades a largo plazo y la mejora de la cade-
na industrial a Angola (BNP Paribas, 2022).

Aspectos destacados (3): Aclarar la lista negativa de
areas estratégicas, desde "areas difuminadas” hasta
"limites claros”
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Al ampliar la apertura, la nueva ley establece limi-
tes claros para el acceso a la inversion extranjera al
aclarar la lista negativa de areas estratégicas rela-
cionadas con la seguridad nacional y los intereses
fundamentales. En principio, el trato nacional se
aplicard a areas fuera de la lista. Esta medida mejo-
ra enormemente la transparencia y previsibilidad de
las normas de acceso al mercado, reduce la incerti-
dumbre de politica causada por definiciones ambi-
guas bajo el sistema antiguo y ayuda a estabilizar la
confianza a largo plazo de los inversores. Refleja el
pensamiento maduro de Angola de buscar un equi-
librio entre profundizar la apertura y salvaguardar la
soberania econdmica.

En general, la introduccion de la nueva Ley de In-
version Privada es una practica legislativa clave
para Angola para demostrar "determinacién poli-
tica" y reforzar la "capacidad nacional” para sor-
tear la "maldicion de los recursos”. Se reconstruye
sistematicamente a partir de las tres dimensiones
de acceso, funcionamiento e incentivos. El éxito
de las reglas de inversiéon esta directamente re-
lacionado con la base micro de la estrategia de
diversificacion.

Sin embargo, el progreso legislativo es solo el primer
paso. Su efectividad depende en ultima instancia de
la "efectividad de la ejecucidon”. Los principales de-
safios a los que se enfrentan las reformas incluyen
la friccion entre los sistemas antiguo y el nuevo du-
rante el periodo de transicion, la diferencia en la ca-
pacidad y disposicion de los gobiernos locales para
implementar, y los posibles obstaculos que suponen
los grupos de interés creados. Ademas, también es
crucial coordinarse con la reforma del sistema finan-
ciero nacional (como la unificacion del tipo de cam-
bio y la modernizacién de los pagos), de lo contrario
las empresas seguirdn enfrentdndose al dilema de
un "facil acceso, pero operacion dificil". La practica
de Angola proporciona un modelo importante de
como los paises basados en recursos pueden activar
el sector privado y la inversion extranjera mediante
una modernizacion legal sistematica, pero su efecto
practico aun esta por ser probado con el tiempo.
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Reforma del sistema financiero

En linea con la reforma de la ley de inversion, An-
gola también ha implementado reformas clave en
el sector financiero destinadas a estabilizar la ma-
croeconomia y mejorar el entorno empresarial, cen-
trandose principalmente en la mercantilizaciéon del
tipo de cambio y la modernizacion del sistema de
pagos.

Promocion de la unificacion del tipo de cambio: Du-
rante mucho tiempo, Angola ha tenido un sistema
de doble via de tipos de cambio oficiales paralelos
y tipos de cambio del mercado negro, lo que incre-
menta los costes y riesgos de las empresas y distor-
siona la asignacion de recursos. Desde 2022, con el
apoyo de instituciones internacionales como el FMI,
el Banco Central de Angola ha seguido promovien-
do reformas de tipo de cambio orientadas al mer-
cado y esta comprometido con lograr la unificacion
y estabilidad cambiaria mediante la reduccién de la
intervencion en el mercado de divisas y el aumento
de la flexibilidad en el tipo de cambio. Aunque este
proceso enfrentard muchos desafios, su objetivo
principal es eliminar distorsiones de precios y crear
un entorno de comercio de divisas justo y transpa-
rente para las empresas nacionales y extranjeras, lo
que puede considerarse un proyecto clave basico
para mejorar la ecologia empresarial en general.

Politicas financieras para mejorar la capacidad de
pago y el crédito empresarial: Para aliviar las dificul-
tades de financiacion y las fragiles cadenas de pa-
gos que enfrenta el sector privado, especialmente
las pequefias y medianas empresas, las autoridades
angoleias han introducido una serie de politicas
financieras. Esto incluye promover que los bancos
comerciales aumenten el crédito a la economia real,
desarrollar productos financieros inclusivos y mo-
dernizar los sistemas nacionales de pago (como
promover sistemas de pago completo en tiempo
real). Al mismo tiempo, el gobierno también estd
trabajando arduamente para mejorar el sistema de
informes crediticios y reducir el riesgo crediticio de
las instituciones financieras mediante el estableci-
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miento de una base de datos de crédito corporativa
y personal mas completa, mejorando asi la capaci-
dad de pago v el nivel de crédito comercial de toda
la economia. Estas medidas son cruciales para esti-
mular la inversion interna y promover el desarrollo
econdmico formal (IMF, 2023).

En resumen, de 2022 a 2025, Angola promovid sis-
tematicamente el proceso de "desburocratizacion”
y mercantilizacion, con la nueva Ley de Inversién
Privada y la reforma del sistema financiero como los
dos pilares en términos de innovaciéon en gobernan-
za y avances en politicas. Simplificando la adminis-
tracion, proporcionando incentivos fiscales, aclaran-
do las normas de acceso y reformando el tipo de
cambio y la infraestructura financiera, el gobierno
angolefo intenta construir un entorno empresarial
mas eficiente, transparente y predecible para redu-
cir la dependencia de los ingresos petroleros, dina-
mizar el sector privado y lograr la diversificacion
econdmica y el crecimiento sostenible. La eficacia
de estas reformas afectara directamente la profun-
didad y el alcance de su transformacion econémica.
La determinacion politica para reformarse se forta-
lecid aun mas durante el segundo mandato del pre-
sidente Lourenco.

En una entrevista de 2025 con un economista se-
nior de la Universidad Catdlica de Angola (ahora
asesor economico del presidente), aprendi que los
altos cargos gubernamentales ven la innovacion en
gobernanza como la clave del éxito o fracaso de la
diversidad. El economista comenté que las reformas
econdmicas de Lourenco en sus dos mandatos fue-
ron coherentes, siendo la primera centrada en "rom-
per la situacion” (anticorrupcion y estabilizar lo ma-
cro), y la segunda en la "innovacion” (construccion
de sistemas y orientacion industrial). Se cree que
las reformas han construido inicialmente un marco
institucional mas transparente, pero aun asi llevard
tiempo transmitir la sensacion de ganancia y cre-
cimiento econdmico de la poblacion. En la opinién
publica, a pesar de la actitud positiva hacia la lucha
contra la corrupcion, la gente comun tiene mayores
expectativas en cuanto a la creacién de empleo y la
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mejora del coste de la vida, lo que presiona al go-
bierno para que continue mejorando su "eficiencia
en la aplicacion”.

2. Estrategias de "precision” y "agrupamiento”
para atraer inversion extranjera: perspectivas de
las empresas chinas y cooperacion internacional

Esta estrategia es una profundizacion del 'disefio de
politicas' para asegurar que la inversion extranjera
esté alineada con las estrategias nacionales median-
te normas. Para superar las limitaciones del mode-
lo tradicional de "recurso por capital”, Angola ha
adoptado desde 2022 una estrategia de atraccion
de inversion extranjera mas estratégica y estructu-
rada. El ntcleo de esto es posicionar las industrias
prioritarias con "precision” y anclar profundamente
la inversion extranjera en la modernizacién de las
cadenas de valor locales y la construccion de ca-
pacidades técnicas mediante el disefio institucional
"agrupado”. Esta estrategia supone un cambio de
paradigma de la busqueda de la cantidad de capital
a centrarse en la calidad de la inversion.

Mas alla de los "recursos para capital”: la profunda
agrupacion de industrias estratégicas

La nueva estrategia pretende dirigir la inversion ex-
tranjera hacia sectores no petroleros con alto po-
tencial de crecimiento e importancia estratégica,
especialmente minerales criticos, agroindustria e
hidrégeno verde. En estas areas, los gobiernos han
vinculado obligatoriamente la inversidon extranjera
a la creacion local de valor afladido y transferencia
tecnoldgica mediante modelos de empresa conjun-
ta bien diseflados y clausulas contractuales.

En el sector minero, especialmente en proyectos
que involucran minerales criticos como el cobalto,
el cobre, las tierras raras, etc., las autoridades an-
golefias ya no se conforman con simples regalias o
impuestos. El nuevo marco de inversion tiende a exi-
gir que los operadores extranjeros formen empresas
conjuntas con empresas estatales o privadas loca-
les, con cldusulas progresivas de localizacion incor-
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poradas en el acuerdo. Estas disposiciones suelen
incluir una clara proporcion de contratacion local,
una hoja de ruta para la localizacion de la direccion
y los técnicos, y acuerdos obligatorios de transfe-
rencia de tecnologia que exigen a las partes extran-
jeras proporcionar formacion sistematica en habi-
lidades a los empleados angolefios y permiten la
transferencia gradual de exploracion y exploracion
especifica a lo largo del ciclo del proyecto “Técnicas
de procesamiento o gestion ambiental” (Sumarto-
no, & Redi, 2025). Este modelo pretende garantizar
que el desarrollo de recursos minerales no solo ge-
nere ingresos fiscales, sino que también catalice la
formacion de industrias locales de servicios mineros
y grupos de talento profesional.

La estrategia de atraccion de inversion en agroin-
dustria también enfatiza el agrupamiento. Para
plantaciones a gran escala o proyectos de procesa-
miento agricola, los gobiernos vinculan las conce-
siones de tierras con compromisos de inversion en
instalaciones de procesamiento aguas abajo, esque-
mas de superproduccion y fortalecimiento de capa-
cidades para la logistica de exportacion agricola. El
gobierno exige que se inyecte inversion extranjera
en almacenes locales, cadenas de frio o plantas de
procesamiento para aumentar el valor afiadido de
las exportaciones agricolas, en lugar de limitarse
a exportar productos primarios. Las cldusulas de
transferencia de tecnologia en el contrato se cen-
tran en la promocion de tecnologias agricolas mo-
dernas, riego eficiente en el agua y practicas agrico-
las sostenibles.

Para la emergente industria del hidrogeno verde,
Angola esta planeando activamente convertirse en
exportador regional de combustibles verdes debi-
do a sus superiores recursos solares y eolicos. En
proyectos tan intensivos en capital y tecnologia,
la estrategia de "agrupamiento” es especialmente
evidente. Al negociar con empresas energéticas in-
ternacionales, el gobierno no solo se centra en la
capacidad instalada de los electrolizadores, sino
que también enfatiza la inclusion de industrias lo-
cales de conversidon de algunos hidrégenos verdes
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o sus derivados (como el amoniaco) en el alcance
del proyecto, y fomenta la cooperacion de inversion
extranjera con instituciones de investigacion locales
para establecer centros relevantes de investigacion
y formacion (Odenweller, & Ueckerdt, 2024). De
este modo, Angola espera evitar caer en un simple
modelo de "exportacion de electricidad” vy, en su lu-
gar, bloguear la inversion extranjera para construir
una cadena de valor completa de hidrogeno verde,
fomentando asi las futuras nuevas tecnologias e in-
dustrias energéticas a nivel local.

El nuevo papel del Fondo Soberano (FSDEA): de
vehiculo de ahorro a ancla estratégica

Como palanca clave para la implementacion de la
estrategia, el papel del Fondo Soberano Angolefio
(FSDEA) ha experimentado un cambio fundamen-
tal. Segun reconoce su propia direccion, el FSDEA ha
pasado de ser una herramienta dedicada principal-
mente a la estabilizacion de los ingresos petroleros
para convertirse en un “inversor ancla” y “cataliza-
dor” para proyectos estratégicos nacionales, con un
nuevo enfoque en la reinversion productiva dentro
del pais en sectores como la mineria, la agricultura y
las infraestructuras (African Business, 2025).

En este nuevo cargo, la mision principal de FSDEA
es formar consorcios con corporaciones multina-
cionales para invertir conjuntamente en proyectos
clave en el pais. Por ejemplo, en un proyecto mi-
nero o de hidréogeno verde a gran escala, la FSDEA
puede participar de forma minoritaria, y su inver-
sion de capital no solo reduce el riesgo total de
capital del proyecto y aumenta su atractivo para la
inversion extranjera, sino que, mas importante aun,
actua como representante de los intereses nacio-
nales, participa directamente en la gobernanza del
proyecto y garantiza que se cumplan los compromi-
sos de localizacién y las clausulas de transferencia
tecnoldgica del acuerdo de empresa conjunta. Este
modelo de asociacion de "seleccidon nacional”" y "se-
leccién internacional” vincula sistematicamente Ia
inversion extranjera con los intereses de desarrollo
a largo plazo del pais Energy Capital Power, 2025.
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Ademas, la implicacion de la FSDEA ayuda a abor-
dar las carencias de financiacion en las primeras fa-
ses de proyectos a gran escala, y su financiacion sir-
ve como "financiacion por paciencia” para “apoyar
proyectos durante el periodo de construccién y las
fases de alto riesgo” (Sousa, 2024). A través de esta
inversion proactiva y estratégica, la FSDEA trascien-
de la funcion de ahorro pasivo para convertirse en
una herramienta clave de politica para implementar
politicas industriales nacionales, dirigir los flujos de
capital extranjero y asegurar que genere amplios
desbordamientos econdmicos.

La estrategia de inversion extranjera de "precision”
y "agrupamiento” de Angola representa una innova-
cién de gobernanza econdmica bien pensada. Com-
bina sistematicamente de forma profunda el capital
extranjero, la tecnologia y el desarrollo de capaci-
dades locales mediante un posicionamiento indus-
trial preciso y el disefio obligatorio de los términos
contractuales. Al mismo tiempo, al remodelar el pa-
pel de los fondos soberanos, proporciona al pais un
fuerte apalancamiento de negociacion y regulatorio
en transacciones clave. Esta serie de iniciativas pre-
tende romper la maldicidn de los recursos y trans-
formar la inversion extranjera directa en un motor
sostenible de transformacion estructural, y sus re-
sultados proporcionaran una referencia importante
para las economias dependientes de los recursos.

En 2023, los comentarios del autor tras entrevistas
con empresas chinas en Angola confirman la im-
plementacion de esta estrategia. Las clausulas de
transferencia de tecnologia y de adquisicion local se
han convertido en "estandar” en las negociaciones
de proyectos mineros y agricolas. Algunas empresas
chinas afirmaron que, a pesar del aumento inicial de
los costes de cumplimiento, aceptar este modelo
ayudara al proyecto a estabilizar la operacion a lar-
go plazo y a armonizar las relaciones comunitarias.
El fondo soberano (FSDEA) se transformd en un "in-
versor ancla” en proyectos estratégicos nacionales,
formando consorcios con corporaciones multinacio-
nales para asegurar que los intereses nacionales se
reflejaran en proyectos clave.
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3. Romper el cuello de botella del "talento y el tra-
bajo": desde la "Angolizacion 2.0" hasta la circula-
cion internacional de talento

La politica de capital humano es el puente clave
entre el "disefio de politicas" y la "eficiencia a lar-
go plazo" y la "eficiencia en la implementacién”.
La economia angolana se esta diversificando e in-
dustrializando y enfrenta una escasez estructural
de mano de obra cualificada. En respuesta a este
desafio, el gobierno angolefio estd impulsando una
actualizacion estratégica de su politica de "Angoli-
zacion", pasando del simple requisito de proporcion
de personal local a la versién 2.0, que se centra mas
en el desarrollo de capacidades y la transferencia de
conocimientos. Al mismo tiempo, disefia programas
especiales de incentivos para chinos en el extranjero
y talentos de alto nivel, pretende revertir la "fuga de
cerebros” hacia la "circulacién de talento” y cons-
truir un ecosistema local sostenible de talento.

Version 2.0 de la politica de "Angolizacion": desde
las cuotas de empleo hasta la co-construccion de
capacidades

La politica tradicional de “angolizacion” se centraba
en una legislacién que obligaba a las empresas, es-
pecialmente las de propiedad extranjera, a emplear
a un cierto porcentaje de empleados angolefios. En
el sector petrolero, el gobierno ha fijado que al me-
nos el 70% de los trabajadores deben ser naciona-
les, y en las empresas que prestan servicios dentro
del pais se exige alcanzar un 87% de mano de obra
nacional (Ver Angola, 2023). Sin embargo, como
sefala la literatura académica y el propio gobierno
angoleno, este enfoque inicial solia ser una formali-
dad y no abordaba eficazmente los problemas sub-
yacentes de los trabajadores indigenas, que a me-
nudo carecian de las competencias necesarias para
desempefarse en roles técnicos y de gestion central
(Nassande, 2017). El cambio principal de la nueva
version de la politica es profundizar el objetivo de
"ocupacion laboral” a "posesion de capacidad”, y su
mecanismo central es establecer relaciones profun-
das con las empresas multinacionales, centros de
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formacion en habilidades cooperativas y planes de
sucesion en gestion.

Especificamente, los gobiernos han incluido la transfe-
rencia sistémica de competencias como una disposi-
cion clave en la negociacion de acuerdos de inversion
con grandes multinacionales, especialmente en los
sectores minero, energético y agroindustrial. Las em-
presas estan obligadas a cooperar con instituciones
educativas locales en Angola o con instituciones de
formacion designadas por el gobierno para establecer
centros de formacion en habilidades industriales. Es-
tos centros no solo ofrecen formacion practica para los
empleados actuales, sino que también se centran en
formar a la proxima generacion de talentos técnicos
para las necesidades industriales futuras (Napoledo,
2023). Por ejemplo, en el sector del petréleo y gas, las
empresas multinacionales deben desarrollar "hojas de
ruta tecnoldgicas” detalladas que definan planes para
la transferencia de tecnologias operativas, de manteni-
miento y seguridad especificas a ingenieros y técnicos
angolefos en fases durante el ciclo del proyecto.

La planificacion de la sucesion en gestion es otra in-
novacion politica. Exige que las empresas multina-
cionales cuenten con un adjunto angolefio o sucesor
designado en puestos clave de gestidn (por ejemplo,
directores de proyecto, jefes de departamento) y de-
sarrollen un programa sistematico de formacién de
varios afios para ellas, incluyendo rotaciones en el
extranjero, certificaciones profesionales y formacion
en liderazgo. Esto garantiza una transferencia locali-
zada de conocimientos y experiencia en gestion, en
lugar de depender de expertos extranjeros durante
mucho tiempo. Las investigaciones demuestran que
este modelo integrado, que combina practicas profe-
sionales con formacion sistematica, es esencial para
desarrollar talento cualificado que satisfaga las ne-
cesidades del mercado (Barros, & Conceicdo, 2024).

Atraer expatriados y talento de alto nivel: visados
especiales y programas de incentivos

Reconociendo que la gran comunidad de la didspo-
ra, que incluye profesionales angolefios altamente
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cualificados en Portugal, Brasil y sus paises recono-
cidos, es un enorme tesoro de talento, el gobierno
angoleio estd diseflando programas especificos
de incentivos al reflujo. En el nucleo del programa
estd la introduccion de "visados especiales para ta-
lentos” o "permisos de residencia prioritario” para
facilitar los procedimientos de entrada, residencia y
trabajo para talentos extranjeros de alto nivel ele-
gibles y sus familias. Los incentivos pueden incluir
exenciones fiscales (como sobre la renta de las per-
sonas personales durante un determinado numero
de afios), subvenciones para la adaptacion, apoyo a
la matricula de sus hijos en escuelas internacionales
y capital inicial para su puesta en marcha o comer-
cializacion de los resultados de su investigacion.

Esta medida pretende revertir la "fuga de cerebros”
en "circulacion de talento”. El objetivo del gobierno
no es solo atraer didsporas para que se establezcan
en sus paises de origen, sino también animarlas a
aportar experiencia internacional, redes profesio-
nales y pensamiento innovador a los sectores eco-
némicos clave de Angola en forma de consultores,
expertos en proyectos a corto plazo o colaborado-
res remotos. Por ejemplo, en campos emergentes
como la tecnologia de la informacion, las energias
renovables y la tecnologia financiera, los talentos
expatriados pueden servir de puente que conecte
tecnologias internacionales de vanguardia con apli-
caciones en el mercado local.

Integracion de politicas y desafios

La "angolizacion” 2.0 requiere un alto grado de si-
nergia con los programas de atraccion de la didspo-
ra. El centro de formacion puede invitar a expertos
extranjeros para que actien como conferenciantes
0 mentores invitados; los candidatos locales en el
plan de sucesion de empresas multinacionales tam-
bién pueden recibir oportunidades de formacion
en el extranjero. Sin embargo, una implementacioén
exitosa presenta multiples desafios, incluyendo ga-
rantizar que la calidad de la formacion se ajuste con
precision a las necesidades del sector, evitar que las
politicas de incentivos creen nuevas desigualdades
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y crear un entorno de desarrollo profesional y una
calidad de vida que retenga el talento” (Curimenha,
2023).

En mi investigacion en 2025, entré en contacto con
un grupo especial de personas: descendientes de
soldados cubanos que apoyaron en Angola duran-
te la guerra civil (la "segunda generacion de solda-
dos™). Mayoritariamente hispanohablantes, se han
integrado en la sociedad angolefia y han trabajado
duro en diversas industrias como la construccion, la
sanidad, la educaciéon y el comercio, manteniendo
las tradiciones de trabajo de sus padres y convirtién-
dose en testigos vivos de la especial amistad entre
ambos paises. La presencia y el éxito del grupo de
reconocimiento proporcionan un vinculo emocional
Unico y un ejemplo practico para que Angola atrai-
ga a jovenes profesionales de Cuba y sus paises de
habla hispana. En el futuro, Angola podrd aprove-
char aun mas esta fuente historica para disefiar pro-
gramas especiales de introduccidén y cooperacion
de talento cualificado para paises latinoamericanos
como Cuba, con el fin de enriquecer su reserva in-
ternacional de talento.

En resumen, Angola estd rompiendo sistemati-
camente el cuello de botella del capital humano
mediante la traccion a dos ruedas de la "fortaleci-
miento de capacidades” y la "circulacion de talen-
to". Este cambio de paradigma del "cumplimiento
de cantidades" al "empoderamiento de la calidad”,
si se implementa eficazmente, proporcionara el ele-
mento mas fundamental para la transformacion de
la estructura econdmica del pais y el capital humano
de alta calidad.

4, Resultados preliminares y andlisis tipico de casos

Desde la perspectiva de los datos macroecondémi-
cos, la politica de "angolanizacion” 2.0 y una serie
de medidas de diversificacion industrial implemen-
tadas por el gobierno angolefio han comenzado a
dar resultados. Segun el Banco Mundial y el Banco
Nacional de Angola, la contribucién del sector no
petrolero al producto interior bruto (PIB) continud
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creciendo en 2023, y la correlacién con los ingre-
sos petroleros se esta debilitando. En términos de
estructura exportadora, aunque las exportaciones
de petroleo siguen dominando (94,7% del total de
exportaciones de media entre 2014 y 2023), la cuo-
ta de exportaciones no petroleras esta aumentando
gradualmente, convirtiéndose en un factor positivo
importante para aliviar la desigualdad de ingresos
internos.

En 2023, la produccion petrolera se contrajo un
5,8% interanual en los primeros ocho meses, lo que
redujo la contribucion del sector al PIB al 28,2%,
mientras que el sector no petrolero mantuvo un
crecimiento positivo (BNP Paribas, 2023). La tasa
de crecimiento de las exportaciones no petroleras
alcanzo el 5,9% en diciembre de 2022 y el 4,9% en
junio de 2023, superando el objetivo del 5% estable-
cido para 2020 (AfDB, 2024).

La distribucidn sectorial de la inversion extranjera
directa (IED) también refleja esta tendencia. Segun
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), los flujos de IED
hacia Angola se estan extendiendo desde el sector
tradicional del petrdleo y gas hacia diversos secto-
res como la mineria, la agricultura y la infraestructu-
ra (Abilio, 2024). Las inversiones de China, Francia,
Paises Bajos y Estados Unidos estan impulsando 23
nuevos proyectos de exploracion, incluyendo dia-
mantes, oro, fosfatos, cobre y mineral de hierro. Al
mismo tiempo, las reformas destinadas a simplificar
el entorno empresarial y promover el desarrollo del
sector privado han estimulado la creaciéon de nuevos
negocios. Las estadisticas relevantes muestran que
el numero de nuevas registraciones empresariales ha
mostrado una tendencia positiva de crecimiento, lo
que indica una mejora de la vitalidad econémica y la
recuperacion de la confianza del mercado.

Caso A: Modelo de cooperacion tripartita para el
proyecto de mineral de hierro de Cutato

En el ambito de los minerales criticos, el modelo
de cooperacioén de las instituciones estatales ango-
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lefias, las multinacionales y el capital internacional
proporciona un ejemplo concreto de politicas de lo-
calizacién. Tomemos como ejemplo el proyecto del
mineral de hierro de Cutato, que fue desarrollado
por una empresa conjunta entre la empresa nacio-
nal angolefia de mineral de hierro Ferrangol, Cuan-
do Cubango Mining Company y la empresa brasilefa
Modulux (Ministério dos Recursos Minerais e Petro-
leos, 2023). Este marco colaborativo va mas alla de
la simple asignacion de acciones, incorporando un
compromiso sistematico con la localizacion.

En primer lugar, en cuanto a la proporcion lo-
cal de procesamiento, el acuerdo de empresa
conjunta estipula claramente los requisitos de
tratamiento de localizacidon para el mineral. El
plan del proyecto no se limita a la extraccion y
exportacion de mineral en bruto, sino que tam-
bién incluye disposiciones para la construccion
de instalaciones de beneficio y procesamiento
preliminar en Angola (Jamasmie, 2023), con el
objetivo de aumentar el valor afiadido de los mi-
nerales y la participacion de cadenas industriales
locales. En segundo lugar, en cuanto a formacion
técnica y transferencia, el acuerdo exige que los
socios extranjeros desarrollen e implementen
planes detallados de transferencia de compe-
tencias (Fastmarkets, 2024). Por ejemplo, la em-
presa brasilefia Modulex Co., Ltd. coopera con un
centro local de formacion profesional en Angola
para ofrecer formacidn sistematica a ingenieros
y técnicos angolefios en areas como exploracion,
seguridad en minas, mantenimiento de equipos y
gestion medioambiental. Ademas, los diputados
angolefios deben estar establecidos en la ges-
tion de proyectos y debe disefiarse una via de
sucesion clara para asegurar la localizacion de la
experiencia en gestion y las habilidades de toma
de decisiones. Este modelo de cooperacion, li-
derado por el capital estatal, con la introduccion
de tecnologia y finanzas internacionales, y vin-
culado a obligaciones de fortalecimiento de ca-
pacidades, se ha convertido en una practica tipi-
ca de la "angolaizacion” 2.0 en el sector minero
(Oxford Business Group, 2023).
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Caso B: Proyecto Integrado de Desarrollo Agricola
en la provincia de Moxico

En agricultura, los grandes proyectos de desarrollo
integrado han atraido con éxito inversion extranje-
ra y promovido un crecimiento inclusivo mediante
combinaciones innovadoras de politicas. Un proyec-
to agricola a gran escala en la provincia de Moxico
demuestra como esto puede lograrse mediante la
sinergia de politicas de arrendamiento de tierras,
co-construccion de infraestructuras y acuerdos de
logistica de exportacion (Agéncia Angola Press,
2023).

El proyecto proporciond primero protecciéon legal
para el uso del suelo a gran escala y contiguo para
inversores extranjeros mediante acuerdos de arren-
damiento transparentes y a largo plazo, basados en
la Ley de Tierras de Angola de 2004 (Assembleia
Nacional de Angola, 2004). Esta politica estabiliza
las expectativas a largo plazo de los inversores y es
un requisito previo para atraer inversion extranjera.

En segundo lugar, el proyecto adopta el modelo
de co-construccion de infraestructuras. Las empre-
sas financiadas por el extranjero no solo invierten
en la siembra, riego y procesamiento de nucleos
Instalaciones, y segun el acuerdo, es responsable
de la construccion o mejora de caminos de acce-
so, instalaciones de almacenamiento y sistemas de
agua potable que conectan la granja con las prin-
cipales arterias de transporte. Aunque han servido
a los propios proyectos, estas infraestructuras han
mejorado significativamente las condiciones de las
comunidades circundantes (Food and Agriculture
Organization & African Union, 2022), reduciendo los
costes de produccién y transporte para los peque-
Aos agricultores.

Lo mas importante es el mecanismo de vincula-
cién entre los acuerdos logisticos de exportacion y
los pequefios agricultores. El inversor del proyecto
aprovecho sus canales de mercado y logistica inter-
nacional para firmar acuerdos de exportacion agri-
cola con el gobierno angolefio y cooperativas loca-
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les. El acuerdo contiene la "Clausula de Promocion
Econdmica para los Pequenos Agricultores Circun-
dantes”, que exige que la parte del proyecto compre
productos agricolas que cumplan con los estanda-
res de los pequefos agricultores cercanos al precio
acordado, y que los procese, empaquete y exporte
de manera unificada. Esto no solo proporciona a los
pequefos agricultores un mercado de ventas esta-
ble y mayores ingresos, sino que también los integra
en la cadena de valor global. Segun investigaciones
del Banco Mundial, el empleo agricola representa
una proporcion significativa del mercado laboral de
Angola, y estos programas han impulsado eficaz-
mente el desarrollo econdmico regional y la reduc-
cién de la pobreza mediante la creacion de empleo,
la demostracion tecnoldgica y el acceso al merca-
do" (World Bank Group, 2021).

En resumen, los cambios positivos en los datos ma-
cro y la practica exitosa de proyectos especificos
muestran que Angola estad rompiendo efectivamen-
te el cuello de botella entre talento y mano de obra
y sentando una base mas solida de capital huma-
no e industrial para la diversificaciéon econdémica al
profundizar el requisito de localizacion de "ratio de
empleo” a "co-construccion de capacidades” y "re-
parto de beneficios”.

5. Andlisis continuo de desafios y riesgos

Aunque la estrategia de diversificacion econdmicay
localizacion de Angola ha logrado resultados inicia-
les, su trayectoria de transformacion aun se enfrenta
a una serie de graves desafios internos y externos
y riesgos emergentes. Estos factores estan entrela-
zados y constituyen una prueba importante de la
"efectividad de la ejecucion” ultima y la sostenibili-
dad de la transicion, de la siguiente manera:

Desafios externos: Entorno externo fragil
El principal desafio externo para la transformacion
econdmica de Angola proviene de su estrecha rela-

cion con la economia global. Primero, la desacelera-
cion del crecimiento econdmico global es la principal
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amenaza. Como una economia fuertemente depen-
diente de los mercados externos y la inversion, la
desaceleracion econdmica de los principales socios
comerciales (por ejemplo, China, EE. UU., UE) ha
reducido directamente la demanda de petréleo an-
golefio y productos no petroliferos, al tiempo que
reduce o retrasa las entradas de inversion extranjera
directa (IED), frenando asi el crecimiento econémi-
co general y la creacion de empleo (International
Monetary Fund, 2024).

En segundo lugar, las fluctuaciones internacionales
de los precios de las materias primas suponen un
riesgo persistente. Los ingresos fiscales y las reser-
vas nacionales de divisas de Angola dependen en
gran medida de los ingresos por exportacion de pe-
troleo. Las fuertes fluctuaciones en los precios in-
ternacionales del petréleo, como la caida de precios
causada por conflictos geopoliticos, ajustes de poli-
tica en los principales paises productores de petro-
leo o cambios en la demanda global, pueden afectar
rdpidamente a los presupuestos gubernamentales”
(World Bank Group, 2023), debilitando su capaci-
dad para invertir en servicios publicos clave como
infraestructuras, educacion y sanidad, asi como en
subvenciones industriales. La sombra de esta "mal-
dicion de recursos" sigue existiendo, lo que hace
que el proceso de diversificacion econdmica sea es-
pecialmente vulnerable a choques externos.

Desafios internos: cuellos de botella a nivel institu-
cional e implementador

Internamente, el proceso de politica desde el dise-
flo hasta la implementacion se enfrenta a multiples
obstaculos. El primero en soportar el peso de esto
es la coherencia de la implementacion de politicas y
la burocracia local. El ambicioso plan de reforma del
gobierno central suele verse socavado a nivel local
por la ineficiencia burocratica, la complejidad pro-
cesal y el "retraso excesivo”. Los retrasos en enlaces
clave como la aprobaciéon de proyectos, la conce-
sion de permisos y la asignacion de terrenos han
mermado seriamente la confianza y el entusiasmo de
inversores nacionales y extranjeros, aumentando los
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costes ocultos y los costes temporales de las opera-
ciones comerciales” (World Bank Group, 2023). Este
problema de "obstruccion intermedia” a nivel de im-
plementacion es el principal desafio de si la "Ango-
laizaciéon” 2.0 puede implementarse realmente.

En segundo lugar, profundizar la lucha anticorrup-
cién sigue siendo una tarea dificil. A pesar de una
serie de medidas anticorrupcion adoptadas por los
gobiernos, la corrupcion sistémica sigue siendo un
problema importante que erosiona los recursos pu-
blicos, distorsiona las normas del mercado y dificul-
ta la competencia justa (Transparency International,
2023). Esto socava el entorno empresarial, pone en
desventaja a las empresas que cumplen con las nor-
mas y puede llevar a que algunos grupos de inte-
rés priven de los dividendos de politica destinados
a beneficiar a empresas y trabajadores locales. La
profundidad y amplitud de la lucha contra la corrup-
cién estan directamente relacionadas con la inclu-
sion de los resultados de las reformas vy la credibili-
dad del gobierno.

Ademas, el problema de los canales de financiacion
sin obstdculos en el sector privado local debe resolver-
se con urgencia. Las pymes locales son los principales
motores de la diversificacion econémica y la creacion
de empleo, pero generalmente enfrentan severas li-
mitaciones crediticias” (African Development Bank,
2022). El sistema bancario estatal tiende a atender
a grandes empresas y proyectos gubernamentales,
mientras que el tamafio limitado de los bancos pri-
vados locales, junto con la falta de un sistema sélido
de calificacion crediticia y garantias, dificulta que las
pymes obtengan fondos de desarrollo asequibles a
largo plazo, limitando su capacidad para escalar la
reproduccion, mejorar la tecnologia y participar en la
cadena de suministro de grandes proyectos.

Nuevos riesgos: incertidumbre bajo las tendencias
globales

Ademas de los desafios tradicionales, Angola tam-
bién debe afrontar nuevos riesgos derivados de
las tendencias globales en evolucién. Primero, el
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riesgo de dependencia tecnoldgica provocada por
la transformacién verde. La transicion global hacia
una economia baja en carbono se debe, por un lado,
a las energias renovables de Angola (por ejemplo,
hidroeléctrica, solar, edlica) y minerales verdes
(como cobalto vy litio para baterias) ofrecen oportu-
nidades. Por otro lado, el nicleo de la competencia
industrial futura es la tecnologia. Angola depende
en gran medida de tecnologia y equipos extranje-
ros en areas como energias renovables, tecnologias
de ahorro energético y procesamiento profundo de
minerales, y corre el riesgo de quedar atrapada en
el extremo inferior de la cadena de valor global y
crear una nueva "dependencia tecnolégica” (Inter-
national Energy Agency, 2024). Si la transferencia
tecnoldgica y la capacidad de innovacién local no
pueden realizarse eficazmente mediante la coope-
racion, sera dificil comprender los beneficios a largo
plazo de la transformacion verde.

La segunda es el impacto del sistema global de
impuestos minimos sobre sociedades. La Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE) estd promoviendo un plan global de
reforma fiscal destinado a establecer un tipo mini-
mo global de impuestos corporativos (actualmente
del 15%)" (Organization for Economic Cooperation
and Development, 2023) para combatir la erosion
de la base de fondos y las practicas de traslado de
beneficios por parte de las multinacionales. Esta re-
forma es un "arma de doble filo" para Angola. Por
el lado positivo, ayuda a frenar a las multinacionales
que transfieren beneficios a zonas de baja tributa-
cidén, como a través de precios de transferencia, lo
que podria aumentar los ingresos fiscales de Angola
procedentes de proyectos financiados por el extran-
jero existentes. Sin embargo, desde una perspectiva
competitiva, socava la eficacia de las herramientas
politicas tradicionales de Angola para atraer inver-
sion extranjera ofreciendo tipos impositivos ultra
bajos o incentivos fiscales especiales (United Na-
tions Conference on Trade and Development, 2023).
En la competencia regional y global de inversion, An-
gola debe apoyarse mas en el "poder duro" y el "poder
blando", como el estado de derecho, la infraestructura,

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 3 julio-septiembre de 2026



Peng y Rongrong

el talento cualificado y el potencial de mercado para
mejorar su atractivo, lo que plantea mayores requi-
sitos para el entorno empresarial global.

En resumen, la transformacién de Angola es una
carrera contra el tiempo. La volatilidad del merca-
do externo pone a prueba la resiliencia de la eco-
nomia, mientras que la eficacia de la gobernanza
interna determina si la reforma puede atravesar las
capas de barreras del sistema burocratico y bene-
ficiar realmente a las empresas y a la poblacion. Al
mismo tiempo, las nuevas normas de gobernanza
global verde y fiscal han traido oportunidades y
han establecido nuevos umbrales de competencia.
La clave del éxito reside en la capacidad de Angola
para superar cuellos de botella internos como la im-
plementacion de politicas, la lucha contra la corrup-
cién y el apoyo financiero con mayor determinacion
y una gestion mas refinada, mientras continda pro-
moviendo reformas estructurales macroeconémicas
y aborda estratégicamente nuevas tendencias glo-
bales para transformar riesgos externos en impulso
interno de desarrollo de capacidad.

CONCLUSIONES

La estrategia de diversificacion econémica de An-
gola, acelerada desde 2022, representa un esfuerzo
adaptativo para superar la “maldicion de los recur-
sos” mediante innovaciones en gobernanza. A par-
tir del marco “voluntad politica [{disefio de politicas
N eficacia en la implementacion” y del trabajo de
campo cualitativo (2023, 2025), el estudio muestra
avances significativos, pero también desafios per-
sistentes.

Hallazgos principales. Primero, la determinacion
politica se ha traducido en disefios institucionales
concretos: la nueva Ley de Inversion Privada (Ley
15/22) y las reformas financieras (unificacion cam-
biaria, modernizacion de pagos) reducen costes de
transaccion y mejoran el entorno empresarial. La es-
trategia de “agrupacion selectiva” vincula la IED a la
creacion local de valor afadido, transferencia tecno-
l6gica y desarrollo comunitario mediante clausulas
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obligatorias. El fondo soberano (FSDEA) ha pasado
de ahorrador externo a “inversor ancla” en proyec-
tos estratégicos nacionales.

Segundo, Angola ha elevado la politica de localiza-
cion de un mero cumplimiento de cuotas a un enfo-
que de “empoderamiento de calidad”. La “angolani-
zacion 2.0” prioriza centros de formacion conjuntos
con multinacionales, planes de sucesion en gestion
y programas de atraccion de talento de la diaspo-
ra. Los casos de Cutato (mineria) y Moxico (agri-
cultura) muestran como la transferencia técnica y la
inclusion de pequefos agricultores transforman la
localizacion en catalizador de productividad.

No obstante, persisten irracionalidades: (1) desajuste
entre disefio y aplicacién local, con ineficiencia bu-
rocratica que erosiona los resultados; (I) insuficien-
te apoyo financiero al sector privado, especialmente
pymes; () debilidad prospectiva ante nuevas nor-
mas globales (impuesto minimo global, dependen-
cia tecnoldgica verde). El éxito final dependera de la
capacidad de Angola para resolver estos cuellos de
botella fortaleciendo su «poder duro» (infraestruc-
tura, estado de derecho) y «poder blando» (talento
cualificado, entorno regulatorio predecible).

Limitaciones del estudio. Este trabajo presenta va-
rias limitaciones. Primero, el periodo 2022-2025
es corto para evaluar transformaciones estructura-
les de largo plazo. Segundo, la muestra de 15 en-
trevistas, aunque diversa, no es estadisticamente
representativa; los hallazgos cualitativos deberian
complementarse con encuestas de mayor alcance.
Tercero, el estudio se centra en la perspectiva del
gobierno y de inversores (especialmente chinos),
pero no incorpora sistematicamente la voz de tra-
bajadores locales, pequefios agricultores o comuni-
dades afectadas. Cuarto, la disponibilidad limitada
de datos macroeconémicos desagregados restringe
el analisis cuantitativo de la relacién causal entre
innovaciones en gobernanza y resultados de diver-
sificacion. Por ultimo, al tratarse de un estudio de
caso unico, la generalizacidn a otros paises (incluido
Cuba) debe hacerse con cautela.
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Recomendaciones para investigaciones futuras. Fu-
turos trabajos podrian abordar varias lineas. Primero,
un analisis longitudinal que cubra hasta 2030 para
observar la maduracion de la “angolanizacion 2.0”.
Segundo, estudios comparativos con otros paises
africanos ricos en recursos (Nigeria, Ghana, Mo-
zambique) para identificar factores criticos de éxi-
to. Tercero, investigaciones mixtas que combinen
entrevistas con encuestas cuantitativas a empresas
y trabajadores locales para medir con precision los
efectos de las clausulas de transferencia tecnoldgica.
Cuarto, explorar el papel especifico de la cooperacion
Sur-Sur, en particular la inversion china y brasilefia en
Angola, y como influye en la capacidad estatal local.
Quinto, estudios centrados en el hidrogeno verde y
los minerales criticos para examinar si Angola estd
evitando una nueva “dependencia tecnoldgica” en
la transicion energética global. Por ultimo, investigar
las implicaciones del impuesto minimo global (Pilar
Dos) sobre la competitividad fiscal de Angola'y cémo
adaptar su estrategia de atraccion de IED mas alla de
los incentivos impositivos tradicionales.

En sintesis, la practica de gobernanza de Angola
muestra que liberarse de la maldicién de los recur-
Sos requiere construir un sistema institucional que,
mediante innovaciéon continua y fortalecimiento de
capacidades nacionales, logre equilibrar la apertura
con la soberania, la atraccion de inversiones con la
inclusion, y el corto plazo con la sostenibilidad.
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