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RESUMEN Este articulo examina las tensiones geoecondmicas y geopoliticas en Centroamérica durante el primer

afo de la segunda administracién Trump (2025), en un escenario marcado por la reactivacion de pre-
siones comerciales, el debilitamiento del sistema de alianzas de posguerra y el retorno de una lectura
Neo-Monroe del hemisferio occidental. El objetivo es comprender el “retorno de la historia” en clave
hegeliana —en didlogo critico con la tesis de Fukuyama— a partir de la disputa entre un hegemonismo
que privilegia la coercion econdmico-tecnoldgica y una agenda de multilateralismo igualitario y ordenado
como horizonte alternativo de reforma de la gobernanza global. Se adopta un enfoque cualitativo basado
en el analisis documental de la literatura académica, los discursos y los comunicados oficiales, asi como
de fuentes secundarias a efectos de atender la coyuntura y la economia politica. Los hallazgos indican que
el “efecto péndulo” de la politica exterior estadounidense intensifica estrategias de desacoplamiento y
condicionalidad, lo cual reduce los margenes de autonomia en el istmo y profundiza respuestas naciona-
les heterogéneas. En el plano centroamericano, la ausencia de interlocucién politica conjunta y la presién
bilateral evidencian la reconfiguracion de las agendas de seguridad, de cooperacion y de tecnologia 5G;
el resultado son iniciativas de coordinacion politica dispersas. Como limitacion, el estudio depende de evi-
dencia secundaria y enfrenta la incertidumbre propia de una coyuntura aun en desarrollo. Se concluye que
para las naciones centroamericanas la alternativa es sumarse a la reforma de la gobernanza global en la
cual existen mecanismos especificos de cooperacion y reglas compartidas que permitan a Centroamérica
y al Sur Global equilibrar su insercion en un contexto de rivalidad estratégica.

Palabras clave: Gobernanza Global, Hegemonismo estadounidense, China, Doctrina Neo-Monroe, Multila-
teralismo, Centroamérica.

ABSTRACT This article examines the geoeconomic and geopolitical tensions in Central America during the first year of

the second Trump administration (2025), in a context marked by renewed trade pressures, the weakening
of the post-war alliance system, and the return of a Neo-Monroe interpretation of the Western Hemisphere.
The aim is to understand the “return of history” from a Hegelian perspective—in critical dialogue with
Fukuyama’s thesis—based on the dispute between a hegemony that prioritizes economic and technologi-
cal coercion and an agenda of egalitarian and orderly multilateralism as an alternative horizon for reform-
ing global governance. A qualitative approach is adopted, based on documentary analysis of academic
literature, official speeches and statements, as well as secondary sources to address the current situation
and its political economy. The findings indicate that the “pendulum effect” of US foreign policy intensifies
decoupling and conditionality strategies, reducing the margins of autonomy in the isthmus and deepening
heterogeneous national responses. At the Central American level, the absence of joint political dialogue
and bilateral pressure demonstrate the reconfiguration of security, cooperation, and 5G technology agen-
das; the result is scattered political coordination initiatives. As a limitation, the study relies on secondary
evidence and faces the inherent uncertainty of a still-developing situation. It concludes that for Central
American nations, the alternative is to join the reform of global governance, which includes specific co-
operation mechanisms and shared rules that allow Central America and the Global South to balance their
integration within a context of strategic rivalry.

Keywords: Global Governance, US Hegemony, China, Neo-Monroe Doctrine, Multilateralism, Central Ame-
rica.
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RESUME

Cet article examine les tensions géoéconomiques et géopolitiques en Amérique centrale durant la premiere
année du second mandat de Trump (2025), dans un contexte marqué par la recrudescence des pressions
commerciales, l'affaiblissement du systéme d’alliances d’aprés-guerre et le retour d’une interprétation
néo-monroéenne de ’hémisphére occidental. L'objectif est de comprendre ce « retour de I'histoire » dans
une perspective hégélienne - en dialogue critique avec la thése de Fukuyama - fondée sur le conflit entre
une hégémonie privilégiant la coercition économique et technologique et un agenda de multilatéralisme
égalitaire et ordonné, envisagé comme une alternative pour réformer la gouvernance mondiale. Une ap-
proche qualitative est adoptée, s’appuyant sur l'analyse documentaire de la littérature académique, des
discours et déclarations officiels, ainsi que de sources secondaires, afin d’appréhender la situation actu-
elle et son économie politique. Les résultats indiquent que '« effet pendulaire » de la politique étrangére
ameéricaine intensifie les stratégies de découplage et de conditionnalité, réduisant les marges d’autonomie
dans l'isthme et accentuant I'hétérogénéité des réponses nationales. Au niveau centraméricain, l'absence
de dialogue politique conjoint et de pressions bilatérales témoigne de la reconfiguration des agendas en
matiére de sécurité, de coopération et de technologie 5G ; il en résulte des initiatives de coordination poli-
tique dispersées. Cette étude présente toutefois une limite : elle s'appuie sur des données secondaires et
doit composer avec l'incertitude inhérente a une situation encore en évolution. Elle conclut que, pour les
pays d'’Amérique centrale, I'alternative consiste a participer a la réforme de la gouvernance mondiale, qui
comprend des mécanismes de coopération spécifiques et des régles partagées permettant a I'’Amérique
centrale et aux pays du Sud de concilier leur intégration dans un contexte de rivalité stratégique.

Mots-clés : Gouvernance mondiale, hégémonie américaine, Chine, doctrine néo-Monroe, multilatéralisme,
Amérique centrale.

RESUMO

Este artigo examina as tensées geoecondémicas e geopoliticas na América Central durante o primeiro ano
do segundo mandato de Trump (2025), em um contexto marcado por renovadas pressées comerciais, o
enfraquecimento do sistema de aliancas do pds-guerra e o retorno de uma interpretacdo neomonroeana
do Hemisfério Ocidental. O objetivo é compreender o “retorno da historia” a partir de uma perspectiva
hegeliana - em didlogo critico com a tese de Fukuyama - com base na disputa entre uma hegemonia que
prioriza a coercdo econémica e tecnoldgica e uma agenda de multilateralismo igualitario e ordenado como
um horizonte alternativo para a reforma da governanca global. Adota-se uma abordagem qualitativa, ba-
seada na andlise documental de literatura académica, discursos e declaracdes oficiais, bem como fontes
secundarias, para abordar a situacdo atual e sua economia politica. Os resultados indicam que o “efeito
péndulo” da politica externa dos EUA intensifica as estratégias de desvinculacdo e condicionalidade, re-
duzindo as margens de autonomia no istmo e aprofundando as respostas nacionais heterogéneas. Em nivel
centro-americano, a auséncia de didlogo politico conjunto e de pressdo bilateral demonstra a reconfigu-
racdo das agendas de seguranca, cooperacdo e tecnologia 5G; o resultado é uma dispersdo de iniciativas de
coordenacéo politica. Como limitacdo, o estudo se baseia em evidéncias secundarias e enfrenta a incerteza
inerente a uma situacdo ainda em desenvolvimento. Conclui-se que, para as nacdes centro-americanas, a
alternativa é aderir a reforma da governanca global, que inclui mecanismos especificos de cooperacdo e
regras compartilhadas que permitam a América Central e ao Sul Global equilibrar sua integracdo em um
contexto de rivalidade estratégica.

Palavras-chave: Governanca Global, Hegemonia dos EUA, China, Doutrina Neo-Monroe, Multilateralismo,
América Central.
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INTRODUCCION

El documento que el lector tiene en sus manos se
aboca al analisis de las tensiones dadas en la regién
centroamericana en el primer afio de la segunda ad-
ministracion Trump (2025), en un contexto interna-
cional caracterizado por el incremento de amenazas,
presiones en el plano comercial y geopolitico, la des-
articulacion de un sistema de alianzas estratégicas
internacionales que Estados Unidos entabld desde la
Segunda Guerra Mundial (Union Europea -UE-y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte -OTAN-
); en tal sentido se evidencia un supuesto de partida,
el regreso de la historia en términos hegelianos -si es
que quizas nunca hubo un final de la historia.

El objetivo de estas reflexiones es comprender el
regreso de la historia en términos hegelianos desde
una tensidon geoecondmica y geopolitica que se vive
en la region centroamericana y es provocada por el
hegemonismo de Estados Unidos en la desestruc-
turacion del sistema de alianzas internacionales y el
creciente liderazgo global alternativo de China en el
proceso de redefinicidon de la gobernanza mundial y
el entendimiento de las relaciones Sur-Sur.

En este articulo, la hegemonia se define como una
forma de organizacion del orden internacional en la
que uno o pocos Estados concentran capacidades
y las emplean para establecer reglas y agendas que
condicionan a otros actores, no solo mediante coer-
cion, sino también a través de mecanismos econo-
micos e institucionales (Laclau y Mouffe 2015). En
contraste, el multilateralismo igualitario se entiende
como un enfoque de gobernanza internacional ba-
sado en la igualdad formal entre los Estados vy la
toma de decisiones colectiva, orientado a limitar
asimetrias de poder y evitar la imposicion unilateral
de normas mediante reglas e instituciones compar-
tidas (Vargas Céspedes 2024).

La pretension de universalidad de Francis Fukuya-
ma responde a una légica etnocentrista Occidental,
por lo cual, en su argumento no incluye o en su de-
trimento excluyen -intencionalmente-, dandole la
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supremacia a la democracia capitalista liberal sin in-
tegrar en su analisis la posibilidad de un encuentro
de civilizaciones; aunque su obra no lo reconoce, en
la practica puede existir una armonia de universali-
dades integradas por intereses y valores mundiales
(Fukuyama 1992).

La Republica Popular China ha adquirido un peso
creciente en la economia global y ha mostrado
avances relevantes en determinados sectores tec-
noldgicos, 1o que ha favorecido la proyeccion inter-
nacional de iniciativas asociadas al socialismo con
caracteristicas chinas. Para diversos paises del Sur
Global, estas experiencias son percibidas como una
alternativa posible de desarrollo, en un contexto de
cuestionamiento del orden liberal-capitalista vigen-
te (Vargas Céspedes 2024).

Esto ha provocado una tensién que se intensifico
en el aflo 2018 entre Occidente -Estados Unidos a
la cabeza- con una pretension universal eurocen-
trista excluyente, basada en ldgicas hegemodnicas
y un Oriente -con China a la cabeza- centrado en
la armonia de las civilizaciones- que defiende una
gobernanza sustentada en el multilateralismo igua-
litario y ordenado, el cual logra ademas canalizar el
descontento de un Sur Global (J.-P. Vargas, Reform
of the global governance system is vital to prevent a
dangerously divisive future 2025).

La globalizaciéon puede ser entendida como la bus-
queda de intereses econdmicos desde la adopcion
de riesgos comerciales sin tomar en cuenta las fron-
teras nacionales (Greenspan 2008). Los procesos
de desaceleracion de la globalizacién se dan por la
incapacidad de distribuir los beneficios obtenidos
por el proceso de globalizacién de una forma mas
equitativa, junto con la pérdida de empleos y el es-
tancamiento econdmico, considerando que el pro-
ceso de globalizacion intensifica la vulnerabilidad
de un determinado sector y promueve el beneficio
de una pequefa élite.

La globalizacién dinamiza la gobernanza mundial,
aumenta la interconexion y la interdependencia de
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los paises en términos de comercio € inversion a tra-
vés del intercambio de bienes, servicios, informacion
e ideas a través de las fronteras, como al interior de
las naciones. Las cadenas globales de suministros
han crecido, reforzandose mutuamente, con ambos
fendmenos influyendo e impulsando el crecimiento
del otro. Como proceso, la globalizacidon ha genera-
do multiples beneficios, entre los que estan el creci-
miento econdmico, la reduccion de la pobreza y un
mayor acceso a bienes y servicios. También ha sido
sefialada como la responsable en el incremento de
las desigualdades, la degradacion ambiental y las
perturbaciones sociales (Zhang 2023).

Por otra parte, estad el argumento de que la inte-
gracion econdmica ha producido mas éxito a esca-
la regional y no tanto a un nivel global, por ende,
los paises deben de adaptar sus futuras politicas
comerciales e industriales teniendo en cuenta la di-
mension regional (O "Neil 2024).

Estas tensiones y dindmicas del como insertarse de
forma adecuada en las cadenas globales de valor ha
irrumpido con una moda de shoring, entre ellos el
nearshoring el cual constituye las estrategias utiliza-
das por las empresas internacionales para reconfi-
gurar sus cadenas de valor, orientadas a simplificar-
las y hacerlas mas cortas, como a su vez acercando
los centros de produccidon con los mercados finales;
en contraposicion a los offshore, cuya relocalizacion
de la produccion de bienes y servicios se realiza a
un tercer pais sin importar su ubicacion (Arlbjern y
Mikkelsen 2014).

La globalizacién 3.0 define una ldgica impulsada
por paises no occidentales y no blancos (Friedman
2006), la cual se entiende mejor desde el concepto
de las fuerzas aplanantes, es decir, las condiciones
tecnoldgicas y logisticas que facilitan a un mayor
numero de personas el poder conectarse, competir
y colaborar de manera individual a una escala mun-
dial. Esta innovacion es producto de la masificacion
tecnoldgica, siendo quizas uno de los aspectos mas
fundamentales la insercion a las economias digita-
les.
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La globalizacion 3.0 se caracteriza por estar inmer-
sa en una guerra comercial sinoestadounidense, en
la cual las relaciones econdmicas y comerciales for-
man parte de la seguridad nacional, especialmente
en una busqueda para restringir y avanzar hacia el
desarrollo tecnolégico. Un contexto dado por una
creciente y acelerada interconexion e integracion
econdmica entre paises, lo cual ha promovido a su
vez, una continua inversion para el desarrollo de una
infraestructura apropiada para una conectividad
cada vez mas agil y veloz.

La gobernanza mundial asume con notoria claridad
una serie de retos, entre ellos: (1) el retorno de la
rivalidad estratégica entre las grandes potencias,
una tensidon que va mas alld de las tensiones entre
China-Estados Unidos, para dar espacio a las accio-
nes por parte de la Unién Europea, como de otros
paises no occidentales; (Il) el auge de la emergencia
climatica que ya no solo es una cuestion sensible
en los paises en vias de desarrollo; (II) el futuro del
sistema de alianzas internacionales a nivel militar, fi-
nanciero y econémico, visualizando una tension de
neocolonizacion basada en posiciones estratégicas
0 recursos minerales.

La globalizacion econdmica se da en un contexto
cada vez mas intenso e interdependiente, por ello
las cadenas globales de valor y los ecosistemas de
innovacion estan profundamente internacionaliza-
dos, como fuerza reactiva, surgen las estrategias de
desacoplamiento, un arma de doble filo que afecta a
todas las partes involucradas, por ejemplo en el caso
tecnoldgico, el aislarse es mantenerse limitado a los
accesos de innovacion tecnoldgica y transformacion
global, o el impulso de cadenas globales de valor
alternativas puede ser una alternativa no viable.

En un mundo cada vez mas interdependiente, la so-
lidaridad debe ser uno de sus valores supremos, de
ahi la importancia de reformar la gobernanza eco-
nomica global, dotar de un cambio de visién para
asegurar una sociedad global mas interconectada,
una dedicacion inquebrantable hacia la sosteni-
bilidad y la equidad. No es posible un crecimiento
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econdmico armonioso a espaldas de la solidaridad
humana y la armonia ecoldgica. Reformar la gober-
nanza mundial consiste en la busqueda de trayec-
torias, las cuales permiten identificar expectativas
compartidas, conjeturas convergentes en situacio-
nes de coordinacion para la construcciéon de inte-
reses mutuamente beneficiosos para la prosperidad
material y espiritual de la humanidad, una interac-
cion global que ha de satisfacer dos objetivos basi-
cos: 1) las partes buscaran minimizar los costos de
coordinar sus acciones con los demas y II) busca
predecir y facilitar, restringiendo la eleccion del otro
mediante acciones que aseguran la convergencia de
las conjeturas (Schelling 1964).

En este marco de debate tedrico sobre el llamado
“fin de la historia” y su progresivo cuestionamiento,
el presente articulo toma como referencia empirica
el primer afo de la segunda administracion Trump
(2025), al considerar que los inicios de un nuevo
mandato presidencial constituyen un momento par-
ticularmente revelador para identificar orientacio-
nes estratégicas, prioridades ideoldgicas y rupturas
en la practica de la politica exterior estadounidense.
A diferencia de las fases posteriores de un gobierno,
habitualmente caracterizadas por ajustes tacticos o
por la gestidon reactiva de crisis especificas, el pri-
mer afo concentra sefiales normativas, discursivas
e institucionales que permiten observar con mayor
nitidez la reconfiguracion del hegemonismo y sus
efectos inmediatos sobre el sistema de alianzas in-
ternacionales.

En este periodo se intensifican tendencias como
el unilateralismo, la instrumentalizacion de meca-
nismos econdmicos y tecnoldgicos de presidon y la
reactivacion de una légica asociada a la Doctrina
Neo-Monroe, lo que configura un escenario privi-
legiado para analizar el denominado “retorno de la
historia” en didlogo critico con la tesis de Fukuyama.
Esta eleccion temporal resulta especialmente perti-
nente para el andlisis de Centroamérica, una region
histéricamente situada en la drbita de influencia de
Washington, donde dichas dindmicas se manifiestan
de manera temprana, amplificada y con consecuen-
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cias directas sobre los margenes de autonomia poli-
tica y econdmica de los Estados nacionales.

Este articulo asume como estructura narrativa cin-
co secciones: (1) el efecto del péndulo, (Il) el avis-
tamiento del cisne negro, (lll) entre la hegemonia
y el multilateralismo: una gobernanza mundial, (1V)
una mirada centroamericana, y (V) una conclusion.
El primer apartado expone desde la metafora del
péndulo algunos paralelismos entre la primera y se-
gunda administracion Trump en la constitucion de
un nuevo deal politico en la sociedad americana.

El segundo apartado, inspirado en la teoria del cis-
ne negro, busca lo inesperado centrando el argu-
mento de como el tecnofeudalismo que acompafa
a Trump impulsa lo que se denomina un capitalismo
de desastre (Varoufakis 2024). El tercer apartado
identifica dos dinamicas dicotomicas entre las cua-
les se inscribe cualquier proceso de reforma global;
mientras que el cuarto apartado nos da una mirada
de esta realidad desde el lente de Centroamérica
(Viales Hurtado, Laberintos y bifurcaciones: historia
inmediata de México y América Central, 1940-2020
2021). Como apartado final, el retorno de la historia
enfatiza que China siempre ha sido una alternativa
cientifica y viable al capitalismo liberal, ahora desde
una vision global.

En términos de delimitacion temporal, el articulo
adopta una estrategia analitica de doble nivel: por
un lado, utiliza la primera administracion Trump
(2017-2021), en particular el punto de inflexion
abierto desde 2018 con la intensificacion de la riva-
lidad sinoestadounidense, como marco comparati-
vo para identificar continuidades y variaciones del
“efecto péndulo” en la politica exterior estadouni-
dense; por otro, concentra el analisis empirico en
el primer afo de la segunda administracion Trump
(2025), con el fin de examinar la reactivacion de
marcos doctrinarios como la Doctrina Neo-Monroe
y sus efectos inmediatos en Centroamérica. A nivel
metodoldgico el estudio se inscribe en un enfoque
cualitativo, basado en analisis documental de litera-
tura académica, discursos y documentos oficiales,
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complementado con el uso contextual de datos pu-
blicos para la interpretacion de dindmicas regiona-
les.

DESARROLLO
1. El efecto del péndulo

¢Por qué la intensificacion hegemonica de la segun-
da administracion Trump? El agotamiento de los
sistemas liberales se intensifica en la segunda déca-
da del siglo XXI y los Estados Unidos no son la ex-
cepcion; este agotamiento provoco el surgimiento
de autoritarismos democraticos, populismos como
otras expresiones que se traducen en la necesidad
de centrarse en el antagonismo vy la polarizacion a
nivel ideoldgico, geoestratégico, econdmico, tecno-
l6gico, entre otras dimensiones; en consecuencia,
los outsiders llegan al poder.

El surgimiento de los discursos nacionalistas incen-
tiva una desconexion basada en soluciones locales,
acotadas y bajo estrictos controles fronterizos, limi-
tando la movilidad de las personas. Sin embargo,
al rasgar la superficie de estas ideas y en particu-
lar en la segunda administracion Trump se denota
mas que un nacionalismo aislacionista, un retorno a
la doctrina Neo-Monroe, para justificar el interven-
cionismo estadounidense en América Latina como
herramienta de presion para excluir el liderazgo in-
ternacional, tecnoldgico y comercial de China en el
continente americano (IIAS 2025).

Desde la Doctrina Neo-Monroe las estrategias de
desacoplamiento de las cadenas globales bajo el
principio de la defensa de la seguridad nacional —y
de sus propios intereses comerciales— se basa en la
idea de concebir esferas separadas, de un hemisfe-
rio occidental distinto y por ende lejos de la influen-
cia de otras zonas (Long y Andreas Schulz 2023).

Siempre el meollo de toda encrucijada lo constituye
el saber adoptar una elecciéon, como también una
consecuencia natural de esta decision que profun-
diza o no, ese entorno de peligrosidad, dado que,
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al dejar la comodidad de las certidumbres, siempre
avanzamos hacia lo nuevo, lo desconocido y por
ende lo incierto. Son tiempos de constante redefini-
cién entre écual es el modelo de gobernanza mun-
dial que se requiere? ¢Es posible una comunidad
global basada en el multilateralismo igualitario y
ordenado?

“El fin de la historia y el ultimo hombre” es un en-
sayo escrito por Francis Fukuyama, dado a conocer
en el verano de 1989 antes de la caida del Muro de
Berlin, en el cual se ofrece una explicacién desde el
analisis de las tendencias en el campo de la concien-
ciay las ideas. Su argumento central es el triunfo del
liberalismo econdmico y la hegemonia de Occiden-
te, dado el agotamiento de ideologias alternativas
—en referencia a la Unién de Republicas Social So-
viéticas— (Fukuyama 1992), por ende, es la culmina-
cion de la historia desde una perspectiva hegeliana
(Kojeve 1980).

Desde el argumento de Fukuyama el fin de la histo-
ria constituia el fin de las guerras como de los con-
flictos sangrientos, en sus inicios esta obra desperté
amplias pasiones, tanto de quienes consideraron
que el sistema liberal-capitalista era insuperable y
su clara hegemonia, como de multiples detracto-
res ante estas ideas. Esta perspectiva hegeliana del
fin de la historia ideoldgica no implica el fin de los
acontecimientos, sino un fin en la evolucién del pen-
samiento humano. Para Hegel toda conducta huma-
na en el mundo material como en su historia esta
enraizada en un estado previo de conciencia, la cual
puede no ser explicita y su existencia no recono-
cerse, adoptando asi una forma de religion politica,
como simples habitos morales o culturales. En sin-
tesis, la conciencia es causa y no efecto, por lo que
puede desarrollarse automaticamente en el mundo
material (Kojeve 1980).

Ademas de ideologia, la consciencia como la cultu-
ra, constituyen vias en la evolucion del pensamien-
to humano vy, por ende, como alternativas hacia
el sistema liberal-capitalista. En tal sentido, con la
llegada de Xi Jinping al poder, China representa el
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principal desafio al concepto de la democracia libe-
ral como modelo evolutivo universal. Los cambios
son el software social —valores, sentimientos, sico-
logia y actitudes— pueden, por tanto, configurar el
futuro politico de una sociedad. Sin embargo, este
argumento también funciona a otro nivel: como una
afirmacion de que la cultura politica de China, y por
tanto la trayectoria politica, es diferente a la de Oc-
cidente (H. Wang 1988).

Por ello, se ha de establecer la diferenciacion entre
la cultura politica orientada culturalmente en China
y una cultura politica orientada institucionalmente
en Occidente (H. Wang 1988). En el primer caso esta
indisolublemente vinculada con la familia, 1o social,
la moral y la ética, por lo cual la cultura politica se
difunde a través de la cultura social mas amplia; en
el segundo caso, existe una diferencia mas clara en-
tre la esfera politica de otras esferas sociales, por
lo cual los sujetos asumen diferentes identidades
en diferentes esferas, estableciéndose asi procedi-
mientos, mecanismos, funciones y estructuras pro-
pias de cada esfera (H. Wang 1988).

El efecto del péndulo es una expresion utilizada para
hacer referencia al movimiento dialéctico que ocurre
en la vida politica de una sociedad y que sostiene que
ante toda accion se genera una reaccion que a dife-
rencia de la fisica no siempre es contraria de la fuerza
equivalente. El resultado es una oscilacién de los asun-
tos politicos entre una y otra posicidn, cuyas fuerzas
difieren en la visidn de los intereses y posiciones pasa-
das, presentes y futuras (Martinez Puén 2011).

La politica exterior de Estados Unidos puede ser
concebida como un movimiento pendular —efec-
to del péndulo— por lo cual su estabilidad interna
y capacidad de renovar sus dindmicas capitalistas
requieren siempre de un sentido de alerta o de pe-
ligrosidad externa. Después de la Segunda Guerra
Mundial, la Conferencia de Bretton Woods, asi como
la época dorada del capitalismo entre 1946 y 1973
(Casilda Béjar 2022), dieron origen al Fondo Mone-
tario Internacional y al Banco Mundial, coexistiendo
con una Guerra Fria.
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La culminacion de la Guerra Fria entre Estados Uni-
dos y la Unién Soviética fue una competencia ideo-
l6gica entre el capitalismo y el socialismo, expre-
sada en términos militares, econdmicos e inclusive
aeroespaciales, sin fricciones comerciales. Al culmi-
nar esta tension de cerca de 40 afos, se dan ten-
siones entre Estados Unidos y Japdn por aspectos
comerciales y de tecnologia, sin evolucionar hacia
un conflicto institucional significativo en los afios
80y 90 del siglo pasado.

Con el ingreso de China a la Organizacion Mundial
del Comercio (WTO) el 11 de diciembre de 2001, este
pais asume un liderazgo estratégico en la division
internacional de la produccion en Asia Oriental,
afectando el posicionamiento econdmico de Es-
tados Unidos en esa region. Cuando las tensiones
entre China y Estados Unidos han sido diversas y
prolongadas, la forma en la cual el gigante asidtico
responde a la crisis financiera global del 2008 y la
posibilidad de generar fondos alternativos para el
desarrollo de infraestructura nacional e internacio-
nal, innovar y promover la conectividad global, en-
tre otros temas, aceleran su liderazgo global, convir-
tiéndose en una amenaza potencial para los Estados
Unidos

El17 de enero de 2017, durante la ceremonia de aper-
tura de la Conferencia Anual del Foro Econdmico
Global, en la ciudad de Davos, Suiza, el presidente Xi
Jinping en su discurso Compartir la responsabilidad
de nuestra era, promover el desarrollo global, alza
el estandarte de la defensa de la globalizacién eco-
noémica, un mensaje dado al mundo y cuyo eco al-
canzo diferentes latitudes al exponer con una férrea
conviccion, una pasion decidida y con claridad en su
vision presente y futura, una abierta defensa al libre
comercio y al proceso de globalizaciéon, asumiendo
lo que otrora era el himno de Washington (Xi 2017).

En febrero 2018 se inicia una oleada de aranceles
adoptados por Estados Unidos, una guerra comer-
cial que amenaza la expansion econdémica global.
La primera oleada de aranceles se concentrd en la
importacion de paneles solares y lavadoras, pos-
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teriormente aluminio y acero, incrementandose
en diversas areas. Si bien esta guerra comercial se
orientd hacia varios paises, su mirada se dio en la
balanza comercial entre Estados Unidos y China,
respondiendo a un proteccionismo econdémico con
la intencionalidad de reducir el elevado déficit exte-
rior de USA (Varoufakis 2024).

Las tensiones entre Washington y Beijing fueron
constantes en la primera administracion Trump,
como también en la administracion Biden. Al iniciar
la segunda administracion de Donald Trump las ten-
siones econdmicas han resurgido: de forma similar
a su primera administracion, inicia el lanzamiento de
multiples presiones arancelarias contra Canada, Mé-
xico y China, comienza una cruzada interna contra
las migraciones ilegales, el cuestionamiento de las
organizaciones internacionales y la supremacia del
interés americano ante cualquier situacion (Cingari
2025).

El péndulo siempre regresa. La critica de Trump
al proceso de globalizacion y la necesidad de
levantar muros fisicos, comerciales y mentales,
sigue estando presente. El descrédito hacia las
instituciones internacionales, de ahi la salida de
USA de la Organizacion Mundial de la Salud, re-
tirando su apoyo politico, su contribucion técnica
y su aportacion econdmica (Aktan 2025) , como
también el retiro de ese pais del Consejo de De-
rechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas —ONU— (Lederer 2025), de igual forma su
distanciamiento con la Unién Europea o las criti-
cas intensivas a la OTAN.

La civilizacion moderna parte de dos dimensiones
basicas: a) la busqueda de la riqueza, y b) la defensa
de los valores, que pueden no ser universales, pero
que deben ser defendidos, de forma abierta y con-
vincentemente, en escenarios universales (Xu 2018).
Este retorno de la historia se traduce entre una lu-
cha abierta de un hegemonismo con pretensiones
universales, cuyas acciones se dan en un marco de
incertidumbre basada en los intereses propios, el
cual se impone incluso sobre el andamiaje del de-
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recho internacional versus la construccion de un
multilateralismo igualitario y ordenado, basado en
el respeto de las instituciones internacionales, el
respeto y la convivencia de civilizaciones, asi como
de la armonia ecoldgica.

La ldgica de imperio basado en la hegemonia pre-
tende la busqueda de su propia riqueza aun sobre la
imposicion de los deseos propios a otras naciones
con una comprension inmediata de la temporalidad;
en este esquema las relaciones se sustentan en la sa-
tisfaccion de mis intereses ante el temor de las ame-
nazas; por el contrario, el multilateralismo igualitario
y ordenado se sustenta sobre el respeto al Sistema
de las Naciones Unidas y se alza en la defensa de
valores compartidos sin pretensiones universales,
valorando el recorrido histdrico de cada nacidn y la
busqueda de su felicidad espiritual y material, con
una perspectiva transgeneracional (Laclau y Mouffe
2015).

Esta confrontacion de visiones en los procesos
de globalizacion entre Occidente y Oriente se ex-
presa asi: Mientras la vision Occidental se deriva
de un proceso de sedimentacion institucional que
pasa por el mercantilismo colonialista, la indus-
trializacion colonialista, el colonialismo tardio y el
legado colonial —seudocolonialismo y postcolo-
nialismo—, la propuesta de China es la atencion
de temas globales que tarde o temprano afectan
a todas las partes, desde una vision mas alla de
los intereses y posiciones nacionales, producto
del aprendizaje historico.

El efecto del péndulo en la segunda administracion
Trump reafirma su comodidad por los extremos, un
factor presente en su campafa electoral orientado
hacia la polarizacion y la distincion de un “nosotros”
versus “ellos”. La ampliacion de esta polarizacion en
la gobernanza econdmica global sustentada en Ia
Doctrina Neo-Monroe carece de cualquier conten-
cioén o filtro; después de todo, desde la comodidad
de los extremos siempre es mas sencillo moverse
hacia el sentido contrario, que desde una posicion
al término medio.
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I1l. El avistamiento del cisne negro

La teoria del cisne negro es utilizada para descri-
bir un fenémeno inesperado y de gran impacto. La
mayoria de los analisis —especialmente los eco-
nomicos— que se basan en evaluar el pasado —o
lo conocido— para predecir el futuro, se veran re-
futados en algun momento por la emergencia de
un fendmeno no conocido, de ahi la metafora del
“cisne negro” (Nicholas Taleb 2011). Los indicios de
las dindmicas de la gobernanza mundial a inicios de
la segunda administracion de Trump, Nno necesaria-
mente son una continuacion o profundizacion de su
primer mandato, implican una evolucién en la forma
de tensionar la politica internacional desde el cédlcu-
lo econdmico de los intereses sectoriales afines a su
gobierno, de ahi el Make American Great Again, que
no es otra cuestion mas que la redefinicion del jue-
go bajo sus propias reglas y ventajas en la economia
global, aun cuando ello implique la modificacion del
propio Consenso de Washington.

La emergencia de sefiales débiles sobre las grandes
transformaciones se encuentra identificadas en di-
Versos principios o teoremas, como la existencia de
tales eventos es consecuencia légica de los Teore-
mas de Incompletitud de Gédel —no hay una des-
cripcion del mundo que pueda ser completa—, el
Principio de Incertidumbre de Heisenberg —ningun
observador puede saberlo todo—, y el Efecto Mari-
posa —incluso los mas pequefios acontecimientos
pueden tener grandes consecuencias—.

En un contexto volatil e incierto en la gobernanza
mundial, las naciones deben ahora integrar por un
lado el respeto de las normas internacionales y una
tension con las amenazas o promesas por parte de
la administracion Trump. La cuestion meridional es
la credibilidad de las amenazas, como las condicio-
nes para establecer el cumplimiento de las prome-
sas y los acuerdos alcanzados (Schelling 1964).

En el disefio de su propia visiéon de gobernanza

mundial, la mafia Paypal integra tecnologia, politica
e ideas, una forma de asegurar alianzas y coopera-
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ciones en inversiones cruzadas a expandirse en di-
versas latitudes (Suanzes 2024) en contraposicion
a la iniciativa de la Franja y la Ruta impulsada por
China. En esta recomposicion del tablero geopoliti-
co la presién de Elon Musk se ha hecho sentir contra
el primer ministro britanico exigiendo la liberacién
del ultraderechista Tommy Robinson (Economista
2025), como también su apoyo a diversos parti-
dos de derecha (Shkla y Pleitgen 2025); un aspec-
to coincidente porque varios de los miembros de
la mafia Paypal emigraron de paises bajo sistemas
socialistas.

Un aspecto que al menos parece tener claro la mafia
Paypal son los diferentes errores del razonamiento
humano cuando se encuentra frente a situaciones
poco conocidas, esforzando los marcos cognitivos
actuales para abarcar los nuevos fendmenos, sin
entender que, en ocasiones, ante nuevas dinami-
cas, realidades vy situaciones, se requiere un esfuer-
ZO cognitivo mayor para comprender o asimilar esa
complejidad (Kahneman 2012). En el campo de las
ideas, Thiel es el defensor de un marco antiutépico
fuerte, promoviendo la desregulacion, el progreso
tecnoldgico y la necesidad de que el gobierno se
asemeje mMas a una empresa, un corpus ideoldgi-
co sustentado en que solo el avance cientifico y el
futuro tecnoldgico podra dar la salvacion (Suanzes
2024).

Entre estos errores, se encuentra la distorsion re-
trospectiva. Esta distorsion consiste en un sesgo
que empuja a sobreestimar el valor de las explica-
ciones racionales de los datos, asi como, subestima
la importancia de la aleatoriedad inexplicable de
estos; dichas distorsiones no favorecen un pensa-
miento complejo y probabilistico (Nicholas Taleb
2011), incentivando el pensamiento rapido basado
en decisiones instantaneas apoyadas en la menor
cantidad de datos y un esfuerzo cognitivo basado
en la repeticion (Kahneman 2012).

El 20 de enero de 2025, Donald Trump hizo jura-
mento como el 472 presidente de los Estados Uni-
dos. En su primer dia firmoé 26 6rdenes ejecutivas,
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entre ellas: asegurar la frontera, reformar la politica
migratoria, acabar con las politicas de inclusién vy
diversidad, reformar la funcion publica federal, en-
tre otras. Con su llegada al poder, algunas de sus
decisiones generaron implicaciones internacionales,
como el incremento de aranceles a Canada, México
y China; su interés por recuperar el control sobre el
Canal de Panama, como la necesidad de asegurar el
control de seguridad en la regidon centroamericana.
Esta posicion de considerar el comercio internacio-
nal como parte de su aparato de seguridad nacional,
proviene desde el primer mandato de Trump.

Trump llega al poder a diferencia de su primer man-
dato, con un partido demodcrata mas debilitado a
nivel politico y en sus bases sociales. Los republica-
nos obtienen un triple dominio: control de la Casa
Blanca, 53 escafos frente a 47 escafos de los de-
mocratas en el Senado y 219 asientos contra los 215
de los demdcratas en la Camara de Representantes,
asegurando un control sobre la agenda y el procedi-
miento legislativo.

Un Trump con mas experiencia en el ejercicio de la
politica doméstica e internacional, llega acompafa-
do por la cupula tecnoldgica —mafia de PayPal— vy
el apoyo de algunas empresas globales como Meta,
Apple, Google, Amazon, entre otras. Dispuestas no
solo en su apoyo con el capital relacional, sino tam-
bién en mejorar la estrategia de gobernanza mun-
dial de su gobierno (Da Empoli 2025). Se constituye
asi un nuevo deal con la sociedad estadounidense,
representado por dos fuerzas: a) una oligarquia
econdmica que presiona por una aceleracion tecno-
[dgica, la capacidad de regulacién internacional, el
control logistico del comercio y la economia digital
y b) una sociedad que clama por la preservacion,
la proteccion identitaria y canaliza sus frustraciones
econdmicas y sociales contra las corrientes migrato-
rias (Cronista 2025) (Mhalla 2025).

Esta oligarquia econdmica aspira a retomar un fuer-
te liderazgo de Estados Unidos en los procesos de
globalizacion, quienes requieren liberarse de todas
las trabas y regulaciones, como adoptar algunas
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otras para asegurar una posicion estratégica de
inversion y avanzar en su propia vision del futuro
global, desde su propia identidad cultural (Mhalla
2025). De forma simultdnea el presidente Trump
debe dar respuesta a un sector fundamental de su
apoyo politico que se ha sentido desplazado por
corrientes migratorias en las fuentes de trabajo; de
ahi, la necesidad de expulsidén y control sobre las
migraciones ilegales.

La politica de intimidacion ha sido una piedra an-
gular en el ejercicio hegemonico de la politica in-
ternacional de Estados Unidos, de forma tal que sus
amenazas deben tratar siempre de ser verosimiles,
susceptibles de credibilidad, como de un calculo
estratégico de los riesgos (Schelling 1964); ejemplo
de ello han sido los aranceles impuestos a Canada
y México el 1 de febrero y posteriormente suspendi-
dos por el mismo Trump el 3 de febrero (BBC, BBC
News Mundo 2025). En este caso se da la intimi-
dacion, se adopta la decision y posteriormente se
abre un didlogo con ambos mandatarios a efectos
de satisfacer una agenda nacional, se obtiene una
pausa de un mes, mientras se preparan las medidas
necesarias para la constitucion de mesas de trabajo
entre los paises orientadas a reforzar medidas de
control migratorio, comercio y seguridad, especial-
mente en el combate contra el fentanilo.

El incremento de los aranceles en Estados Unidos
afectard a una amplia diversidad de paises en varia-
das categorias de bienes, con el objetivo de hacerlas
menos competitivas en el mercado estadouniden-
se, como también una sancidn a aquellos productos
que utilicen piezas o tecnologias provenientes de
China, presionando asi el desacoplamiento —princi-
palmente de las economias latinoamericanas— con
el pais asiatico.

La metafora del cisne negro hace alusion a la limita-
cién de los conocimientos basados en la experiencia
y la vulnerabilidad de los sistemas frente a lo desco-
nocido, un fendbmeno cuyos comportamientos son
irregulares con efectos dramaticos; de ahi la impor-
tancia del pensamiento intuitivo, escéptico y empi-
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rico (Nicholas Taleb 2011); por ende, la emergencia
del cisne negro desafia lo conocido, lo convencional.

El uso de la expresion America First tiene mas de
un siglo en la politica norteamericana, la cual tuvo
su maxima expresion en 1915 cuando el presidente
Woodrow Wilson la utilizé en un discurso para re-
saltar la neutralidad de ese pais en la | Guerra Mun-
dial (Llorente 2019), una expresion que toma sus
acentos dependiendo de la personalidad de quien
la pronuncie, pero con el pasar de los afios es una
referencia al patriotismo, con algunos ingredientes
de xenofobia y racismo. De ahi que su uso no casual
es una provocacion para profundizar en una primera
instancia la polarizacién politica, social y econdmica
a lo interno de la nacidn, pero en una instancia glo-
bal, no se trata de un aislamiento o renuncia hacia
los asuntos geopoliticos, al contrario, es la entroni-
zacion del interés americano en primer lugar ante
cualquier asunto internacional o global.

Este es el cisne negro de la segunda administracion
Trump, un caballo de Troya impulsado por multi-
ples corporaciones globales, cuyo control lo tiene
la mafia Paypal. Una expresiéon de la Doctrina del
Shock, cuyo interés es asegurar el capitalismo del
desastre, cuyo principal objetivo es desmantelar
cualquier resto del Estado de Bienestar y promover
a nivel global el modelo econdmico de desarrollo
neoliberal, bajo sus propias reglas del juego; una re-
composicion de las relaciones de poder de la clase
dirigente y la evolucion de sus postulados ideol6-
gicos que sustentan sus estrategias de expansion e
implementacion en diversas partes de la aldea glo-
bal (Klein 2007).

Este panorama reitera la necesidad de promover un
didlogo urgente sobre la reforma de la gobernanza
mundial para consolidar una comunidad de futuro
compartido. La tension global se incrementa por
la posicion de USA al definir cudl conjunto de tec-
nologias son sensibles para su seguridad nacional,
entre ellas: la informatica, las biotecnologias y las
llamadas tecnologias verdes; limitando asi desde su
argumento de la seguridad nacional, el desarrollo
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tecnoldgico de los pueblos latinoamericanos, some-
tidos a su Doctrina Neo-Monroe.

Avanzar hacia una reforma de la gobernanza eco-
nomica global implica incrementar y fortalecer los
didlogos politicos de alto nivel con: (I) el desarrollo
de percepciones correctas, no existen vencedores
en los juegos de suma cero, la correccion politica
no puede resolver los problemas de Estados Unidos
y una mentalidad del todos menos China, ello solo
es una invitacion a la confrontacién y la generacién
de distancias, (Il) se debe fortalecer una cultura de
armonia en la cual las diversas piezas por mas dife-
rentes que sean, constituyen parte fundamental de
un mismo paisaje, la aldea global, (ll) fortalecer los
canales necesarios para gestionar de forma conjun-
ta y de manera eficaz los potenciales desacuerdos,
(IV) impulsar conjuntamente una cooperacién mu-
tuamente beneficiosa, y (V) fortalecer el intercam-
bio cientifico y tecnolégico para avanzar en la pros-
peridad de las civilizaciones (J.-P. Vargas, Reform of
the global governance system is vital to prevent a
dangerously divisive future 2025).

La construccion de una vision temporal de largo pla-
zo de |la estabilidad de la gobernanza mundial desde
un multilateralismo igualitario y ordenado depende
de al menos tres factores: (1) asegurar que las par-
tes involucradas reciban mas beneficios a través de
su participacion que al permanecer independientes,
(I1) el sistema se basa en la dependencia mutua y la
reciprocidad entre todas las partes, (lll) desarrollar
un conjunto comun de intereses, beneficios y com-
promisos para garantizar su caracter compartido
universal basado en una vision global que integre,
pero vaya mas alla de los intereses nacionales (J.-P.
Vargas, How an Asia-Pacific miracle is taking shape
2024).

Los seres humanos se han convertido en una comu-
nidad cuyo destino estd compartido, con unos in-
tereses altamente integrados e interdependientes.
Todos los paises tienen el derecho de desarrollarse,
pero, al mismo tiempo, todos deberian considerar
sus propios intereses en un contexto aun mas am-
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plio, y abstenerse de perseguirlos a costa de dafar
los intereses de los demas paises (Jinping, Discurso
del Presidente Xi Jinping en la Ceremonia de Aper-
tura de la Conferencia Anual 2017 del Foro Econd-
mico Global 2017).

IV. Entre la hegemonia y el multilateralismo: una
gobernanza mundial

La tension entre las practicas hegemonicas y la bus-
queda de un multilateralismo igualitario y ordenado
es un conflicto de visiones sobre las formas en las
cuales debe de materializarse el liderazgo interna-
cional y su influencia en la comunidad internacional.
Esta tension se expresa de forma mas clara en la
segunda administracion de Trump, en la cual busca
retomar el liderazgo global y la influencia econémi-
ca de los Estados Unidos de América, entrando asi
en una dindmica de amenazas hacia otras naciones,
sean estas latinoamericanas, europeas o del oriente
proximo.

La expresion mas clara de esta conflictividad se da
en las relaciones entre Estados Unidos y China des-
de el afio 2018, la cual se expresa en tres dimensio-
nes: (a) guerras comerciales, (b) disputas sobre el
control del desarrollo de la alta tecnologia, basadas
en las preocupaciones de Estados Unidos por el ra-
pido crecimiento de la innovacion de China y (c) el
auge de China como referente global, especialmen-
te en el denominado Sur Global.

En este contexto, es imperante asegurar un es-
quema de gobernanza mundial sustentado en un
conjunto de valores compartidos (Xu 2018). En tal
sentido, China por su parte aboga por la necesidad
de reformar acuerdos injustos e irrazonables en el
sistema de gobernanza mundial, que les han dado
beneficios econdmicos a las potencias a expensas
de la explotacion de las naciones menos desarro-
lladas, para generar mas equidad y condiciones de
desarrollo y progreso a los pueblos, disminuir las
brechas entre las zonas urbanas y rurales globales.
Ademas, impulsar un esfuerzo global para velar que
las organizaciones econémicas y financieras inter-
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nacionales, incluidas el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial se ajusten a los cambios en el
patrén internacional.

Por su parte, la segunda administracion Trump
afianza su vision hegemaonica basada en tres dimen-
siones: () recuperar un liderazgo global, (II) ejercer
un dominio econdmico global, y (lIl) consagrar la
ventaja tecnoldgica y de innovacioén; desde la inte-
gracion de estas variables ejerce un juego creativo
de amenazas e imposiciones que le permitan la pro-
fundizacion de intercambios asimétricos, el control
y expansion geografica comercial y la aplicacion de
una fuerza unilateral, en detrimento de los organis-
mos internacionales, abriendo paso a una irracio-
nalidad e incertidumbre que se traduce en mayor
poder hegemonico.

Estabilidad global o profundizacién del Destino
Manifiesto: La bifurcacion es clara, por una parte
la necesidad de promover reformas a efectos de
asegurar la estabilidad del sistema de gobernanza
mundial por medio de la cooperacion y promover
una mayor apertura comercial, rechazando las prac-
ticas unilaterales centradas en el proteccionismo vy
restaurar el adecuado funcionamiento del mecanis-
mo de solucién de diferencias; o bien, el transitar
por una profundizacion del unilateralismo salvaje,
en el cual el Destino Manifiesto se expresa como una
expresion de la politica exterior y de la economia,
que bajo el concepto del derecho de una legitima
defensa de la seguridad nacional busca controlar el
Canal de Panama, como expandirse a Groenlandia,
en una vision de un mundo mas seguro y mejor para
Sus propios intereses.

Un desarrollo comun o el resurgir de la Doctrina
Neo-Monroe: la politica exterior de China apoya la
defensa legitima, salvaguardar la equidad y la aper-
tura del sistema internacional, promover un desarro-
llo global mas inclusivo, coordinado y beneficioso
para todas las partes, al mismo tiempo el derecho
de acceder a la innovacion tecnoldgica a favor del
progreso de los pueblos, por ende la necesidad de
establecer una posicion compartida en contra del

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 2 abril-junio de 2026



Vargas Céspedes y Lishalang

blogueo tecnoldgico, el desacoplamiento, como al
corte de cadenas de suministros (Y. Wang, Wang Yi:
Inyectar Fuerza de China a Mejora de Gobernanza
Global 2024).

Por su parte la Doctrina Neo-Monroe se sustenta en
la capacidad de Estados Unidos por limitar la pre-
sencia de China y Rusia sobre el Hemisferio Occi-
dental, ahora desde una resignificacion geoecono-
mica orientada a contender las economias globales
que emergen en el Hemisferio Occidental, para lo
cual la politica del garrote —los aranceles— como
también la incertidumbre de la zanahoria —los fon-
dos de cooperacion internacional— se convierten en
armas de negociacion y de sumision de los paises
latinoamericanos hacia la segunda administracion
Trump.

La decision de la administracion Trump de cerrar la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (USAID) primero por un periodo de tres
meses y posteriormente proceder con una reestruc-
turacidon de esta, constituye no solo una amenaza
para diversos proyectos de cooperacion en mas de
130 paises, sino que, en algunos otros, la influencia
de esos proyectos dentro de la agenda guberna-
mental del pais receptor es primordial, para alinear
asi @ muchos de estos paises con su politica de re-
torno de migrantes.

El intercambio comercial de China con Latinoamé-
rica y el Caribe ha experimentado un incremen-
to significativo, creciendo un 7% anual en el 2024
en las compras procedentes de China y un 4% en
la Unidon Europea, mientras que habria caido -1%
en el caso de las provenientes de Estados Unidos
(CEPAL 2024). Es asi como la imposicion de aran-
celes, aunque se mire desde una perspectiva de
guerra comercial, responde a un interés politico en
la geoeconomia regional y global, orientado a mo-
dificar conductas —freno a las migraciones o dete-
ner la comercializacion ilegal del fentanilo—, como
también un mecanismo disuasivo a evitar estar en la
mira de la administracion Trump y replegarse a sus
intereses econdmicos —como el caso de Costa Rica
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y la resistencia al ingreso de la empresa Huawei con
la tecnologia 5G—.

Desde luego la imposicidon arancelaria serd mas sen-
sible en aquellos paises latinoamericanos con ma-
yor dependencia comercial hacia Estados Unidos;
asi, las economias que mas exportan son México,
Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, Peru,
Argentina, Panama, Guatemala y Costa Rica; como
tendencia salvo el caso de Costa Rica, en todos esos
paises las importaciones provenientes de Estados
Unidos son menores a las exportaciones (CEPAL
2024). En las crecientes relaciones comerciales con
China, los paises latinoamericanos que mas expor-
taron al gigante asidtico en el 2023 fueron: Brasil,
Chile, Peru, México, Ecuador, Argentina, Colombia y
Costa Rica (Statista 2024).

V. UNA MIRADA CENTROAMERICANA

La regidn centroamericana, marcada durante la se-
gunda mitad del siglo XX por una profunda crisis
armada, en la cual la violencia fisica y sicoldgica fue
el principal recurso para la solucion de conflictos,
encuentra hasta finales de la década de los afios 80
del siglo pasado, una puerta para el inicio del proce-
so de pacificacion.

Los modelos de interlocucion politica en la regién es-
tuvieron marcados en la segunda mitad del siglo XX
por las presiones propias de la Guerra Fria, es asi como
la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODE-
CA) creada en los afios 60 tuvo como génesis un es-
fuerzo colectivo entre las élites econdémicas y militares
cercanas a la esfera de influencia de los Estados Uni-
dos, promover la capacidad de accion regional para
frenar la expansion comunista y asegurar proyectos de
infraestructura vial que de forma implicita respondian
a logicas militares de los Estados Unidos (Vargas y
Viales, Integracion centroamericana: equilibrios insti-
tucionales y navegacion politica en los ultimos 30 afios
desde una perspectiva neoinstitucional 2024).

Desde inicios del siglo XX ha sido mas notoria la
presencia de multiples tensiones entre los ambitos
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nacionales e internacionales ya sea por razones mili-
tares o de intereses econdmicos que ha repercutido
en los procesos de reforma y de cambio institucional
de los Estados centroamericanos. Las interacciones
externas han estado presentes en la region y han
servido como referentes sobre el como debe ser esa
vision colectiva centroamericana. En la independen-
cia estos fueron los modelos federalistas de Estados
Unidos y México, mientras que, en los tiempos de la
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODE-
CA) durante las décadas de 1960 y 1970, fueron las
comunidades europeas, y el Benelux, los que dieron
pistas de como podria ser esa construccion colecti-
va de la region (Viales Hurtado 2022).

Es asi como la region evidencia ser un terreno de
multiples disputas de los “otros” sobre la definicion
y construccion del “qué somos” y “hacia donde de-
bemos ir”. Los procesos de Esquipulas | y de Esqui-
pulas Il fueron intensas negociaciones en las cuales
los propios Estados centroamericanos decidieron
tomar las riendas del futuro de la region sin delegar
esa responsabilidad a otras naciones o potencias
extranjeras. De ahi, que la paz solo fue posible con
la decisidon de los presidentes de la region de auto
encerrarse en un convento en la ciudad de Esquipu-
las, Guatemala en 1987, aunque ya se habian dado
sesiones previas en 1986.

A partir del proceso de pacificacion centroameri-
cana se deriva la firma de los Acuerdos de Esqui-
pulas del 7 de agosto de 1987, una decisidon que en
su momento molestd mucho al Partido Republicano
de Estados Unidos de América, quienes buscaban
de cierta forma un incremento de la espiral de la
violencia a efectos de poder conseguir una invasion
armada en Nicaragua y reducir la amenaza del so-
cialismo en la region.

La firma del Protocolo de Tegucigalpa el 13 de di-
ciembre de 1997; integra las visiones internas y ex-
ternas del como entender y hacia donde debe avan-
zar la region, las cuales conviven simultdaneamente
y dan forma a una nueva expresion institucional,
definida como la integracién centroamericana: el
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Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)'.
Un ejemplo de estas presiones externas fueron los
procesos de paz derivado de las rondas de Conta-
dora?, impulsado por México, Venezuela, Colombiay
Panama el cual, al no prosperar en si, dio el impulso
necesario para las negociaciones de Esquipulas.

La democracia llega a imponerse en la region has-
ta 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz en
Guatemala. Esta situacion promueve entonces una
transformacion de aquellas estructuras autoritarias
y represivas que imperaban hasta entonces, para
dar espacio a una democracia, al menos en el plano
formal y procedimental. Centroamérica enfrenta la
herencia negativa de un orden no funcional basado
en la influencia hegemadnica no superado, ademas
del imperativo de insertarse en una nueva realidad
mundial, su capacidad de acoplarse de forma estra-
tégica en un contexto de gobernanza econdmica e
innovacion tecnoldgica, por ello, la nocion de crisis
debe atenderse en este contexto. A ello se suma la
ausencia de una adecuada perspectiva historica. La
region se encuentra en un punto en el cual lo que
tiene no brinda una perspectiva correcta, impidien-
do trazar con claridad el rumbo, tanto en lo general
como en lo especifico, esta es la realidad de Cen-
troamérica como a lo interno de cada uno de los
Estados.

La segunda administracion Trump no tiene en si un
alto interés estratégico en la regidn centroamerica-
na, la imposicion de sus politicas responde a buscar
el alineamiento en una de las pocas zonas geografi-
cas en las cuales aun posee un cierto control de su
balanza comercial, como uno de los puntos en los
cuales se genera una de sus principales tensiones
internas: las migraciones de latinoamericanos hacia
su pais. Ningun pais de la regidn experimenta una
balanza comercial positiva con USA, por lo cual la
region esta lejos de la guerra de los aranceles.

De todas las naciones centroamericanas, el pais que
eventualmente podria beneficiarse mas seria Costa
Rica, con una economia altamente diversificada, una
mano de otra muy calificada en diversos sectores, y
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una orientacion estratégica que ha tenido el pais en
las ultimas décadas por un énfasis en exportacio-
nes de mayor valor agregado podria encontrar una
ventana de oportunidades con los cambios proyec-
tados en la Administracion Trump, especialmente
en sectores como tecnologia, dispositivos médicos
y servicios empresariales. (E&N 2025)

La region centroamericana es uno de los principa-
les destinos de los vuelos de deportacion de la po-
blacién migrante, siendo cerca del 38% del total de
extranjeros en USA con una orden de deportacion
lista para ser ejecutada, de ellos 75 000 guatemal-
tecos, 38 000 salvadorefios, 74 000 hondurefios y
16 000 nicaraglenses. Tan solo en El Salvador se
estima cerca de 700 000 personas podrian estar
siendo deportadas de USA hacia su pais de origen
(Regidor 2025).

Las visitas diplomaticas del secretario de Estado
de USA, Marco Rubio, por la regidon centroamerica-
na a inicios del mes de febrero, excluyd a los pai-
ses cuyos gobiernos tienen una fuerte influencia
del pensamiento de izquierda (Honduras y Nicara-
gua), la cual se centrd en: ) recuperar la influencia
geoestratégica de Estados Unidos sobre el Canal
de Panamd como un posicionamiento vital para su
guerra comercial, se debe considerar que cerca del
6% del comercio maritimo mundial transita por ahi,
1) la posibilidad de habilitar una pista aérea en la
zona del Darién, asegurando asi una rdpida movi-
lizacidn aérea de los asuntos que considere nece-
sarios, justificando como un punto de devolucién
de migrantes sudamericanos, Ill) presionar el no
otorgamiento de la banda 5G a empresas prove-
nientes de China, como es el caso de Costa Rica,
asumiendo como un mecanismo de presion el re-
tiro de la visa americana a cualquier persona que
atente contra la seguridad nacional de USAS3, V)
la cooperacion y apoyo de las naciones centroa-
mericanas para recibir a poblaciones migrantes de
retorno de USA como un tercer destino, antes de
Su envio a sus paises de origen, V) el apoyo de los
gobiernos centroamericanos en su lucha contra el
comercio del fentanilo.
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Esta visita de Marco Rubio instituye el interés he-
gemonico de USA en una nueva comprension de la
Doctrina Neo-Monroe, en la cual asegura la decision
de los gobiernos de Panamad y de Costa Rica en su
interés de frenar la influencia de China en la regidn,
siendo en el primer caso la no renovacion de Pana-
ma del acuerdo comercial con China sobre la Nueva
Ruta de la Seda y en el caso de Costa Rica, frenar la
expansion tecnoldgica en la nacion centroamerica-
na con mayor nivel de aceleracion en la economia
digital.

El Salvador se constituye en el principal vocero de la
region con el gobierno norteamericano, avanzando
en una agenda en la cual ese pais accede a recibir a
toda la poblacién migrante que ha sido encarcelada,
quienes pueden descontar sus penas en las carceles
de El Salvador; de igual forma, ese pais ofrecidé su
apoyo en cuanto a su experiencia con el uso del bit-
coin como forma de pago legal.

La diversidad de temas y declaraciones dadas solo
refleja la heterogeneidad y dispersion a lo interno
de la propia regién centroamericana —incluyendo a
Belice, Panama y Republica Dominicana—, con un
Sistema de Integracién Centroamericano sin jerar-
ca* cuando se dieron las primeras manifestaciones
de la Administracién Trump sobre el Canal de Pana-
ma la regidn carecié de una iniciativa integral para
abordar el tema.

Durante las ultimas administraciones de EE. UU.
se dio un abandono o pérdida absoluta de interés
sobre la regién centroamericana, con la Adminis-
tracion Biden resurge levemente un interés basado
en regionalismos, y de esa forma se consolida la
Alianza para el Desarrollo Democratico, un proce-
so organizado por Panama, Republica Dominicana
y Costa Rica, un proceso bajo el auspicio de USA
cuya finalidad, ademas de ser un proceso de for-
talecimiento de la institucionalidad democratica,
busca frenar la expansion de China (Departamento
de Estado 2022). La Administracién Trump marco
un interés por recuperar el control de la region, por
una diversidad de temas, entre ellos las presiones
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internas en una sociedad fragmentada y polariza-
da por la participacion de migrantes en condiciones
irregulares en dicha economia, pasando ahora de
una légica regional con Biden, o un modelo bilateral
basado en la satisfaccion o imposicion de intereses.

Los niveles de dependencia a la cooperacion de EE.
UU. solo es significativa en tres naciones centroa-
mericanas: Guatemala cerca de US$161,7 millones, El
Salvador, US$ 148,5 millones y Honduras US$170,3
millones; por ello la decision de intervenir y cerrar
todo proceso de la USAID antes de la gira de Marco
Rubio envia una sefal disuasoria de un estilo hege-
monico, unilateral y desafiante sobre el cémo serdn
en el futuro las conversaciones con las naciones
centroamericanas.

La solicitud para un mayor endurecimiento de las
medidas migratorias de los paises centroamerica-
nos son una trinchera para controlar la migracion
hacia USA; sin embargo, ello tiene a su vez un efecto
negativo para paises como Guatemala (US$ 21.475
millones), El Salvador (US$ 8.289 millones), Hon-
duras (US$ 9.671 millones) y Nicaragua (US$ 5.196
millones), quienes reciben altos flujos de dinero
por concepto de las remesas (Harrys y Maldonado
2024).

En sintesis, las remesas son un recurso mucho ma-
yor para esos paises que lo recibido por concepto
de cooperacién de EE. UU., asi, en Guatemala impli-
can 74 veces mas, en El Salvador 49 veces mas y en
el caso de Honduras 41 veces mas (Heredia 2025)5.

Por ello, no es de extrafar la apertura del presiden-
te Bernardo Arévalo para recibir los vuelos de los
migrantes deportados, asi como iniciar un didlogo
para eventualmente avanzar en la creacion de un
canal seco en complementariedad o competencia
del Canal de Panama, una iniciativa que busca ace-
lerar la movilizacion de mercancias entre la costa at-
lantica y la costa pacifica de Guatemala. La posible
sumision en los casos de Panamad y de Costa Rica se
debe a naciones quienes, al no contar con ejércitos,
dependen fuertemente de la cooperacion en temas
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de seguridad con USA en su lucha contra el narco-
trafico y las diversas expresiones de organizaciones
criminales.

La decisiéon de Costa Rica de excluir a Huawei de
la licitacion para el desarrollo de su red 5G eviden-
cia claramente esta resignificacion de la Doctrina
Neo-Monroe bajo una eminente guerra comercial,
una decisién que implica atrasos en la moderniza-
cion o pérdida de competitividad, cuando podria
obtener una tecnologia mas avanzada y a costes
bajos, pero cuya decision sobrepone relaciones mas
armoniosas con un socio comercial del cual aun de-
pende fuertemente su economia.

La ausencia de una capacidad de interlocucién poli-
tica regional fue palpable en la reunién bilateral que
sostuvo El Salvador con Costa Rica en noviembre de
2024 en la ciudad de San José, Costa Rica, en la cual
ambos mandatarios acordaron promover una Liga
de Naciones de Centroamérica y que, con la visita de
Marco Rubio, se dinamizé aun mas, la cual tiene como
finalidad la busqueda de la seguridad y la prosperidad
comun a efectos de formular propuestas con la Ad-
ministracion Trump. Desde sus origenes en noviembre
de 2024 esta iniciativa se centrd en la promocion de
la inversion extranjera directa, el fortalecimiento del
comercio internacional, la seguridad transfronteriza, la
lucha contra el narcotrafico y el control de la migracion
irregular, entre otros temas (EFE 2024).

La guerra comercial promovida por la Administra-
cion Trump tiene como finalidad impulsar un pro-
ceso de reindustrializacion y reduccion del déficit
comercial de USA, para ello emplea una estrategia
imperialista a efectos de asegurar un acomodo de
la gobernanza econdmica global afin a sus intere-
ses neocoloniales. Para la regiéon centroamericana,
implica un fragil equilibrio porque el propio merca-
do centroamericano es el segundo, tercer o cuarto
socio comercial para los propios paises de la region,
de forma tal que una afectacion a uno de sus mer-
cados, aunque no tenga una vinculacion directa,
tiende de forma progresiva a desestabilizar las eco-
nomias de la region.
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En este contexto incierto y volatil actuar con suma
cautela es fundamental para los gobiernos centroa-
mericanos, la ausencia de una comprension clara 'y
visionaria de alternativas reales les inclina por prio-
rizar el didlogo constante con Washington, en de-
trimento de un esfuerzo intenso por la apertura de
nuevos mercados y avanzar hacia la reduccion del
poder e influencia econdmica que posee USA.

La falta de coherencia politica a lo interno de algu-
nas naciones centroamericanas es otro factor des-
estabilizador para la construccion de un consenso
claro sobre cémo el pais adopta un disefio institu-
cional y de gobernanza apto para operar de forma
mas clara, concisa y estratégica en el marco de la
gobernanza econdmica mundial.

El interés por intensificar las relaciones entre algu-
nas de las naciones centroamericanas hacia USA
responde a la busqueda de un contexto idéneo a
efectos de las candidaturas electorales presiden-
ciales proximas en la region: Honduras en noviem-
bre 2025, Costa Rica en febrero 2026, Guatemala
en octubre 2027; de forma tal, que algunos de los
partidos en el ejercicio del gobierno buscan generar
un clima geopolitico idéneo que les permita avanzar
positivamente en su proceso electoral, ejemplo de
ello fue la reunion privada de Marco Rubio con va-
rios ex ministros de Costa Rica quienes renunciaron
al cargo para dedicarse a la campafa electoral en
una formula presidencial (Mora 2025).

¢Tendria China interés en la region centroamericana?
La insercidon de China en América Latina y el Caribe
ha estado marcada por una combinaciéon de prag-
matismo econdmico y busqueda de legitimidad po-
litica en el escenario internacional. Para Centroamé-
rica, la relacion con China se ha visto condicionada
histéricamente por el reconocimiento diplomatico a
Taiwan, pais con el cual varios Estados centroame-
ricanos mantenian lazos a finales del siglo XX. Sin
embargo, desde principios del siglo XXI, un nimero
creciente de gobiernos ha decidido establecer re-
laciones con Beijing, motivados por la promesa de
inversion, financiamiento e integracién a iniciativas
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estratégicas como la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI, por sus siglas en inglés).

Este giro responde también a un contexto geopo-
litico en el cual Estados Unidos, tradicional garan-
te de seguridad e influencia en la regién, enfrenta
desafios internos y externos que limitan su capaci-
dad de mantener el mismo nivel de presencia. La
diplomacia china ha sabido aprovechar este vacio
relativo para fortalecer su influencia en el istmo, en
un contexto en el cual la cooperacion internacional
se ha deteriorado en la region.

Para la region centroamericana China representa un
mercado de mas de mil cuatrocientos millones de
consumidores, con alta demanda de productos agri-
colas, minerales y manufacturas ligeras, aun cuando
la balanza comercial sigue siendo negativa para la re-
gion. En los aspectos de acceso al capital financiero,
los préstamos e inversiones en infraestructura ofrecen
a los paises de la region la posibilidad de modernizar
puertos, carreteras y sistemas energéticos, o inclusive
acceder a los préstamos desde las mismas fuentes de
antafio, pero ahora sin condicionamientos de reforma
del Estado o adopcion de politicas publicas impopu-
lares. En este sentido tres escenarios son previsibles
para los proximos 10 afios en la region centroamerica-
na en el marco de sus relaciones politicas, econdmicas
y culturales con la Republica Popular China:

Escenario de integracion estratégica: Centroaméri-
ca logra capitalizar la relacién con China, diversifi-
cando su matriz productiva, atrayendo inversiones
sostenibles y equilibrando su relacion con Estados
Unidos. La region se convierte en un puente logis-
tico y tecnoldgico relevante en el comercio global.

Escenario de dependencia asimétrica: La relacion se
profundiza sin regulaciones ni politicas de protec-
cioén, lo que conduce a una creciente dependencia
de financiamiento e importaciones chinas, debili-
tando la capacidad de negociacion regional.

Escenario de fragmentacion geopolitica: Las tensio-
nes entre China, Estados Unidos y Taiwdn generan
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presiones que dividen a los paises centroamerica-
nos, dificultando la integracion regional y debilitan-
do sus margenes de autonomia.

CONCLUSIONES

En este articulo se analizaron las tensiones geoeco-
nomicas y geopoliticas que atraviesa Centroameéri-
ca en el primer afio de la segunda administracion
Trump, situandolas en un contexto internacional ca-
racterizado por presiones comerciales, disputas tec-
noldgicas y reacomodos estratégicos que afectan el
sistema de alianzas construido por Estados Unidos
desde la Segunda Guerra Mundial (Mulieri 2025). A
partir de esta base, el argumento general sostiene
que el llamado “retorno de la historia” puede enten-
derse menos como una simple reanudacion de un
curso lineal y mas como la evidencia de que el orden
liberal no constituye un punto de llegada definitivo,
sino un arreglo politico e institucional sujeto a dis-
putas, ciclos y reconfiguraciones (Mhalla 2025). En
didlogo critico con la tesis de Fukuyama, el trabajo
muestra que las transformaciones actuales —parti-
cularmente la intensificacion del hegemonismo, la
fragmentacion de alianzas y el desplazamiento de la
competencia hacia la esfera tecnoldgica— reabren
preguntas sobre el sentido, los actores y las reglas
que organizan la gobernanza global (Fukuyama
1992).

En términos de hallazgos, el analisis identifica,
en primer lugar, la pertinencia de la metafora del
“efecto péndulo” para comprender continuidades y
variaciones entre la primera y la segunda adminis-
tracion Trump. Mas que un cambio de estilo aisla-
do, el péndulo refiere a una oscilacion que tiende
a debilitar compromisos multilaterales, privilegiar la
transaccionalidad y reordenar prioridades externas
a partir de imperativos domésticos.

En el primer afio del segundo mandato, estas ten-
dencias aparecen con mayor densidad y visibilidad:
se refuerzan sefiales de unilateralismo, se multipli-
can presiones bilaterales y se reactivan marcos doc-
trinarios orientados a reafirmar areas de influencia.
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El resultado no es unicamente un “giro” discursivo,
sino una practica politica que reconfigura incenti-
vos, introduce incertidumbre y condiciona opciones
estratégicas para regiones con baja capacidad de
negociacion conjunta (Chan 2008).

En segundo lugar, el articulo argumenta que la no-
cién del “cisne negro” funciona como un recurso
para identificar lo inesperado o lo subestimado en
el analisis convencional de la economia politica in-
ternacional: no solo importan los instrumentos for-
males de la politica comercial o de seguridad, sino
también la interaccion entre transformacion tec-
noldégica, concentracion corporativa, personalismo
politico y economia de la atencion. En esta clave,
el texto examina como determinadas dinamicas
asociadas al tecnofeudalismo y al capitalismo de
desastre pueden amplificar logicas de polariza-
cion, emergencia permanente y toma de decisiones
orientada por la especulacién del conflicto. La con-
secuencia analitica es relevante: el poder no ope-
ra Unicamente como coercion directa, sino como
produccion de marcos de interpretacion, agendas
y jerarquias tematicas que alteran el terreno de la
negociacion internacional, especialmente cuando la
competencia se desplaza hacia cadenas globales de
valor, estandares tecnoldgicos y control de flujos de
informacion.

En tercer lugar, el trabajo muestra que la guerra
comercial y la disputa tecnoldgica constituyen un
eje estructurante de la rivalidad contemporanea.
El uso flexible de aranceles y otras medidas co-
merciales opera no solo como instrumento eco-
némico, sino como mecanismo de sefializacion
politica y de disciplina. A ello se suma una dimen-
sion de guerra de narrativas que acompafa y le-
gitima practicas de presidn, en la medida en que
configura representaciones sobre amenazas,
riesgos, seguridad y legitimidad. El argumento
central aqui no es que toda narrativa sea ho-
mogénea o monolitica, sino que, en un entor-
no de alta incertidumbre, la disputa por “definir
la realidad” se vuelve un campo de competencia
adicional que repercute sobre decisiones de in-
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version, cooperacion, infraestructura digital y ali-
neamientos diplomaticos.

El cuarto hallazgo, y el mds importante para el ob-
jetivo del articulo, se expresa en el estudio de caso
centroamericano. El analisis sugiere que la regién
enfrenta una combinacion de restricciones estruc-
turales: alta dependencia econdmica y financiera,
exposicion a choques externos y limitada capacidad
de accidn colectiva sostenida.

En este marco, la intensificacion de presiones exter-
nas tiende a producir respuestas heterogéneas en-
tre paises, tanto por diferencias de estructura pro-
ductiva como por orientaciones de politica exterior,
ciclos politicos internos y margenes de maniobra
institucional. Se observa, ademas, que la ausencia
de una interlocuciéon regional consolidada facili-
ta la bilateralizacion de la relacion con las grandes
potencias, reduciendo el espacio para estrategias
coordinadas en asuntos como comercio, migracion,
seguridad y tecnologia.

En otras palabras, el caso centroamericano muestra
como las dindmicas globales se traducen en dilemas
concretos de politica publica y posicionamiento in-
ternacional: entre cooperacion y subordinacion, en-
tre diversificacion y dependencia, entre autonomia
y condicionamiento.

En quinto lugar, el articulo discute el papel de Chi-
na como actor de creciente relevancia en la reconfi-
guracion de la gobernanza global y en el horizonte
de alternativas debatidas en el Sur Global. (Vargas
y Viales, TIANXIA: construccién de la gobernanza
global 2023). El texto no plantea una sustitucion
automatica ni una convergencia inevitable, sino una
transformacién del entorno estratégico en el cual
multiples paises perciben oportunidades, riesgos y
opciones diferenciadas de insercion internacional.
En este sentido, lo que emerge es una disputa de
marcos: distintas concepciones sobre desarrollo,
soberania, reglas del comercio, cooperacién tecno-
[6gica y alcance del multilateralismo. La principal
conclusion analitica es que la rivalidad entre Esta-
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dos Unidos y China, mas que producir un resultado
lineal, abre un campo de reacomodo donde regio-
nes como Centroamérica pueden quedar atrapadas
en presiones cruzadas si no construyen capacidades
de negociacion, coordinacion y diversificacion.

Como toda investigacion, este estudio presenta li-
mitaciones. En primer lugar, se basa predominante-
mente en fuentes secundarias (literatura académi-
ca, documentos vy discursos oficiales, y andlisis de
coyuntura), lo cual restringe la posibilidad de cap-
turar con precision las negociaciones informales, los
calculos internos de los gobiernos o las percepcio-
nes sociales a nivel local. En segundo lugar, la co-
yuntura analizada es dindmica y aun en desarrollo,
por lo que algunas inferencias deben leerse como
hallazgos situados y revisables conforme se conso-
liden politicas, datos y resultados de mediano pla-
zo. Finalmente, la heterogeneidad centroamericana
exige cautela para no extrapolar automaticamente
tendencias regionales a partir de episodios naciona-
les especificos.

A partir de estos resultados, las implicaciones para
la reforma de la gobernanza global y para la region
pueden formularse en recomendaciones mas espe-
cificas y operativas. Primero, Centroamérica requie-
re fortalecer mecanismos de coordinacion regional
(por ejemplo, mediante una agenda comun en el
marco del SICA u otros espacios existentes) orien-
tada a negociar de forma conjunta en dmbitos de
alta sensibilidad: comercio, migracion, seguridad y
estandares tecnoldgicos. Un paso practico consiste
en crear mesas técnicas regionales permanentes (no
ad hoc) con mandatos claros, calendarios de trabajo
y capacidad de producir posiciones compartidas, in-
cluso si estas se limitan inicialmente a minimos de-
nominadores comunes (principios de transparencia,
evaluacion de riesgos, criterios de financiamiento y
contratacion).

Segundo, ante presiones externas, es clave avan-
zar hacia una diversificacion estratégica que no se
reduzca a cambiar de socio, sino a ampliar capaci-
dades: mejorar infraestructura logistica, promover
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encadenamientos productivos regionales, disefar
politicas de innovacioén aplicadas a sectores clave y
reducir vulnerabilidades en suministros criticos. En
términos de mecanismos, esto puede traducirse en
planes regionales de resiliencia con metas verifica-
bles (por ejemplo, diversificacion de mercados, re-
ducciodn de concentraciéon en importaciones estraté-
gicas, y fortalecimiento de capacidades regulatorias
para infraestructura digital).

Tercero, en el plano global, la discusion sobre un
multilateralismo mas igualitario y ordenado deman-
da instrumentos concretos: reglas de resoluciéon de
disputas mas accesibles para economias pequefas,
mecanismos de financiamiento menos condiciona-
dos por asimetrias politicas y plataformas de coo-
peracion tecnoldgica orientadas a bienes publicos
(salud, conectividad, transicion energética, adapta-
cion climatica). La propuesta no es idealizar institu-
ciones, sino fortalecer su capacidad para gestionar
conflictos sin convertirlos en sumas cero. Esto impli-
ca, de manera practica, impulsar coaliciones Sur-Sur
para elevar posiciones comunes en foros multilate-
rales, apoyar reformas procedimentales (transpa-
rencia, representatividad, reglas claras) y promover
proyectos cooperativos que produzcan beneficios
tangibles y medibles.

En suma, el retorno de la historia que aqui se iden-
tifica no remite a una nostalgia de viejos equilibrios,
sino a la constatacion de que el orden internacional
vuelve a estar en disputa en sus reglas, narrativas y
jerarquias. El caso centroamericano muestra que es-
tas disputas globales no son abstracciones: impac-
tan de forma directa la autonomia, la estabilidad y
el desarrollo. Por ello, el aporte del articulo consiste
en vincular el diagndstico tedrico con una lectura
situada de la region, subrayando que la respuesta
mas viable no es el alineamiento automatico, sino
la construccidn de capacidades colectivas, reglas
compartidas y mecanismos concretos de coopera-
cién que permitan navegar un escenario internacio-
nal crecientemente competitivo e incierto.
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NOTAS

" Integrado por Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica
Dominicana y Belice.

2 Esta instancia multilateral nace en el afio de
1983 por iniciativa de México, con el acompa-
fAamiento de Venezuela, Colombia y Panam3,
como un proceso de mediacion hacia la paz en
Centroamérica. La reunion se celebra en la Isla
de Contadora —de ahi su nombre— el 7 de ene-
ro de 1983; con multiples sesiones y consultas
a nivel técnico y politico durante ese afio y los
siguientes hasta el 29 de julio de 1985, cuando
se constituye el Grupo de los Ocho en la ciudad
de Lima.

3 Al mes de marzo del afio 2025 varios parla-
mentarios que manifestaron su interés en un
mercado abierto y competitivo se les retird la
visa americana, al igual que varios funcionarios
del Instituto Costarricense de Electricidad, una
institucion publica estatal encargada de los as-
pectos de telecomunicaciones del Estado costa-
rricense.

4 El cargo es de caracter rotativo geografico en-
tre las naciones que conforman el SICA, en julio
del 2023 lo asume Nicaragua hasta julio de 2027;
sin embargo, la persona que venia ejerciendo el
€argo puso su renuncia en noviembre del 2023
y a la fecha no ha sido posible el consenso de
los paises sobre las ternas que Nicaragua ha
sometido a consideracion de los mandatarios.
Situacién que refleja una crisis de interlocucion
politica a lo interno de la regidn.

5 Se especula en algunos circulos politicos vy
académicos de la region centroamericana que
una parte de las remesas provenientes de USA
provienen del lavado de dinero generado por el
narcotrafico.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 2 abril-junio de 2026



Vargas Céspedes y Lishalang
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aktan, S. (2025, January 21). Donald Trump saca por
segunda vez a EE.UU. de la OMS en su primer dia
de mandato. Euronews. https://es.euronews.com/
salud/2025/01/21/trump-saca-por-segunda-vez-a-
eeuu-de-la-oms-en-su-primer-dia-de-mandato

Arlbjern, J. S., & Mikkelsen, O. (2014). Backshoring manu-
facturing: Notes on an important but under-resear-
ched theme. Journal of Purchasing and Supply Mana-
gement, 20(1), 60-62.

BBC. (2018, January 2). Qué es la “mafia Paypal”, un gru-
po del que salieron algunos de los hombres mas ricos
de Silicon Valley. BBC News Mundo. https:/www.bbc.
com/mundo/noticias-42541920

BBC News Mundo. (2025, January 3). Trump suspende
los aranceles del 25% anunciados contra México des-
pués de alcanzar un acuerdo con Sheinbaum. https://
www.bbc.com/mundo/articles/c9d5n0zjje30

Bello, C. (2008). Deglobalization: Ideas for a new world
economy. Zed Books.

Casilda Béjar, R. (2022, July 27). Un nuevo sistema mo-
netario y financiero internacional: Bretton Woods llI.
Instituto de Estudios Burséatiles (IEB). https:/www.
ieb.es/un-nuevo-sistema-monetario-y-financiero-in-
ternacional-bretton-woods-iii/

CEPAL. (2024). Perspectivas del comercio internacional
de América Latina y el Caribe 2024. CEPAL.

Chan, L.-H. (2008). Rethinking global governance: A
China model in the making? Contemporary Politics,
14D, 3-19. https://www.researchgate.net/profile/
Lai-Ha-Chan-2/publication/229008565_Rethin-
king_Global_Governance_A_China_Model_in_
the_Making/links/02e7e533960facc390000000/
Rethinking-Global-Governance-A-China-Mo-
del-in-the-Making.pdf

Cingari, P. (2025, January 20). El regreso de Trump a la
Casa Blanca: Qué significa para los tipos de interés

87

ISSN 2707-7330

Centroamérica ante la rivalidad geopolitica: Hegemonismo estadounidense
o la emergencia de una nueva gobernanza global

de la eurozona. Euronews. https://es.euronews.com/
business/2025/01/20/el-regreso-de-trump-a-la-ca-
sa-blanca-que-significa-para-los-tipos-de-interes-
de-la-eurozon

Da Empoli, G. (2025). Gli ingegneri del caos: Teoria e tec-
nica dell’internazionale populista. Universale Econo-
mica Feltrinelli.

Departamento de Estado de los Estados Unidos. (2022,
July 25). Firma del memorandum de entendimiento
sobre la cadena de suministro con paises de la “Alian-
za para el Desarrollo en Democracia”: Republica Do-
minicana, Costa Rica y Panama. https://2021-2025.
state.gov/translations/spanish/firma-del-memo-
randum-de-entendimiento-sobre-la-cadena-de-su-
ministro-con-paises-de-la-alianza-para-el-desarro-
[lo-en-democracia-republica-dominicana-costa-ri-
ca-panama/

El Cronista. (2025, January 29). Elon Musk y la “mafia
de PayPal”: La red de poder que estd por cambiar
el futuro de la humanidad ya dio el primer paso. El
Cronista.  https://www.cronista.com/usa/trending/
elon-musk-y-la-mafia-de-paypal-la-red-de-poder-
que-esta-por-cambiar-el-futuro-de-la-humanidad-
ya-dio-el-primer-paso/

El Economista. (2025, January 2). Musk lanza criticas al
premier britdnico. El Economista. https:/www.ele-
conomista.com.mx/internacionales/musk-lanza-criti-
cas-premier-britanico-20250102-740439.html

E&N Revista. (2025, February 2). Centroamérica en la
mira de Donald Trump. https://www.revistaeyn.com/
centroamericaymundo/centroamerica-en-la-mi-
ra-de-donald-trump-BM23940908

Friedman, T. (2006). La tierra es plana: Breve historia del
mundo globalizado del siglo XXI. Martinez Roca.

Fukuyama, F. (1992). The end of history and the last man.
Free Press.

Greenspan, A. (2008). La era de las turbulencias. Edicio-
nes B.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 2 abril-junio de 2026



Vargas Céspedes y Lishalang

Harrys, J., & Maldonado, R. (2024, November 30). Las re-
mesas hacia América Latina y el Caribe moderan su
crecimiento en 2024. https://blogs.iadb.org/migra-
cion/es/las-remesas-hacia-america-latina-y-el-cari-
be-moderan-su-crecimiento-en-2024/

Heredia, C. (2025, January 17). México y Centroamérica
en el segundo mandato de Trump. https:/www.pla-
zapublica.com.gt/ensayo/ensayo/mexico-y-centroa-
merica-en-el-segundo-mandato-de-trump

Jinping, X. (2017). Discurso del presidente Xi Jinping en la
ceremonia de apertura de la Conferencia Anual 2017
del Foro Econdmico Global, Davos.

Jinping, X. (2018). La administracion y gobernacién de
China. Ediciones en Lenguas Extranjeras.

Jinping, X. (2021). La gobernacion y administracion de
China lll. Ediciones Lenguas Extranjeras.

Kahneman, D. (2012). Pensar rapido, pensar despacio.
Penguin Random House.

Klein, N. (2007). La doctrina del shock: El auge del capi-
talismo del desastre. Paidos.

Kojéve, A. (1980). Introduction to the reading of Hegel:
Lectures on the “Phenomenology of Spirit”. Cornell
University Press.

Laclau, E., & Mouffe, C. (2015). Hegemonia y estrategia
socialista: Hacia una radicalizacién de la democracia.
Siglo XXI de Espafia Editores.

Lederer, E. (2025, February 4). EEUU se retira de Con-
sejo de Derechos Humanos de ONU; suspende fon-
dos para refugiados palestinos. Los Angeles Times.
https://www.latimes.com/espanol/eeuu/articu-
l0/2025-02-04/eeuu-se-retira-de-consejo-de-dere-
chos-humanos-de-onu-suspende-fondos-para-refu-
giados-palestinos

Llorente, A. (2019, January 29). éComo y cuando surgie-
ron las expresiones “suefio americano” y “América

88

ISSN 2707-7330

Centroamérica ante la rivalidad geopolitica: Hegemonismo estadounidense
o la emergencia de una nueva gobernanza global

primero”? BBC News Mundo. https://www.bbc.com/
mundo/noticias-46965869

Long, T., & Schulz, C. A. (2023, December 16). The return
of the Monroe Doctrine. Foreign Policy. https://fo-
reignpolicy.com/2023/12/16/monroe-doctrine-uni-
ted-states-latin-america-foreign-policy-interventio-
nism-china-gop/

Martinez Pudn, R. (2011). El péndulo del Estado: La vuelta
a los fundamentos de su intervencion. Revista Mexi-
cana de Ciencias Politicas y Sociales.

Mhalla, A. (2025). Tecnopolitica: Come la tecnologia ci
rende soldati. Add Editore.

Mora, C. (2025, February 4). Marco Rubio se reunié con
exministros Fernandez y Batalla. https:/www.crhoy.
com/nacionales/marco-rubio-se-reunio-con-exmi-
nistros-fernandez-y-batalla/

Mulieri, A. (2025). TecnoMonarchi: Gli ideologi della nuo-
va destra all’attacco della democrazia. Donzelli Edi-
tore.

O’Neil, S. (2024). The globalization myth: Why regions
matter. Yale University Press.

Qing, R. (2021). All for people: The CPC’s key to winning
the people’s trust and support. New Star Press.

Regidor, C. (2025, February 27). éQué efecto tendran en
Centroamérica las deportaciones masivas de Estados
Unidos?  https:/www.france24.com/es/am%C3%A-
9rica-latina/20250227-qu%C3%A9-efecto-tendr%-
C3%Aln-en-centroam%C3%A9rica-las-deportacio-
nes-masivas-de-estados-unidos.

Schelling, T. (1964). La estrategia del conflicto. Tecnos.

Shkla, S., & Pleitgen, F. (2025, January 28). El apoyo de
Elon Musk a los partidos de derecha “es realmente re-
pugnante”, dice el canciller de Alemania a CNN. CNN
Espafiol.  https://cnnespanol.cnn.com/2025/01/28/
mundo/elon-musk-partidos-derecha-canciller-ale-
mania-trax

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 2 abril-junio de 2026



Vargas Céspedes y Lishalang

Statista. (2024, May 7). Brasil, principal socio comercial
de China en América Latina. https://es.statista.com/
grafico/32215/paises-latinoamericanos-que-mas-ex-
portaron-a-china/

Suanzes, P. (2024, December 26). Dinero, poder e
ideas: Las tres revoluciones de la Mafia de Paypal,
el lobby mas poderoso del mundo que apoya a Elon
Musk. El Mundo. https://www.elmundo.es/papel/
lideres/2024/12/26/6767efd321efa096158b4593.
htm

SWI. (2023, November 8). Xi Jinping pide «respetar la
soberania cibernética» de cada pais. Swissinfo. ht-
tps://www.swissinfo.ch/spa/xi-jinping-pide-respe-
tar-la-soberan%C3%ADa-cibern%C3%A9tica-de-ca-
da-pa%C3%ADs/48961382

SWI. (2025, February 5). Avanzala demanda que pide anu-
lar el contrato a una empresa china que opera puer-
tos en el canal de Panama. Swissinfo. https:/www.
swissinfo.ch/spa/avanza-la-demanda-que-pide-anu-
lar-el-contrato-a-una-empresa-china-que-opera-
puertos-en-el-canal-de-panam%C3%A1/88827704

Taleb, N. N. (2011). El cisne negro: El impacto de lo alta-
mente improbable. Paidos.

Tsinghua University Institute for International and Area
Studies (IIAS). (2025, February 7). “2025, 2. https://
mp.weixin.qg.com/s/511GzjJXF56NJXwl1p2mdtg

Vargas Céspedes, J.-P. (2024). China en la nueva era:
Tianxia, centro y método de la gobernanza global.
Fundaciéon Manuel Giménez Abad.

Vargas, J. P, & Viales, R. (2024). Integracion centroameri-
cana: Equilibrios institucionales y navegacion politica
en los ultimos 30 afios desde una perspectiva neoins-
titucional (En prensa).

Vargas, J. P, & Viales, R. (2023). Tianxia: Construccion de
la gobernanza global. Revista Centroamericana de
Administracion Publica (ICAP), 13-35.

89

ISSN 2707-7330

Centroamérica ante la rivalidad geopolitica: Hegemonismo estadounidense
o la emergencia de una nueva gobernanza global

Vargas, J.-P. (2024, November 14). How an Asia-Pacific
miracle is taking shape.

Vargas, J.-P. (2025, January 8). Reform of the global go-
vernance system is vital to prevent a dangerously di-
visive future.

Varoufakis, Y. (2024). Tecno-feudalismo: El sigiloso suce-
sor del capitalismo. Deusto.

Viales Hurtado, R. (2022). El final de la utopia del desa-
rrollo: La crisis econdémica de 1980 en América Cen-
tral en perspectiva global (1970-1990). Universidad
de Costa Rica.

Viales Hurtado, R. (2021). Laberintos y bifurcaciones: His-
toria inmediata de México y América Central, 1940-
2020. Universidad de Costa Rica.

Wang, H. (1988). 55-64.

Wang, Y. (2024, March 7). Conferencia de Prensa Ofrecida
por el Miembro del Buré Politico del Comité Central
del PCCh y Ministro de Relaciones Exteriores Wang
Yi sobre la Politica Exterior de China y Sus Relaciones
con el Exterior, (MFA). https:/www.fmprc.gov.cn/
esp/wjdt/wshd/202403/t20240307_11255737.html

Wang, Y. (2024, September 29). Wang Yi: Inyectar
fuerza de China a mejora de gobernanza global.
(MFA).  https://www.mfa.gov.cn/esp/zxxx/202410/
t20241003_11502534.html

Xi, J. (2017). Discurso del Presidente Xi Jinping en la ce-
remonia de apertura de la Conferencia Anual 2017 del
Foro Econdémico Global, Davos.

Xu, J. (2018). New Tianxia: Reconstructing China’s inter-
nal and external order. In L. Xu (Ed.), Rethinking Chi-
na’s rise. Cambridge University Press.

Zhang, C. (2023). Globalization and development. Se-
minar on South-South Cooperation for Developing
Countries. Beijing: AIBO.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 2 abril-junio de 2026



Vargas Céspedes y Lishalang
CONFLICTO DE INTERESES

Los autores declaran que no existen conflictos de
intereses relacionado con el articulo.

AGRADECIMIENTOS
No aplica.
CONTRIBUCION DE AUTORIA:

Jean-Paul Vargas Céspedes: Conceptualizacion,
Curacion de datos, Analisis Formal, Adquisicion de
fondos, Investigacion, Metodologia, Administracion
del proyecto, Recursos, Software, Validacion, Visua-
lizacion, Redaccién - borrador original

Qin Lishalang: Conceptualizacion, Curacion de da-
tos, Andlisis Formal, Investigacion, Metodologia, Re-
cursos, Software, Supervision, Visualizacion, Redac-
cién - revision y edicion.

FINANCIACION

No existe financiamiento externo a los autores ni
otros compromisos.

90

ISSN 2707-7330

Centroamérica ante la rivalidad geopolitica: Hegemonismo estadounidense
o la emergencia de una nueva gobernanza global

PREPRINT

No publicado.

DECLARACION DE ETICA EN LA INVESTIGACION
No aplica.

DECLARACION DE DISPONIBILIDAD DE DATOS

No aplica, ya que este es un estudio analisis bi-
bliométrico.

DERECHOS DE AUTOR

Los derechos de autor son mantenidos por los autores,
quienes otorgan a la Revista Politica Internacional los
derechos exclusivos de primera publicacion. Los au-
tores podran establecer acuerdos adicionales para la
distribucion no exclusiva de la version del trabajo pu-
blicado en esta revista (por ejemplo, publicacién en un
repositorio institucional, en un sitio web personal, publi-
cacion de una traduccion o como capitulo de un libro),
con el reconocimiento de haber sido publicada primero
en esta revista. En cuanto a los derechos de autor, la
revista no cobra ningun tipo de cargo por el envio, el
procesamiento o la publicacion de los articulos.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 2 abril-junio de 2026



