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La accion legislativa del 1192 Congreso estadounidense hacia Cuba:

Pérez Guedes y Ciafo Zanetti sanciones y narrativas de seguridad (2025)

RESUMEN El presente articulo analiza la accién legislativa del 1192 Congreso de Estados Unidos en la configuracion de

la politica exterior hacia Cuba durante enero-septiembre de 2025, periodo caracterizado por la coordina-
cion entre los poderes ejecutivo y legislativo bajo una estrategia de maxima presion. Mediante el analisis
de contenido de registros publicos, comunicados de prensa, cobertura mediatica y documentacion oficial,
se identificaron tres ejes centrales: la institucionalizacion de sanciones econdmicas mediante proyectos
presupuestarios, la securitizacion de la relacién bilateral y el endurecimiento de politicas migratorias. La
configuracion del poder politico durante este periodo consolidd una arquitectura institucional sin prece-
dentes, con protagonismo de la bancada cubanoamericana republicana de Florida, la cual mantuvo una
coordinacion estrecha con el Secretario de Estado Marco Rubio para implementar medidas restrictivas en
multiples frentes. Este andlisis constituye una aproximacion preliminar a la dindmica congresional, basada
en el examen de registros publicos y cobertura medidtica durante los primeros nueve meses de la legisla-
tura en curso. Los resultados, por tanto, reflejan una vision contextual sujeta a evolucion conforme avance
el periodo legislativo. Se concluye que la politica legislativa estadounidense durante el periodo conso-
lida un marco de confrontacion estructuralmente dificil de revertir, donde la incorporacion de medidas
desfavorables para Cuba en proyectos presupuestarios anuales representa una evolucion cualitativa. Su
futura modificacion requerird, no solo cambios en la mayoria legislativa, sino también una fuerte voluntad
politica para modificar narrativas de seguridad nacional establecidas.

Palabras clave: Congreso de Estados Unidos, Cuba, blogqueo, maxima presion, securitizacion, rivalidad
global.

ABSTRACT This article analyzes the legislative actions of the 119th United States Congress in shaping foreign policy

toward Cuba during January-September 2025, a period characterized by coordination between the ex-
ecutive and legislative branches under a maximum pressure strategy. Through content analysis of public
records, press releases, media coverage, and official documentation, three central themes were identified:
the institutionalization of economic sanctions through budget bills, the securitization of the bilateral rela-
tionship, and the tightening of immigration policies. The configuration of political power during this period
consolidated an unprecedented institutional architecture, with the Cuban-American Republican caucus
from Florida playing a leading role. This caucus maintained close coordination with Secretary of State Mar-
co Rubio to implement restrictive measures on multiple fronts. This analysis constitutes a preliminary ap-
proach to congressional dynamics, based on an examination of public records and media coverage during
the first nine months of the current legislative session. The results, therefore, reflect a contextual view
subject to evolution as the legislative period progresses. It is concluded that US legislative policy during
this period consolidates a structurally difficult-to-reverse framework of confrontation, where the inclusion
of measures unfavorable to Cuba in annual budget proposals represents a qualitative shift. Any future
modification will require not only changes in the legislative majority but also a strong political will to alter
established national security narratives.

Keywords: US Congress, Cuba, embargo, maximum pressure, securitization, global rivalry.

RESUME

167

Cet article analyse les actions Iégislatives du 119e Congrés des Etats-Unis dans I'élaboration de la poli-
tique étrangére a I'égard de Cuba entre janvier et septembre 2025, période caractérisée par une coordi-
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nation étroite entre les pouvoirs exécutif et Iégislatif dans le cadre d’une stratégie de pression maximale.
L’analyse de contenu des documents publics, des communiqués de presse, de la couverture médiatique
et des documents officiels a permis d’identifier trois themes centraux : l'institutionnalisation des sanc-
tions économiques par le biais des projets de loi budgétaires, la sécurisation des relations bilatérales et
le durcissement des politiques d'immigration. La configuration du pouvoir politique durant cette période
a consolidé une architecture institutionnelle inédite, le groupe républicain cubano-américain de Floride
jouant un réle prépondérant. Ce groupe a maintenu une étroite coordination avec le secrétaire d’Ftat Mar-
co Rubio afin de mettre en ceuvre des mesures restrictives sur de multiples fronts. Cette analyse constitue
une premiére approche de la dynamique du Congreés, fondée sur I'examen des documents publics et de
la couverture médiatique des neuf premiers mois de la session Iégislative en cours. Les résultats refletent
donc une perspective contextuelle susceptible d'évoluer au fil de la période [égislative. Il ressort de cette
analyse que la politique Iégislative américaine durant cette période consolide un cadre de confrontation
structurellement difficilement réversible, ou l'inclusion de mesures défavorables a Cuba dans les propo-
sitions budgétaires annuelles constitue un changement qualitatif. Toute modification future exigera non
seulement un changement de majorité au sein du Congrés, mais aussi une forte volonté politique de faire
évoluer le discours dominant en matiére de sécurité nationale.

Mots-clés : Congrés américain, Cuba, embargo, pression maximale, sécurisation, rivalité mondiale.

RESUMO

Este artigo analisa as acées legislativas do 1192 Congresso dos Estados Unidos na formulacdo da politica
externa em relacdo a Cuba durante o periodo de janeiro a setembro de 2025, caracterizado pela coorde-
nacdo entre os poderes Executivo e Legislativo sob uma estratégia de pressdo maxima. Por meio da analise
de conteudo de registros publicos, comunicados de imprensa, cobertura da midia e documentacdo oficial,
trés temas centrais foram identificados: a institucionalizacdo de sancées econdémicas por meio de projetos
de lei orcamentaria, a securitizacdo da relacdo bilateral e o endurecimento das politicas de imigracdo. A
configuracdo do poder politico durante esse periodo consolidou uma arquitetura institucional sem prec-
edentes, com o grupo republicano cubano-americano da Fldrida desempenhando um papel de lideranca.
Esse grupo manteve estreita coordenacdo com o Secretdrio de Estado Marco Rubio para implementar
medidas restritivas em multiplas frentes. Esta analise constitui uma abordagem preliminar a dindmica do
Congresso, baseada em um exame de registros publicos e cobertura da midia durante os primeiros nove
meses da atual sesséo legislativa. Os resultados, portanto, refletem uma visdo contextual sujeita a evolucdo
ao longo do periodo legislativo. Conclui-se que a politica legislativa dos EUA durante esse periodo consol-
ida um quadro de confrontacdo estruturalmente dificil de reverter, no qual a inclusdo de medidas desfa-
voraveis a Cuba nas propostas orcamentarias anuais representa uma mudanca qualitativa. Qualquer modi-
ficacdo futura exigira ndo apenas mudancas na maioria legislativa, mas também uma forte vontade politica
para alterar as narrativas de seguranca nacional estabelecidas.

Palavras-chave: Congresso dos EUA, Cuba, embargo, pressdo maxima, securitizacdo, rivalidade global.
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INTRODUCCION

El comportamiento del Congreso estadounidense
hacia Cuba constituye un objeto de estudio relevan-
te para comprender las dindmicas contemporaneas
de la politica exterior de Estados Unidos hacia la
Mayor de las Antillas. EI Congreso, establecido por
el Articulo | de la Constitucion de 1787, es el poder
legislativo del gobierno federal. Esta institucion bi-
cameral incluye la Cdmara de Representantes, de
435 miembros que sirven en términos de dos afos
y el Senado, compuesto por 100 miembros, con
términos de seis afios escalonados de manera que
aproximadamente un tercio de la camara se renue-
va cada dos afos. Cualquier proyecto de ley debe
ser aprobado de forma idéntica por ambas camaras
antes de ser enviado al presidente para su firma o
veto (Legal Information Institute, 2025).

El trabajo sustantivo ocurre en comités especializa-
dos con jurisdiccion especifica sobre dreas tematicas,
los cuales celebran audiencias donde reciben testi-
monios de funcionarios gubernamentales, expertos
académicos y grupos de interés. Los mas relevantes
para la politica hacia Cuba incluyen el Comité de Re-
laciones Exteriores, el Comité de Apropiaciones con
sus subcomités de Seguridad Nacional y Departa-
mento de Estado, y los comités de Servicios Arma-
dos e Inteligencia (United States Senate, 2025b).

La dindmica institucional del Congreso estd profun-
damente marcada por el control partidista. El par-
tido con mayoria en la Cdmara de Representantes
tiene como principal prerrogativa el control de la
agenda legislativa: elige al presidente de la Cdma-
ra y a los lideres de todos los comités, decide qué
proyectos de ley se debaten y cuales llegan al pleno
para su votacion. Ademas, puede aprobar leyes por
mayoria simple y tiene el poder exclusivo de iniciar
procesos de juicio politico contra funcionarios fe-
derales, incluido el presidente. Esto significa que el
partido mayoritario estructura activamente la labor
legislativa, marcando prioridades y definiendo el
ritmo y el enfoque de las leyes discutidas y aproba-
das en la cdmara baja.

169

ISSN 2707-7330

La accion legislativa del 1192 Congreso estadounidense hacia Cuba:
sanciones y narrativas de seguridad (2025)

Por otro lado, el partido con mayoria en el Senado
tiene prerrogativas diferentes pero igualmente es-
tratégicas. El lider de la mayoria en el Senado ges-
tiona la agenda y los debates, pero debe negociar
frecuentemente con el partido minoritario, ya que
las reglas del Senado suelen requerir consensos
mas amplios. El Senado también tiene la facultad
exclusiva de aprobar nombramientos presidenciales
y tratados internacionales, y es el Unico organismo
autorizado para juzgar y destituir a los funcionarios
acusados por la Camara de Representantes. En la
camara alta, aunque el partido mayoritario preside
los comitésy dirige los trabajos, debe llegar a acuer-
dos para evitar bloqueos legislativos y avanzar en la
actividad parlamentaria (Congress. gov, 2025c¢).

La tradicién del Senado de permitir el debate ili-
mitado ha facilitado la practica de la obstruccion
parlamentaria o filibusterismo, que consiste en ac-
ciones para prolongar el debate, retrasar o impedir
la votacion de proyectos de ley u otras propuestas.
Antes de 1917, no existia un mecanismo para poner
fin a estos debates; en ese ano se instaurod la “clau-
sura”, que requeria una mayoria de dos tercios para
finalizar el debate y pasar a la votacion. En 1975,
esa mayoria se redujo a tres quintos (60 de los 100
senadores). Aunque la clausura limita el obstruccio-
nismo, este sigue siendo una herramienta potente
que puede bloquear decisiones en el Senado (Uni-
ted States Senate, 2024).

El presente trabajo pretende documentar como la
configuracion particular de poder politico en Esta-
dos Unidos durante 2025 ha generado un contexto
adverso para Cuba, con implicaciones significati-
vas para la economia, la sociedad y las relaciones
internacionales de la nacién caribefia. Para ello, se
pretende analizar el comportamiento del Congreso
de Estados Unidos hacia Cuba durante el periodo
enero-septiembre de 2025, documentando las prin-
cipales acciones legislativas.

El analisis se basa en la revision de registros legis-
lativos oficiales disponibles en Congress.gov, sitios
web especializados, comunicados de prensa de le-
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gisladores, cobertura mediatica, y documentos gu-
bernamentales del Departamento de Estado y otras
agencias federales. Las acciones documentadas se
clasificaron en tres categorias principales:

* Proyectos de Ley y Resoluciones: Iniciativas
legislativas formalmente introducidas ante el
Congreso, identificadas por su numeracion ofi-
cial: H.R. para Cdmara de Representantes, S.
para Senado.

* Audiencias Legislativas: Sesiones formales de
comités y subcomités congresionales donde
Cuba fue mencionada como tema sustantivo.

* Declaraciones y Comunicados: Pronuncia-
mientos publicos de legisladores mediante car-
tas a funcionarios ejecutivos, intervenciones en
sesiones plenarias, comunicados de prensa, en-
trevistas mediaticas, y publicaciones en redes
sociales con contenido relevante sobre Cuba.

DESARROLLO

El Congreso estadounidense ha desempefiado un
rol central en la definicidon de la politica hacia Cuba
desde el triunfo de la Revolucion en 1959. Su in-
fluencia ha evolucionado desde el respaldo inicial
a decisiones ejecutivas hasta la institucionalizacion
legislativa del blogueo econdmico, comercial y fi-
nanciero.

Durante las décadas de 1960-1980, la politica hacia
Cuba estuvo dominada por el poder ejecutivo me-
diante érdenes de esta instancia y regulaciones del
Departamento del Tesoro bajo la Ley de Comercio
con el Enemigo de 1917. El Congreso desempefid
un rol principalmente de respaldo, proporcionando
autorizaciones presupuestarias y reforzando res-
tricciones mediante enmiendas a diversas leyes de
apropiaciones.

La década de los 90 representd un punto de in-
flexion en las relaciones internacionales de Cuba.
La disoluciéon de la Unién de Republicas Socialistas
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Soviéticas (URSS) en 1991 modificd profundamente
el panorama geopolitico y generd serios desafios
econdmicos para la nacion caribefa. Por esta razon,
muchos consideraron inminente el colapso del pro-
yecto revolucionario cubano. En este nuevo esce-
nario, Cuba dejo de percibirse como una amenaza
para la seguridad nacional de EE. UU. Las sancio-
nes, encaminadas a intensificar la asfixia econémi-
ca, pasaron a justificarse, no desde una légica de
seguridad, sino bajo el argumento de fomentar un
“gobierno democratico” en el pais (Gelbard, 1992).

En este contexto, el Congreso estadounidense asu-
mid un protagonismo legislativo sin precedentes y
dos leyes redefinieron cualitativamente la estructu-
ra de la politica hacia Cuba. La Ley de Democra-
cia Cubana de 1992, conocida como Ley Torricelli,
codificd y expandiod las restricciones del bloqueo,
prohibiendo el comercio con Cuba de subsidiarias
estadounidenses en terceros paises e imponiendo
la restriccion de que barcos que hubieran atracado
en puertos cubanos no pudieran ingresar a puertos
estadounidenses durante 180 dias. Ademas, incor-
pord disposiciones para "apoyar la democracia” que
establecieron el marco legal para programas poste-
riores de financiamiento a grupos de la denominada
"sociedad civil" (U.S. Congress, 1992).

La Ley de Libertad y Solidaridad Democratica Cu-
bana de 1996, conocida como Ley Helms-Burton,
representd el momento de maxima institucionaliza-
cion legislativa de la politica del blogueo. Este docu-
mento codificé varias prohibiciones que previamen-
te existian como érdenes ejecutivas, eliminando la
facultad del presidente de levantar unilateralmente
el bloqueo. Establecid condiciones especificas que
Cuba debia cumplir para que este pudiese ser le-
vantado, incluyendo la transicion a un gobierno
“democraticamente electo” y la compensacion por
propiedades nacionalizadas (U.S. Congress, 1996).

En las décadas de 2000 y 2010, el Congreso de
Estados Unidos mantuvo inalterado el andamiaje
legislativo fundamental respecto a Cuba, reforzan-
dolo afo tras aflo con nuevas limitaciones a través
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de las leyes de asignaciones presupuestarias. La
influencia de legisladores cubanoamericanos en
comisiones clave, ha sido crucial para asegurar la
continuidad de politicas restrictivas y frenar los in-
tentos de normalizacién o flexibilizacion de las rela-
ciones bilaterales.

El breve periodo de apertura propiciado por la ad-
ministracion Obama (2014-2016) se concretd Unica-
mente mediante medidas ejecutivas, sin modificar
el marco legal existente. Esto permitido que, con la
llegada de Donald Trump (2017-2021), la mayoria de
esos avances fueran revocados utilizando el mismo
tipo de acciones, restaurando asi un clima de hosti-
lidad que se mantuvo sin cambios sustanciales du-
rante la administracion Biden (2021-2025).

El tratamiento del tema Cuba en el Congreso de
Estados Unidos durante los primeros nueve meses
de 2025 representa un tema relevante en el andli-
sis de las actuales tendencias de la politica exterior
estadounidense hacia Cuba. Este periodo coincide
con un momento de cambio institucional y politico
marcado por el retorno de la administracion Trump
al poder luego de las elecciones de noviembre de
2024, la designacion de Marco Rubio como Secre-
tario de Estado (Lodhi, Keller, & Kaufmann, 2025), y
la consolidacion del control republicano en ambas
camaras legislativas (United States Senate, 2025a).
Esta configuracion del poder cred un entorno ex-
cepcionalmente propicio para coordinar acciones
entre el poder ejecutivo y legislativo, orientadas a la
intensificacion de politicas de maxima presion con-
tra Cuba.

Contexto politico del 1192 Congreso: composicion y
dindmicas de poder

El 1192 Congreso inicid sus sesiones el 3 de enero
de 2025 con una proporcion de control republicano
que no se observaba desde el 1152 Congreso (2017-
2019), durante el primer mandato de Trump. Esto
establecid las condiciones institucionales para la
implementacion de una agenda legislativa conser-
vadora (Yilek, 2025).
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Ademas, la configuracion del poder politico revela
un fendmeno notable: la subordinacion de la ban-
cada republicana al liderazgo presidencial. En este
sentido, Trump ha consolidado un dominio casi
absoluto del Partido Republicano mediante meca-
nismos que combinan coercion politica explicita y
presion electoral. A través de amenazas personales
de los partidarios trumpistas y el enfrentamiento en
primarias de legisladores no sometidos con candi-
datos fieles a la linea presidencial, ha afianzado una
sumision sin precedentes de la bancada republicana
en la Camara Baja y un dominio casi absoluto en el
Senado (Ciafo C., 2025). Esta alineacion partidis-
ta ha permitido que la actual administracién pueda
omitir protocolos constitucionales que demandan
consultas previas al Senado para ciertas decisiones
de politica exterior.

En la camara alta, los republicanos recuperaron el
control con una mayoria de 53-47, tras ganar cuatro
escafios netos en las elecciones de noviembre de
2024. La superioridad les proporciond un margen
comodo para la confirmacion de nominados presi-
denciales y el control de la agenda legislativa, aun-
que insuficiente para superar el filibusterismo.

En la Cdmara de Representantes, los republicanos
mantuvieron el control con una mayoria extremada-
mente ajustada de 220-215. Esta composicién inicial
incluia un escafo vacante en Florida tras la renuncia
de Matt Gaetz en noviembre de 2024.

El margen se redujo aun mas durante los prime-
ros meses de 2025 cuando tres republicanos adi-
cionales renunciaron para asumir posiciones en
la administracién Trump, incluyendo a Mike Waltz
(R-FL) como Asesor de Seguridad Nacional el 20
de enero. Elecciones especiales celebradas el 1 de
abril de 2025 reemplazaron a Gaetz y Waltz con
los republicanos Jimmy Patronis y Randy Fine, res-
pectivamente, manteniendo el control republicano
(Scott, 2025). Esta mayoria minima significa que los
republicanos pueden perder Unicamente 2-3 votos
de sus propios miembros en votaciones partidistas
para mantener mayoria.
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El liderazgo del Congreso y la composicion de comi-
tés clave determinaron en gran medida la direccién
e intensidad de la actividad legislativa sobre Cuba.
En el Senado, John Thune (R-SD) asumié como
Lider de la Mayoria. El liderazgo de comités rele-
vantes para politica hacia Cuba queddé conformado
con control republicano, incluyendo el Comité de
Relaciones Exteriores, el Comité de Asignaciones y
subcomités relevantes, como el Comité de Servicios
Armados y el Comité Selecto de Inteligencia (Uni-
ted States Senate, 2025b)

En la Cdmara de Representantes, Mike Johnson (R-
LA) fue reelegido como Speaker tras una votacion
conflictiva. La estructura de comités relevantes para
Cuba quedd establecida con control republicano,
entre los que se encuentran el Comité de Asuntos
Exteriores, el Comité de Asignaciones, el Subcomité
de Asignaciones para Estado, Operaciones Exterio-
res y Programas Relacionados, el Comité de Servi-
cios Armados y el Comité Selecto Permanente de
Inteligencia (U.S. House of Representatives, 2025a).

Marco Rubio, senador por Florida desde 2011, fue con-
firmado como Secretario de Estado el 20 de enero de
2025 por votaciéon unanime de 99-0 en el Senado, la
mas rapida confirmacién de gabinete de la historia mo-
derna (Klein & Rosen, 2025). Rubio habia sido consis-
tentemente uno de los legisladores mas vocales contra
el gobierno cubano, patrocinando multiples proyectos
de ley restrictivos durante su carrera senatorial.

En el Congreso, la bancada cubanoamericana repu-
blicana de la Florida alcanzd posiciones de poder
sin precedentes:

» Mario Diaz-Balart (R-FL): Representante desde
2003, presidente del Subcomité de Apropiacio-
nes para Seguridad Nacional y Departamento
de Estado, con control directo sobre financia-
miento de programas relacionados con Cuba.

e Carlos Giménez (R-FL): Representante desde
2021, miembro de comités de Seguridad Nacio-
nal y Transporte.
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e Maria Elvira Salazar (R-FL): Representante
desde 2021, experiodista de Telemundo con alta
visibilidad mediatica.

* Rick Scott (R-FL): Senador desde 2019, exgo-
bernador de Florida y patrocinador de numero-
S0s proyectos restrictivos.

Esta configuracion cred una arquitectura institucio-
nal con una alta coordinacion. Rubio, desde el De-
partamento de Estado, implemento politicas ejecu-
tivas que complementaron iniciativas legislativas de
sus excolegas congresionales.

Proyectos de ley y resoluciones

Durante el periodo de enero a septiembre de 2025,
se identificaron 13 proyectos de ley y 1 resolucién en
el Congreso estadounidense con contenido especifi-
co sobre Cuba, totalizando 14 iniciativas legislativas
formales. Del total de proyectos y resoluciones, 11
(86.6%) presentaron caracter restrictivo u hostil ha-
cia el gobierno cubano, mientras que uno propuso el
levantamiento del bloqueo a Cuba y otro proponia
facilitar la participacion de atletas cubanos en la tem-
porada de béisbol en EE. UU. (Anexo 1). Esta distribu-
cion evidencia el dominio abrumador de iniciativas
desfavorables en la agenda legislativa congresional.

El15 de enero de 2025, |la representante Maria Elvira
Salazar (R-FL) introdujo el primer proyecto legislati-
vo del afio fiscal: H.R. 450-Fighting Oppression until
the Reign of Castro Ends (FORCE Act). Con este,
buscd prohibir la remocion de Cuba de la lista de
Estados patrocinadores del terrorismo hasta que el
pais cumpliera condiciones especificas relacionadas
con derechos humanos y cooperacion antiterroris-
ta. Inicialmente copatrocinado por 8 legisladores
republicanos, el proyecto alcanzo el respaldo de 30
congresistas, evidenciando amplio consenso dentro
del partido republicano sobre el mantenimiento de
la designacion terrorista (Congress. gov, 2025a).

Esta iniciativa respondid directamente a las accio-
nes del presidente Biden en enero de 2025, cuando
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certificd al Congreso que el gobierno cubano no
habia proporcionado apoyo al terrorismo interna-
cional durante los seis meses precedentes y habia
proporcionado garantias de no hacerlo en el futuro,
iniciando el proceso de 45 dias requerido para res-
cindir la designacién. Sin embargo, el 20 de enero,
el primer dia de su segundo mandato, el presidente
Trump revirtié esta accidn, reincorporando a Cuba
a la lista.

El 16 de enero de 2025, el senador demodcrata Ron
Wyden (D-OR), con el copatrocinio del senador Jeff
Merkley (D-OR), presentd el Unico proyecto de ley
favorable al gobierno cubano durante todo el perio-
do analizado: S. 136-United States-Cuba Trade Act
of 2025, una propuesta para levantar el bloqueo
contra Cuba. Esta iniciativa buscaba derogar esta-
tutos clave que han formado la base legal del blo-
queo, incluyendo la Ley de Asistencia Exterior de
1961, la Ley Torricelli de 1992, y la Ley Helms-Burton
de 1996.

El proyecto también proponia eliminar restricciones
sobre telecomunicaciones, viajes y remesas y ex-
tender relaciones comerciales normales a produc-
tos cubanos (Poliscore, 2025). Sin embargo, dado
el control republicano de ambas camaras y la au-
sencia de apoyo bipartidista, el proyecto no avanzé
en el proceso legislativo, permaneciendo referido al
Comité de Finanzas. Este caso ilustra la margina-
lizacidon politica de posiciones criticas del blogueo
durante el periodo.

El 6 de febrero de 2025, el senador Rick Scott (R-
FL) reintrodujo la “Ley de Negacién de Ganancias
a la Oligarquia Militar en Cuba y Restriccion de
Actividades del Aparato de Inteligencia Cubano”
(5.488-DEMOCRACIA Act). El proyecto proponia
imponer sanciones a personas extranjeras involu-
cradas en transacciones con Cuba y sanciones rela-
cionadas con supuestos abusos de derechos huma-
nos y corrupcion. Especificamente, el texto autoriza
al Presidente a imponer sanciones contra personas
extranjeras que se determine que participan en
actividades con el sector de defensa, seguridad o
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inteligencia de Cuba, o “cualquier otro sector invo-
lucrado en realizar abusos de derechos humanos
0 proporcionar apoyo al terrorismo internacional”
(U.S. Senator Rick Scott Press Releases, 2025).

El segundo semestre de 2025 marcé un punto de
inflexion cualitativo en la actividad legislativa so-
bre Cuba, con la presentacién de proyectos, que
luego se convirtieron en leyes' de asignaciones
para el afo fiscal 2026, los cuales incorporaron
amplias restricciones. A diferencia de los proyec-
tos individuales del primer semestre, los proyectos
presupuestarios deben ser aprobados anualmente
para el funcionamiento del gobierno, garantizan-
do revision y renovacion constante de las politicas
hacia Cuba.

El 15 de julio de 2025, el representante Mario
Diaz-Balart (R-FL), como presidente del Subcomi-
té de Asignaciones para Seguridad Nacional, De-
partamento de Estado y Programas Relacionados,
presento el proyecto legislativo: H.R. 4779-FY 2026
National Security, Department of State, and Related
Programs (NSRP) bill.

Este proyecto establece un presupuesto de 35 mi-
llones de ddlares destinados exclusivamente a “pro-
gramas de promocién de la democracia y fortale-
cimiento de la sociedad civil en Cuba, incluyendo
apoyo a prisioneros politicos”. Ademas, asigna 40
millones de ddlares para operaciones de Radioy TV
Marti, e instituye sanciones a personal relacionado
con la labor de los médicos cubanos en misiones
médicas y la negacién de visas a funcionarios del
gobierno cubano (Congress. gov, 2025b).

El texto legislativo prohibe explicitamente la re-
vocacion de la designacion de Cuba como Estado
Patrocinador del Terrorismo, impide la eliminacion
o reduccién de la Lista de entidades cubanas res-
tringidas mantenida por el Departamento de Esta-
do, y blogquea cualquier transaccion financiera con
entidades de esta lista, militares cubanos, servicios
de inteligencia, miembros de alto nivel del Partido
Comunista de Cuba y sus familiares inmediatos.
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El 23 de julio, Diaz-Balart complementd esta ofen-
siva con una advertencia especifica vinculada con
su proyecto de ley presupuestaria: la propuesta
bloguea la asistencia a cualquier persona o entidad
que apoye las finanzas y facilite las operaciones del
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR) y el Ministerio del Interior (MININT) (U. S.
House of Representatives, 2025b).

El proyecto establecid excepciones limitadas que
incluyen: venta de productos agricolas, medicinas
o dispositivos médicos consistentes con la Ley de
Reforma de Sanciones Comerciales y Mejora de las
Exportaciones del 2000, pagos relacionados con la
base militar de Guantdnamo; asistencia para pro-
gramas de construccion democratica segun la Ley
Helms-Burton; operaciones de la Embajada esta-
dounidense en La Habana y el procesamiento de
remesas autorizadas.

El Comité de Asignaciones de la Camara aprobo
el proyecto el 23 de julio de 2025 (Congress. gov,
2025b). La aprobacion del NSRP FY2026 represen-
ta la institucionalizacidon de restricciones que tras-
cienden ciclos electorales y dificultan su reversién
unilateral por el poder ejecutivo, constituyendo un
cambio cualitativo en la arquitectura de la politica
de sanciones contra Cuba.

El 15 de julio de 2025, el Senado coloco en su Ca-
lendario Legislativo el proyecto de autorizacion de
defensa para el afio fiscal 2026 (S. 2296) que incluy6
la Seccion 1559 requiriendo un informe del Secreta-
rio de Defensa, en consulta con el Director de Inte-
ligencia Nacional, sobre las supuestas capacidades
técnicas de recopilacion de inteligencia de China y
Rusia en Cuba. Esta inclusion en legislacion de defen-
sa ejemplifica la securitizacion de la relacion bilateral,
encuadrando a Cuba no solo como adversario ideold-
gico auténomo sino como plataforma territorial para
adversarios estratégicos (Congress. gov, 2025d).

Ademas, el proyecto de ley de Autorizacién de
Inteligencia para el afio fiscal 2026 (S. 2342) in-
trodujo disposiciones adicionales y significativas
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con un impacto directo sobre Cuba. En concreto,
la Seccion 1003 establece la denegacion de visados
para los nacionales de paises especificos, entre ellos
Cuba, que se acredite ante misiones diplomaticas
multilaterales en EE. UU., que sean identificados
como presuntos oficiales de inteligencia (Congress.
gov, 2025e).

De forma complementaria, la Seccidén 1005 impuso
restricciones temporales a las estancias del personal
diplomatico y consular acreditado de estas nacio-
nes. Esta cldusula prohibe el disfrute de privilegios
e inmunidades diplomaticas por mas de tres afos
consecutivos, exige un periodo de separacion de
dos afios antes de poder iniciar un segundo periodo
de tres afos, y establece un limite maximo de seis
afnos en total para gozar de dichos privilegios (Con-
gress. gov, 2025e). Estas disposiciones representan
restricciones operacionales significativas sobre el
personal diplomatico cubano en Estados Unidos,
complementando las restricciones econdmicas con
limitaciones sobre operaciones diplomaticas.

El andlisis de autoria y copatrocinio de proyectos
de ley revela la concentracion de iniciativas en la
bancada cubanoamericana republicana de Florida.
En el Senado, Rick Scott emergié como el legislador
mas prolifico en términos de proyectos individua-
les, mientras que el representante Mario Diaz-Balart
ejercio el mayor poder institucional a través de su
control sobre asignaciones presupuestarias.

Audiencias Legislativas: construccion de narrativas
de amenaza

Durante enero-septiembre de 2025, se identifi-
caron 19 audiencias legislativas del Congreso con
menciones a Cuba. El andlisis de contenido de las
audiencias revela un enfoque predominantemente
hostil en el escrutinio congresional sobre Cuba, con
ausencia total de narrativas favorables al gobierno
cubano (Anexo 1).

La audiencia de confirmacion del senador Marco
Rubio para el cargo de secretario de Estado, ante
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el Comité de Relaciones Exteriores del Senado el 15
de enero, se consolidé como el evento legislativo
mas significativo del primer semestre en materia de
politica hacia Cuba. Durante su comparecencia, Ru-
bio y otros senadores republicanos delinearon una
postura dura y securitizada que probablemente ca-
racterizara la relacion bilateral.

En su testimonio, Rubio se refirid extensamen-
te al Grupo de Administracion Empresarial de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, conocido como
GAESA, describiéndolo como "la empresa militar
cubana que controla todo lo que genera dinero en
Cuba". Ademas, vinculd directamente al pais con
la influencia de una potencia extranjera, afirmando
que "los chinos estan activamente involucrados en
instalaciones militares en el hemisferio occidental
en la isla de Cuba", destacando la proximidad de
estas instalaciones a bases estratégicas estadou-
nidenses como Cabo Cafaveral y el Comando Sur.
Esta caracterizacion establece a Cuba no solo como
una amenaza bilateral, sino como un nodo de ope-
raciones de China, a la que Rubio identificd como
la "mayor amenaza” para Estados Unidos (Amiri &
Lee, 2025).

La postura firme se manifesté también en la reite-
rada caracterizacion de Cuba como un pais patro-
cinador del terrorismo por parte de los senadores
Rick Scott (R-FL) y Ted Cruz (R-TX). Estos criticaron
abiertamente la decision del presidente Joe Biden
de iniciar el proceso para retirar a la isla de dicha
lista, una medida que, segun la visidon expuesta en
la audiencia, podria ser revertida por la nueva ad-
ministracion.

La audiencia presidida por el representante Carlos
Giménez (R-FL) el 7 de mayo en el Subcomité de
Seguridad Maritima y Transporte, examind los su-
puestos indicios de la existencia de cuatro instala-
ciones cubanas de inteligencia de sefiales? (Bejucal,
Wajay, Calabazar y El Salado). Expertos del Centro
de Estudios Estratégicos Internacionales (CSIS) y el
Instituto Gordon alertaron sobre el peligro que re-
presentan, teniendo en cuenta su proximidad geo-
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grafica con la Florida (Ciafio & Pérez, 2025). Esta
audiencia proporciond la base técnica para las dis-
posiciones de contrainteligencia en los proyectos
de ley de julio.

La audiencia conjunta de los subcomités del Comité
de Seguridad Nacional de la Cdmara, centrada en
la reforma de la figura migratoria del parole, sirvio
para construir la base intelectual que caracteriza al
programa humanitario para Cuba, Haiti, Nicaragua
y Venezuela (CHNV) como un sistema vulnerable al
fraude y con riesgos para la seguridad nacional.

Charles Marino, ex Asesor Senior de Aplicacion de la
Ley del Departamento de Seguridad Nacional (DHS),
caracterizo al programa CHNV como "plagado de frau-
de cometido por grupos terroristas, pandillas, carteles
y estados nacionales”, argumentando que incrementa
innecesariamente la amenaza para la seguridad publi-
cay el terrorismo en EE. UU. En contraste, David Bier,
director de Estudios de Inmigracion del Cato Institute,
documentd la larga historia de programas de parole
para cubanos desde 1959. No obstante, esta contex-
tualizacion fue marginalizada por la narrativa domi-
nante de la audiencia, que se centrd en los supues-
tos riesgos. En ese sentido, Steve Camarota, director
de Investigacion del Center for Immigration Studies,
aporté una justificacion econémica adicional al sefia-
lar que "los hogares encabezados por inmigrantes de
paises de parole hacen uso extensivo del sistema de
bienestar” (Ciafio & Pérez, 2025).

Narrativas Dominantes Construidas en Audiencias

Las audiencias legislativas construyeron y reforza-
ron cinco narrativas dominantes sobre Cuba:

1. Cuba como plataforma de espionaje para adver-
sarios estratégicos: La recurrencia del tema de ins-
talaciones SIGINT posiciona a Cuba como territorio
utilizado por China para actividades contra Estados
Unidos. Esta narrativa inscribe la politica hacia Cuba
en el marco mas amplio de competencia estratégi-
ca con la nacién asidtica, securitizando la relacion
bilateral.
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2. GAESA como nucleo del poder econémico en
Cuba: Las menciones recurrentes a este grupo em-
presarial construyen la narrativa de que el aparato
militar controla los sectores rentables de la econo-
mia, legitimando politicas orientadas a cortar flujos
financieros hacia Cuba.

3. Brigadas médicas como trafico de personas: La
caracterizacién de programas de cooperacion mé-
dica cubana como "esclavitud moderna" y "trafico
de personas” busca deslegitimar uno de los proyec-
tos de mayor proyeccion internacional de Cuba.

4. Sindrome de La Habana como agravio no re-
suelto: La persistencia del tema en audiencias de
confirmacion de altos funcionarios de inteligencia
mantiene vivo este asunto como dafio que requiere
rendicion de cuentas, aunque no hay evidencias de
este fendmeno.

5. Cuba como generador de inestabilidad migrato-
ria: La vinculacion de Cuba con la crisis migratoria
hemisférica y la caracterizacién del programa de
parole como riesgo de seguridad nacional constru-
yen justificaciones para la implementacion de poli-
ticas migratorias restrictivas.

Declaraciones y comunicados: activismo en varios
frentes

Durante enero-septiembre de 2025 se identificaron
38 pronunciamientos publicos relevantes de legisla-
dores sobre Cuba (Anexo 1). Estos pronunciamien-
tos adoptaron diversas formas: cartas a funcionarios
ejecutivos, intervenciones en sesiones plenarias, co-
municados de prensa, entrevistas mediaticas, y pu-
blicaciones en redes sociales.

Carlos Giménez emergid como el miembro mas
visible y activo de la bancada cubanoamericana,
protagonizando 10 acciones publicas. Su estrategia
abarco la identificacion y deportacion de supuestos
represores, cartas a funcionarios ejecutivos solici-
tando restricciones adicionales, activismo en redes
sociales y declaraciones medidticas.
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Giménez entregd multiples listas al Departamen-
to de Seguridad Nacional de personas que, segun
denuncias, tienen vinculos con el gobierno cubano.
El 22 de julio de 2025, anuncid que entregaria una
nueva lista, afirmando que se trataba de "denuncias
verificadas con pruebas” y que "ya se han tomado
acciones en varios casos" (Gimenez, 2025).

El 3 de abril de 2025, Giménez solicité al Secretario
del Tesoro la prohibicidon total de viajes y remesas
hacia Cuba, argumentando que Cuba constituye
"una clara amenaza a la seguridad de Estados Uni-
dos" (Congressman Carlos Gimenez Press Releases,
2025a).

El 7 de abril, en una segunda carta enviada en me-
nos de una semana, solicitd al Secretario de Estado
Marco Rubio sanciones financieras contra gobiernos
que contraten médicos cubanos a través de La Haba-
na, calificando a los profesionales de la salud como
"esclavos modernos” (Congressman Carlos Gimenez
Press Releases, 2025b). El 26 de agosto, dio un paso
sin precedentes al solicitar formalmente al presiden-
te Trump revocar la inmunidad de la Organizacidn
Panamericana de la Salud (OPS) por su supuesta
vinculacién con las brigadas de médicos cubanos en
Brasil (Congressman Carlos Gimenez Press Releases,
2025c¢). Igualmente, utilizd consistentemente la pla-
taforma X para amplificar sus mensajes.

Los supuestos documentos contables del Grupo de
Administracion Empresarial de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (GAESA) mostrados por el Miami
Herald en agosto de 2025, que revelaban activos
por 18 mil millones de dodlares, avivaron la discusion
politica y mediatica sobre Cuba (Gamez, 2025).
Esta informacion fue utilizada por los legisladores
republicanos Diaz-Balart, Giménez y Salazar para
argumentar que el verdadero problema de Cuba no
es el bloqueo estadounidense, sino la corrupcion
del gobierno cubano. Sin embargo, un analisis rigu-
roso pone en duda la autenticidad y veracidad de
estos documentos y sefiala multiples errores meto-
doldgicos, especialmente en la interpretacion de las
monedas reportadas (Belly of the Beast, 2025).
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El 18 de septiembre, los tres congresistas estadouni-
denses participaron en una sesion informativa virtual
de seguridad nacional, en la que presentaron ante
medios y organismos legales estadounidenses in-
formacion suministrada por la inteligencia ucraniana
sobre la supuesta presencia de miles de ciudadanos
cubanos luchando, como parte del ejército ruso, en
Ucrania. De acuerdo con los panelistas, esta situacion
evidenciaria una colaboracion entre los gobiernos de
ambos paises y tendria implicaciones directas para la
seguridad de EE. UU. y la region (U.S. Congressman
Mario Diaz-Balart Press Release, 2025).

Documentacion desclasificada del Departamento
de Estado estadounidense revela que, solo seis se-
manas después de las denuncias legislativas, la ad-
ministracion envid comunicaciones confidenciales
a decenas de misiones diplomaticas instruyendo a
sus representantes para utilizar la informacién so-
bre combatientes cubanos como argumento central
de una campafa disefiada para presionar a gobier-
nos a votar contra la resolucién anual de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas que demanda
el levantamiento del bloqueo econdmico estadouni-
dense contra Cuba.

De hecho, entre los paises que se abstuvieron, se
encuentran: Polonia, Republica Checa, Estonia, Li-
tuania y Letonia, los cuales explicaron sus absten-
ciones citando "la participacion selectiva de Cuba
en la aplicacion de la Carta de la ONU" en referen-
cia a su apoyo a Rusia en Ucrania (Mishra, 2025). El
propio 29 de octubre de 2025, Ucrania anuncio el
cierre de su embajada en La Habana y la suspension
de relaciones diplomaticas, acusando a Cuba de
"complicidad" por permitir el reclutamiento masi-
vo de sus ciudadanos para combatir contra Ucrania
(Redaccién OnCuba, 2025).

Estas acusaciones no solo han tenido un impacto
significativo en el escenario multilateral, sino que
también evidencian la creciente securitizacion del
tema Cuba en el discurso politico estadounidense.
Las denuncias sobre mercenarios cubanos en Ucra-
nia han sido empleadas por estos congresistas para
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fortalecer la percepcion de Cuba como amenaza
geopolitica y justificar la continuidad del régimen
de sanciones contra este pais.

Tres legisladores demdcratas se destacaron por sus
criticas publicas a la politica de maxima presion hacia
Cuba. El senador Peter Welch (D-VT) intervino ante
el plenario del Senado afirmando que la “politica de
sanciones, aislamiento y hostilidad ha contribuido
indudablemente a las penurias diarias que sufre el
pueblo cubano”. Igualmente, reiteré que no existe evi-
dencia de que Cuba sea patrocinador del terrorismo
internacional y que esta designacion "se ha convertido
en una determinacion transparentemente politica, no
basada en los hechos o la ley” (Cubaminrex.cu, 2025).

Durante sesion dedicada a la politica hacia Cuba el
25 de junio, el representante James McGovern (D-
MA) llamod la atencién sobre la crisis en la nacion
caribefia, criticando tanto al gobierno cubano como
a la politica estadounidense, especialmente bajo
[a administracion Trump, por agravar la situacion
mediante el endurecimiento del bloqueo, la elimi-
nacion de programas de parole humanitario y la in-
clusion de Cuba en la lista de paises patrocinadores
del terrorismo (Congress. gov, 2025f). En adicion,
la representante Kathy Castor (D-FL) denunciod la
deportacidon de una ciudadana cubana, separada de
su bebé durante una cita con ICE en Tampa, solici-
tando el otorgamiento de parole humanitario (U.S.
Representative Kathy Castor Press Release, 2025).

Estas voces criticas, aunque minoritarias, eviden-
cian que existe un sector del espectro politico es-
tadounidense que cuestiona la efectividad y morali-
dad de la politica de maxima presion. Sin embargo,
su marginalizacion politica durante 2025 ilustra la
dificultad de articular posiciones criticas en el con-
texto de control republicano del Congreso y securi-
tizacién de la relacion con Cuba.

La estrategia coherente de maxima presion

La configuraciéon de poder durante 2025 cred una
arquitectura institucional significativamente adversa

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 1 enero-marzo de 2026



Pérez Guedes y Ciafo Zanetti

para Cuba. Esta coordinacion se evidencié en di-
versos frentes. El secretario de Estado Marco Rubio
implementd politicas ejecutivas que complemen-
taron las iniciativas legislativas. El 31 de enero de
2025, Rubio anuncio la reinstauracion de la Lista de
entidades cubanas restringidas, prohibiendo tran-
sacciones especificas con empresas controladas o
actuando en nombre de los servicios militares, de
inteligencia o de seguridad. Esta accion revirtio la
decision de Biden de abolirla apenas dos semanas
antes (Secretary of State Marco Rubio Press State-
ment, 2025).

La recurrencia del tema de las instalaciones de inte-
ligencia de seflales en audiencias, proyectos de ley
y declaraciones publicas, evidencia una securitiza-
cion del tratamiento del tema Cuba. Este fendmeno
tiene consecuencias politicas significativas, ya que
los argumentos de seguridad nacional generan un
apoyo mas amplio y podrian favorecer el consen-
so bipartidista en cuanto a un tema definitorio de
politica exterior estadounidense. El giro cualitativo
hacia la utilizacion de proyectos de asignaciones
presupuestarias para incorporar restricciones es-
pecificas hacia Cuba, garantiza la institucionaliza-
cion permanente de politicas que trascienden ciclos
electorales y dificultan su reversion.

La ausencia de menciones positivas en audiencias,
el fracaso del Unico proyecto de ley favorable a
Cuba y la limitacion de voces criticas a 3 legisla-
dores democratas, evidencia que las posiciones
favorables a la normalizacién estan politicamente
marginalizadas. El control republicano del Congre-
so se mantendra hasta al menos enero de 2027,
con posibilidad de extension, dependiendo de los
resultados en las elecciones de medio término en
noviembre de 2026. Sin embargo, la instituciona-
lizacion de restricciones mediante proyectos pre-
supuestarios anuales significa que, incluso si los
demodcratas recuperaran control del Congreso en
2027 o0 2029, revertir estas politicas requeriria, no
solo mayorias legislativas, sino también de volun-
tad politica para enfrentar narrativas de seguridad
nacional.
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CONCLUSIONES

El analisis sistematico de 12 proyectos de ley, 1 reso-
lucidn, 19 audiencias legislativas y 38 declaraciones
publicas entre enero y septiembre de 2025 eviden-
cia un Congreso de EE.UU. profundamente compro-
metido con una estrategia coordinada de maxima
presion contra Cuba, que destaca por su nivel de
institucionalizacion sin precedentes, coordinacion
entre poderes del Estado y securitizacion de la re-
lacion bilateral.

La configuracion del poder politico durante este
periodo consolidd una arquitectura institucional
adversa para Cuba. La bancada cubanoamericana
republicana encabezd numerosas declaraciones pu-
blicas, patrocind la mayoria de los proyectos desfa-
vorables y estrechd su coordinacion con el Ejecuti-
vo. La incorporacion de limitaciones en proyectos
presupuestarios asegura la permanencia de politi-
cas sancionatorias que superan ciclos electorales
y dificultan su reversiéon, marcando una evolucién
cualitativa en la politica hacia Cuba. Esto implica
que futuras administraciones favorables a la nor-
malizacion, enfrentarian una compleja arquitectura
legislativa para modificar el régimen de sanciones.

Las filtraciones sobre las supuestas finanzas de GAE-
SA fueron instrumentalizadas para fortalecer la na-
rrativa que responsabiliza al gobierno cubano por
corrupcion, desviando la atencion del verdadero im-
pacto del bloqueo. Esto contribuye a negar el peso
real de las restricciones externas en la economia cu-
bana vy legitima la continuidad de la politica de maxi-
ma presion. Paralelamente, la securitizacion de Cuba,
como parte de la rivalidad geoestratégica de EE. UU.
con China y Rusia, la posiciona como una amenaza
para la seguridad nacional estadounidense, facilitan-
do un consenso bipartidista y marginando las posi-
ciones criticas, que son frecuentemente etiquetadas
como simpatizantes de adversarios estratégicos.

El tratamiento del tema Cuba en los primeros nueve
meses del 1192 Congreso se desarrolld en un contexto
que supera los debates tradicionales sobre el bloqueo

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 1 enero-marzo de 2026



Pérez Guedes y Ciafo Zanetti

econdmico, derechos humanos y democracia. La
creciente securitizacion del tema hace estructural-
mente mas dificil la normalizacion de las relaciones,
incluso bajo futuras administraciones demadcratas,
dado que los argumentos de seguridad nacional tie-
nen una persistencia institucional mas duradera que
las posturas ideoldgicas partidistas.

Se debe tener en cuenta que el presente andlisis se
inscribe dentro de una legislatura que se extiende
hasta enero de 2027. Consecuentemente, las tenden-
cias identificadas en torno a la dindmica congresio-
nal constituyen aproximaciones, sujetas a evolucion.
La reconstruccién de los principales ejes de debate
y la accién politica a partir de registros legislativos
publicos, comunicados de prensa y cobertura me-
didtica disponible, permite identificar las narrativas
predominantes. Aunque, algunos procesos internos
y deliberaciones privadas, que podrian revelar moti-
vaciones subyacentes, quedan fuera del alcance de la
investigacion. En este sentido, los resultados presen-
tados ofrecen una vision parcial, susceptible a nue-
vas coyunturas y decisiones en el dmbito legislativo.

A partir de los hallazgos expuestos, se identifican
diversas lineas de investigacion que merecen una
atencion especial en estudios venideros. En primer
lugar, resulta pertinente dar seguimiento a las accio-
nes legislativas del 1192 Congreso hasta el final de su
mandato, a fin de captar con mayor amplitud la evo-
lucion de sus dinamicas. Asimismo, es fundamental
analizar en profundidad cémo el uso de proyectos
de asignaciones presupuestarias como herramien-
ta de politica exterior condiciona la posibilidad de
revertir medidas restrictivas ante futuros cambios
en la configuracion del poder politico. Finalmente,
seria relevante observar la evolucién de alianzas y
estrategias partidistas, prestando atencion particu-
lar a las posturas demodcratas respecto a Cuba, en
un escenario de cambios politicos y demograficos.

NOTAS

" Durante el periodo analizado, los proyectos de
ley de asignaciones presupuestarias fueron los
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Unicos que prosperaron para convertirse en ley
en lo concerniente a la politica hacia Cuba.

2 En este articulo, se entiende como inteligencia
de sefales (SIGINT), la recopilacion y el analisis
de informacidn a través de la intercepcion de se-
Aales electronicas y de comunicacion.

ANEXO

ANEXO 1. Resumen de las acciones legislativas do-
cumentadas entre enero y septiembre de 2025 en el
1192 Congreso de EE.UU.:

Proyectos de Ley y Resoluciones:

*Proyectos de Ley: 12 en total (7 en el Senadoy 5 en
la Cdmara de Representantes)

1. Salazar (R-FL): H.R.450-FORCE Act: Prohibiendo
sacar a Cuba de lista de paises que patrocina el te-
rrorismo. (15 de enero)

2. Wyden (D-Oregon): S.136-United States-Cuba
Trade Act of 2025: para levantar bloqueo a Cuba.
(16 de enero)

3. Ted Cruz (R-TX): S.218-A bill to designate the area
between the intersections of 16th Street, Northwest
and Fuller Street, Northwest and 16th Street, Nor-
thwest and Euclid Street, Northwest in Washington,
District of Columbia, as "Oswaldo Paya Way": De-
signar con el nombre de Oswaldo Paya a la calle
aledana a la Embajada de Cuba en Washington. (23
de enero)

4. Scott (R-FL): S.488-DEMOCRACIA ACT: San-
cionar a extranjeros involucrados en abusos a
derechos humanos y corrupcion en Cuba. (6 de
febrero)

5. Scott (R-FL): S.834-Frank Connor and Trooper
Werner Foerster Justice Act: Solicitando extradi-
cion de “fugitivos norteamericanos en Cuba”. (4 de
marzo)
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6. Cohen (D-TN): H.R.2415-Baseball Diplomacy Act:
Facilitar participacion de atletas cubanos en la tem-
porada de béisbol en Estados Unidos, al ingresar a
con visas de no inmigrante. (27 de marzo)

7. Scott (R-FL) y Blackburn (R-TN): S.1623-Counte-
ring Corrupt Political (CCP) Influence Act: Exigir la
notificacion, con antelacion, de reuniones de fun-
cionarios de naciones “adversarias” con autorida-
des estadounidenses (6 de mayo)

8. Arrington (R-TX): H.R.1-One Big Beautiful Bill Act:
Reforma migratoria. (4 de julio)

9. Rep. Diaz-Balart (R-FL): H.R.4779-National Se-
curity, Department of State, and Related Programs
Appropriations Act. (15 de julio)

10. Wicker (R-MS): S.2296-National Defense Autho-
rization Act for Fiscal Year 2026. (15 de julio)

11. Cotton (R-AR): S.2342-Intelligence Authorization
for Fiscal Year 2026. (17 de julio)

12. Calvert (R-CA): H.R. 4016-Making appropriations
for the Department of Defense for the fiscal year
ending September 30, 2026. (18 de julio)

*Resoluciones: 1 en total (Senado)

1. Lankford (R-OK): S.Res.52-A resolution recogni-
zing religious freedom as a fundamental right, ex-
pressing support for international religious freedom
as a cornerstone of United States foreign policy,
and expressing concern over increased threats to
and attacks on religious freedom around the world:
Reconociendo la libertad religiosa como derecho
fundamental. Menciona a Cuba entre varios paises
de particular preocupacion. (27 de marzo)

Audiencias legislativas:

* Total de audiencias con mencién a Cuba: 19

* Menciones de caracter negativo: 15
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* Menciones de caracter neutro: 4
* Menciones de caracter positivo: O

* Legisladores con mayor participacion: Rick Scott
(2), Carlos Giménez (3)

Temas mas recurrentes: Bases de espionaje chinas,
GAESA, Sindrome de la Habana, brigadas médicas,
terrorismo y fugitivos.

Resumen de declaraciones y comunicados:
* Total de pronunciamientos documentados: 38

* Legisladores mas activos: Carlos Giménez (11),
Mario Diaz-Balart (10), Maria Elvira Salazar (8), Rick
Scott (3).
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