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Monduy Mederos y Rivera Carbé Estrategia de boicot del gobierno estadounidense al convenio médico entre Cuba y México

RESUMEN Las administraciones estadounidenses persiguen todas las fuentes de ingreso de divisas de la economia cu-

bana, incluyendo la exportacion de servicios de salud. Este articulo describe un estudio cualitativo, realizado
utilizando métodos tedricos y empiricos, dirigido a determinar las principales manifestaciones de la estrategia
de boicot del gobierno de Estados Unidos de América contra el convenio médico entre Cuba y México en el
periodo 2020-abril 2025. Se implementaron mas de 80 acciones coordinadas por actores nacionales e inter-
nacionales, las que incluyeron discursos de victimizacion y acusaciones de espionaje. No obstante, se mantuvo
el acuerdo sanitario por la voluntad politica del gobierno mexicano, aunque las presiones persistiran.

Palabras clave: Brigada Médica Cubana, convenio médico cubano, estrategia de boicot, trabajo esclavo,
falsos profesionales.

ABSTRACT US administrations are targeting all sources of foreign currency for the Cuban economy, including the ex-

port of healthcare services. This article describes a qualitative study, conducted using theoretical and em-
pirical methods, aimed at determining the main manifestations of the United States government’s boycott
strategy against the medical agreement between Cuba and Mexico from 2020 to April 2025. More than 80
coordinated actions by national and international actors were implemented, including victimization rheto-
ric and accusations of espionage. However, the health agreement was maintained due to the political will
of the Mexican government, although pressure will persist.

Keywords: Cuban Medlical Brigade, Cuban medical agreement, boycott strategy, slave labor, false professionals.

RESUME  Les administrations américaines ciblent toutes les sources de devises étrangéres pour I'économie cubaine, y

compris I'exportation de services de santé. Cet article décrit une étude qualitative, menée a l'aide de méth-
odes théoriques et empiriques, visant a déterminer les principales manifestations de la stratégie de boycott
du gouvernement américain contre I'accord médical entre Cuba et le Mexique de 2020 a avril 2025. Plus de
80 actions coordonnées par des acteurs nationaux et internationaux ont été mises en ceuvre, incluant des
discours de victimisation et des accusations d'espionnage. Cependant, I'accord sanitaire a été maintenu
grace a la volonté politique du gouvernement mexicain, méme si la pression persiste.

Mots-clés : Brigade médicale cubaine, accord médical cubain, stratégie de boycott, travail forcé, faux pro-
fessionnels.

RESUMO

Os governos dos EUA estdo a visar todas as fontes de divisas para a economia cubana, incluindo a expor-
tacdo de servicos de saude. Este artigo descreve um estudo qualitativo, conduzido com recurso a métodos
tedricos e empiricos, com o objetivo de determinar as principais manifestacées da estratégia de boicote
do governo dos Estados Unidos contra o acordo médico entre Cuba e o México, de 2020 a abril de 2025.
Foram implementadas mais de 80 acbées coordenadas por atores nacionais e internacionais, incluindo
retdrica de vitimizacdo e acusacoes de espionagem. No entanto, o acordo de saude foi mantido devido a
vontade politica do governo mexicano, embora a pressao persista.

Palavras-chave: Brigada Médica Cubana, acordo médico cubano, estratégia de boicote, trabalho escravo,
falsos profissionais.
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INTRODUCCION

El Gobierno de Estados Unidos de América —en
lo adelante EE. UU.—, ha intentado desacreditar la
obra de la Revolucién, incluyendo su Sistema Na-
cional de Salud y la cooperacion internacional en
esa esfera (Kirk & Erisman, 2009; Kirk, 2016). No
obstante, a partir de la primera década del 2000, y
coincidiendo con el surgimiento de la exportacién
de servicios de salud y la obtencién de divisas por
esa via, implementé una estrategia de boicot que se
puso de manifiesto en todos los paises con presen-
cia de Brigadas Médicas Cubanas —en lo adelante
BMC— (Rivera, 2022, 2024).

En México las acciones contra el convenio comenza-
ron desde 2020, después del anuncio realizado por
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador —en lo
adelante AMLO—, de que un acuerdo con Cuba po-
sibilitaria la llegada de médicos para incorporarse
al enfrentamiento de la pandemia por COVID-19, y
contrarrestar de esa manera la escasez de profesio-
nales (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020).

Las acciones contra el convenio entre Cubay México
se intensificaron e incluyeron a nuevos actores, des-
pués de su ampliacion. Esto ultimo permitid, supe-
rado el escenario de crisis sanitaria, que el Gobierno
mexicano enviara a los lugares con mayores déficits
de profesionales, a cientos de cubanos (Prensa La-
tina, 2020; Sheinbaum Pardo, 2020). Aqui ocurrid
una doble oposicion, y por ello se aumento la canti-
dad de actores participantes, pues se articularon los
que estaban contra el Partido Movimiento de Re-
generacion Nacional —el de AMLO y Claudia Shein-
baum —, y el Gobierno cubano y su Revolucion.

Ni las acciones, ni los actores, fueron novedosos,
sino que tuvieron elementos coincidentes con fend-
menos ocurridos en paises de América Latina con
presencia de BMC. En todos hubo incidencia activa
de las asociaciones gremiales médicas, de los me-
dios de comunicacién y de Organizaciones No Gu-
bernamentales —en lo adelante ONG—, los que en su
conjunto hicieron coberturas mediaticas negativas y
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la realizacion de eventos para denunciar la presen-
cia cubana, entre otras acciones.

El presente trabajo determiné las principales mani-
festaciones de la estrategia de boicot del gobierno
de EE. UU. al convenio médico entre Cuba y México
en el periodo 2020-abril 2025. Para dar respuesta al
objetivo, entre septiembre de 2024 y junio de 2025,
se realizé un estudio cualitativo, con el empleo de
métodos tedricos y empiricos.

DESARROLLO

Principales manifestaciones de la estrategia de boi-
cot del gobierno de EE. UU. a los convenios médicos
entre Cuba y paises de América Latina que fueron
cancelados o no renovados en el periodo 2018-2019

La llegada a la Casa Blanca de Donald Trump en
2017 permitio el perfeccionamiento de la estrategia
de boicot a los convenios médicos cubanos interna-
cionales. Aungue los dos objetivos principales con-
tinuaron siendo la afectacion de la imagen vy limitar
los ingresos obtenidos por esa via, se jerarquizo po-
ner fin a esos acuerdos, mediante su cancelacion o
no renovacion. Esto se puso de manifiesto en el pe-
riodo 2018-2019, en paises de América Latina como
Brasil, El Salvador, Ecuador y Bolivia (Rivera, 2022,
2024).

El Programa Mais Médicos, vigente en Brasil en-
tre 2013 y 2018, fue cancelado después de la de-
cision de la Isla de retirar la BMC, por el anuncio
del presidente electo Jair Bolsonaro de cambiar las
condiciones originalmente pactadas (Rivera, 2022,
2024). Fueron atendidos mas de 113 millones de pa-
cientes y 700 municipios tuvieron asistencia médica
por primera vez (Cubadebate, 2018).

Los argumentos esgrimidos para cuestionar el
acuerdo incluian que los profesionales estaban se-
parados de sus familiares. Jair Bolsonaro habia se-
Aalado en 2013 riesgos a la seguridad nacional por
la llegada masiva de médicos cubanos y sus familia-
res (Diario da Camara dos Deputados, 2013), lo que
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evidencié el caracter politico y coyuntural de sus
planteamientos. El nuevo Gobierno brasilefio tenia
estrechos vinculos y total identificacion ideoldgi-
ca con la administracion de Donald Trump (Rivera,
2022).

Los gremios médicos catalogaron de “esclavos” a
los profesionales (Lissardy, 2013; Bezerra & Elias,
2017). Al unisono, varios cubanos que abandonaron
el Programa, demandaron en tribunales a Cuba por
“trabajo forzoso” (Darlington, 2018; Dubbin & Cu-
neo, 2020). El Gobierno de EE. UU. lo calificé como
un esquema de “trata de personas”, exigio explica-
ciones a la Organizacion Panamericana de la Salud
y realizé presion diplomatica a los paises recepto-
res; también fueron promovidas acciones legislati-
vas (U.S. Department of State, 2020a, 2020b).

El Programa Misién Milagro en El Salvador beneficio
a miles de salvadorefios entre 2015 y 2019 (MINSAL,
2019). La Junta de Vigilancia de la Profesion Médica
y el Colegio Médico, obstaculizaron la renovacion
del acuerdo (Rios, 2019). Calificaron el programa
como “politico” y cuestionaron supuestos privile-
gios salariales de los cubanos frente a los médicos
nacionales (Herrera, 2019). Se interpuso una denun-
cia ante la Fiscalia contra los profesionales por ejer-
cicio sin autorizacion, o que provoco la salida de la
BMC en 2019 (Prensa Latina, 2019b). La ministra de
salud, Violeta Menjivar, denuncio la criminalizacion
del acuerdo por intereses politicos (Cornejo, 2019).

En Ecuador, la BMC suplia casi la mitad del défi-
cit de especialistas desde 2006 (Instituto Ecuato-
riano de Seguro Social, 2015; CubaMinrex, 2019b).
No obstante, hubo criticas de los gremios médicos
(Solano, 2013), y después de la llegada al poder de
Lenin Moreno, en 2019 fue anunciada la no renova-
cion de los convenios por razones econdmicas. Esta
decision respondio a las presiones estadounidenses
por la alineacion de ese Gobierno a sus intereses
(CubaMinrex, 2019b).

En Bolivia, desde 2006 la BMC realizd mas de 73
millones de consultas (CubaMinrex, 2020). Cuba re-
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tird a su personal en 2019 en el contexto de ruptura
bilateral con el Gobierno interino de Jeanine Afiez
(Granma, 2019), el que realizd detenciones arbi-
trarias, allanamientos y acusaciones de espionaje
(CubaMinrex, 2019a). El Gobierno estadounidense
celebré la salida de los profesionales y denuncio el
supuesto uso politico de la misidon médica (Rivera,
2022).

Acciones y papel de los actores involucrados con-
tra el convenio médico entre Cuba y México en el
periodo 2020-abril 2025

Las primeras acciones contra el convenio médico
entre Cuba y México surgieron en 2020, en el con-
texto de la pandemia de COVID-19. En abril, el pre-
sidente AMLO anuncid la llegada de un grupo inicial
de 10 médicos para dar respuesta al déficit de per-
sonal sanitario (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2020). Esto se transformd en un convenio sanita-
rio mas amplio entre el Ministerio de Salud Publica
de Cuba vy el Instituto de Salud para el Bienestar
del pais azteca, lo que incrementd la presencia de
profesionales cubanos (Prensa Latina, 2020; Shein-
baum, 2020).

De manera paralela se suscitd el rechazo de la opo-
sicion, la que utilizd estos hechos para atacar los
gobiernos de AMLO y Claudia Sheinbaum. Entre el
7 de abril de 2020 y el 14 de abril de 2025, fueron
identificadas al menos 84 acciones contra la BMC,
que incluyeron la cobertura mediatica, declaracio-
nes publicas de condena, realizacion de eventos,
presentacion de informes y peticiones, envio de
cartas, presentacion de iniciativas parlamentarias,
abordaje del tema en encuentros diplomaticos bi-
laterales y demandas en tribunales. Estas acciones
fueron similares a las implementadas en otros pai-
ses de América Latina como parte de la estrategia
de boicot a los convenios médicos cubanos interna-
cionales.

Los principales actores involucrados no fueron no-
vedosos e incluyeron asociaciones gremiales, con-
gresistas estadounidenses vy legisladores del pais,
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medios de comunicacion, ONG y grupos contra-
rrevolucionarios cubanos. Los roles desempefiados
fueron diversos y complementarios. Un mismo ac-
tor, emitid declaraciones condenatorias sobre pre-
suntas violaciones laborales, impulsé cobertura de
prensa sesgada y difundid contenidos criticos.

Los medios de comunicacion desempefaron un papel
crucial en la difusion de narrativas negativas. Replica-
ron términos como “trabajo forzado”, “esclavitud mo-
derna” y “trata de personas”, enfoque evidenciado en
publicaciones de medios como Imagen Radio y The
Wall Street Journal (Diario de Cuba, 2022; EFE Noti-
cias, 2022; Imagen Radio, 2020; Infobae, 2022; O’'Gr-
ady, 2020). Dieron cobertura al tema del presunto des-
plazamiento de los profesionales locales, omitiendo
que los galenos cubanos atendian comunidades mar-
ginadas sin acceso a servicios médicos (Fisher, 2022).
Esta linea discursiva se reforzd con investigaciones
académicas, como la de Ramonfaur y Gémez-Dantés
(2025) en The Lancet Salud Regional-Américas, y de-
claraciones de actores politicos, como la del director
de la Facultad de Medicina de San Luis Potosi, Ismael
Francisco Herrera Benavente (Potosi Noticias, 2025a,
2025b), quienes criticaron el costo del convenio, cues-
tion que evidencid la sinergia entre medios y actores
politicos en la oposicién al programa.

Los gremios médicos mexicanos —al igual que en
Brasil, El Salvador, Ecuador y Bolivia—, desempe-
flaron un papel principal. Se destacd la campafia en
internet, en 2020, que recopild mas de 35 mil firmas
para exigir la contratacion de profesionales mexi-
canos y no cubanos (14ymedio, 2020; De la Rosa,
2020). Al unisono, doce organizaciones médicas
expresaron a AMLO su “rechazo y profunda desa-
probacién” porque el convenio violaba la Ley Ge-
neral de Salud y desplazaba a los profesionales lo-
cales (Asociacion Mexicana de Cirugia General A.C,,
2020; Toche, 2020). En contraposicion, el Gobierno
demostré que los contratados trabajaban en zonas
marginadas sin cobertura de profesionales locales
(IMSS, 2022; Calvillo, 2024), por lo que se trataba
de acciones con trasfondo politico, mas que sanita-
rias o administrativas.
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Las ONG —con énfasis en Prisoners Defenders y
Cuba Archive—, también tuvieron una participacion
destacada en la internacionalizacion del debate y la
articulacion de una red de actores politicos y me-
diaticos.

Prisoners Defenders organizé eventos clave,
como la conferencia de prensa del 25 de agosto
de 2022, en Ciudad de México, en la que presen-
té un informe sobre la “esclavitud moderna” vy la
presencia de profesionales “militares con creden-
ciales médicas no verificadas” (Prisoners Defen-
ders, 2022a, b, ¢). Un hito importante fue la crea-
cion de Prisoners Defenders América Latina, en
2022, para monitorear y combatir las “violaciones
a los derechos humanos”, principalmente en la
BMC (En Alta Voz, 2022).

Cuba Archive, el 30 de mayo de 2022, propuso al se-
cretario de Salud de México contratar directamente
a mas de 400 médicos cubanos sin vinculo con su
Gobierno, para fortalecer el sistema sanitario, lo que
permitiria desmarcarse del modelo de “explotacion
laboral” de Cuba (Werlau, 2022).

Entre los actores politicos sobresalié el Partido Ac-
cién Nacional —en lo adelante PAN—, y el senador
Julen Rementeria del Puerto, coordinador de su
bancada en el Senado. Este ultimo presentd varias
denuncias como la investigacion denominada Cu-
bagate, en 2021, en la que retomo lineas de mensa-
jes empleadas en otros paises, como la existencia
de “fraude” en el pago a Cuba, la no verificacion de
los titulos y las posibles negligencias médicas (PAN
Senado, 2021; Rementeria, 2021).

Como evidencia de la vinculacién de Rementeria
con la estrategia de boicot a los convenios médi-
cos cubanos internacionales, en septiembre de
2022, fue divulgado que recibia financiamiento de
la Agencia de los EE. UU. para el Desarrollo Inter-
nacional —en lo adelante USAID—, por mediacion
de Margarita Guerra, directora de Programas de la
Oficina para América Latina y el Caribe. Fue revela-
do también su vinculo con agrupaciones contrarre-
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volucionarias como la ONG Foundation For Human
Rights in Cuba, la que tenia entre sus principales
objetivos el ataque a las BMC (Arkonada, 2022; Cu-
badebate, 2022).

En el proceso eleccionario de 2024, la candida-
ta presidencial Xochitl Galvez, representante de
la alianza opositora Fuerza y Corazoén por México
—conformada por el PAN, el Partido Revoluciona-
rio Institucional y el Partido de la Revolucion De-
mocratica—, prometid cancelar la contratacion de
médicos cubanos si resultaba electa (EFE Noticias,
2024). Dijo que “la traida de médicos cubanos solo
ha servido para simular el financiamiento de un ré-
gimen autoritario porque ni crean que les pagan
bien” (EFE Noticias, 2024).

Uno de los actores externos destacados fueron los
congresistas estadounidenses, encabezados por
Marco Rubio y Maria Elvira Salazar. Intentaron ata-
car el Tratado entre México, EE. UU. y Canada —en
lo adelante T-MEC—, invocando la cldusula que pro-
hibe el trabajo esclavo. El 25 de abril de 2022, los
mencionados, en union de Mario Diaz-Balart y Car-
los Giménez, enviaron una carta a Samantha Tate,
responsable de la Division de Monitoreo y Aplica-
cion del T-MEC en la Oficina de Comercio y Asuntos
Laborales del Departamento de Trabajo (Salazar,
2022, 2023).

El 22 de marzo de 2023, la representante estadou-
nidense Maria Elvira Salazar sostuvo un encuentro
con AMLO, a quien planted tres demandas: que los
médicos cubanos recibieran pagos directos, que
pudieran viajar con sus familiares y que gozaran de
libertad (Salazar, 2023).

También el Gobierno de EE. UU. tuvo incidencia di-
recta; desde 2021, el Departamento de Estado en
su Informe Anual sobre Trata de Personas ha reco-
mendado a las autoridades mexicanas que “desa-
rrollen e implementen procedimientos para identifi-
car proactivamente a las victimas”, incluyendo a los
profesionales médicos cubanos (U.S. Department of
State, 2021, 2022, 2023, 2024).
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Las acciones contra el convenio médico entre Cuba
y México, y los actores participantes, tuvieron pun-
tos coincidentes con lo sucedido en otros paises de
la region. El respaldo creciente a la presencia de la
BMC provocd que los opositores intensificaran sus
esfuerzos para obstaculizarlo, de conjunto con ac-
tores externos.

Principales elementos comunicacionales utilizados
contra el convenio médico entre Cuba y México en
el periodo 2020-abril 2025

El analisis del tema se dividié en dos momentos, en
el contexto de la pandemia por COVID-19 y después
de la llegada de una BMC permanente. En la etapa
inicial las principales acciones incluyeron el aborda-
je del tema en medios de comunicacion, iniciativas
del gremio médico, eventos realizados por ONG y
conferencias de prensa de diferentes actores como
senadores. El discurso tuvo elementos coincidentes
que incluyé lineas de mensajes referidas a los go-
biernos de ambos paises, al convenio médico y a los
profesionales de la salud cubanos.

Ambos gobiernos, asi como el convenio médico,
fueron abordados con enfoque negativo. En el caso
de Cuba se emplearon lineas habituales en el com-
ponente comunicacional de la estrategia de boicot
(Rivera, 2022, 2024): quedd desprotegida la pobla-
cién por el envio de BMC al exterior; el Gobierno
despojo a los profesionales de la mayor parte de su
salario; los profesionales son usados como “herra-
mienta politica”, con fines “propagandisticos” y de
“inteligencia”.

En referencia al Gobierno mexicano, el discurso in-
cluyo los siguientes elementos: hace un “mal mane-
jo” de los recursos humanos en salud y “privilegia”
a los cubanos; “subsidia a una dictadura”.

Sobre el convenio médico las lineas de mensaje fue-
ron: es “ilegal”, “fraudulento”, con “escasa transpa-
rencia”; “debe cancelarse”; “viola” la Ley General de
Salud y constituye una “afrenta para médicos mexi-

canos”.
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En el caso del profesional cubano, el abordaje fue
mas complejo y polarizado. Otra investigacion habia
identificado que durante la administracion de Geor-
ge W. Bush el tratamiento habia sido negativo, lo que
cambid en el Gobierno de Barack Obama al incluir
predominantemente la victimizacion. En la etapa de
Donald Trump se utilizaron los enfoques del profesio-
nal “agente” y “victima” del Gobierno (Rivera 2022,
2024). Esto ultimo coincidio con el hallazgo en México.

Como ha sido habitual en los ultimos afios, la prin-
cipal linea de mensaje victimizoé a los profesionales,
quienes sufrieron las manifestaciones conexas de
la trata de personas como el trabajo esclavo y for-
zado. Sin embargo, también fueron atacados en el
entendido que al hacerlo también se desacreditaba
a la gestién de ambos gobiernos. Sobresalieron las
siguientes lineas: no estan debidamente capacita-
dos, ni certificados, algunos son “falsos médicos”;
realizan “labor politica”, de “inteligencia” y otras
practicas como “falsificar” datos estadisticos.

La materializacion de un convenio entre ambos pai-
ses que permitio la presencia permanente de una
BMC, incrementé las acciones comunicacionales y
de rechazo. Continué la incidencia activa de acto-
res como los medios de comunicacion, las ONG y
el gremio médico mexicano, e incluyo a otros como
los politicos estadounidenses.

Fue llamativa la contradiccion existente en el discur-
so de los actores al referirse a los profesionales cu-
banos. De manera paralela fueron presentados como
“victimas” de su Gobierno, con la complicidad del
mexicano, ademas de “agentes” de inteligencia. Esta
dualidad buscaba, por un lado, generar empatia a
través de la victimizacion y, por otro, desacreditar su
labor mediante acusaciones de espionaje. El discurso
resultante fue uno para los profesionales que perma-
necian en la BMC —“espias” e “incompetentes’—, y
otro para quienes la abandonaban —“esclavos”.

Otro aspecto contradictorio fue el de la voluntarie-

dad de las personas para integrar las BMC, pues en
los casos en que el abordaje era de victimizacion,
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se agrego que fueron obligados. Esto, l6gicamente,

no profundizé en la existencia del contrato entre el
profesional y el empleador.

Hubo un énfasis marcado en desmentir que la pres-
tacion de servicios sanitarios tuviera un caracter
humanitario.

En el caso del Gobierno mexicano y del convenio
en particular, se reiteré un tema en el que tuvieron
participacion congresistas estadounidenses, al ase-
gurarse que “violaba” uno de los elementos expre-
samente prohibidos por el T-MEC, |a trata de perso-
nas. Este es un ejemplo claro de la articulacidon de
los actores, evidenciado en la coincidencia discur-
siva, y la busqueda de ejercer presion sobre el Go-
bierno mexicano para la cancelaciéon del convenio.

La presentacion negativa de los cubanos incluyé va-
rias lineas de mensaje: “carecen de preparacion” y “no
tienen experiencia”, al extremo de ser “incapaces de
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realizar procedimientos basicos”; no certificaron ade-
cuadamente su nivel profesional y en algunos casos
son “falsos médicos”, porque “ni siquiera podemos afir-
mar que sean médicos” que actlan de manera “ilegal”
por no contar con avales del gremio médico mexicano;
“desplazan a los locales”; “gozan de privilegios”.

Estos aspectos dieron paso al abordaje de uno de
los objetivos principales de la estrategia de boicot
contra los convenios médicos cubanos, afectar los
ingresos de Cuba (Rivera, 2022, 2024). Por eso fue
reiterado el empleo de frases como México “sub-
sidid”, “financid” e “inyectd dinero” a la “dictadura
cubana”; y que los profesionales cubanos recibieron
salarios “como cientificos de la NASA”.

El tema de la cuestion militar y el espionaje fue pro-
movido sobre todo por la ONG Prisoners Defenders.
Las lineas de mensaje llegaron a ser tan especificas,
que incluyeron la utilizacion de los “consulados en
ciudades como Mérida y Veracruz como centros de
operaciones”, y el empleo de “tacticas de la Guerra
Fria, como transmisiones de radio de alta frecuencia
y mensajes cifrados”. También fueron presentados
como “criminales” y “delincuentes” que “engafian y
roban al pueblo de México”.

El analisis evidencid que, mas alla de las criticas al
convenio, las acciones estuvieron dirigidas a afec-
tar los ingresos de Cuba por exportacion de servi-
cios médicos —una de sus principales fuentes de
divisas—, y presionar al Gobierno de México para ali-
nearse con la politica exterior estadounidense hacia
la Isla. El discurso recicld lineas de mensajes ya divul-
gadas con relativo éxito en paises como Brasil, El Sal-
vador, Ecuador y Bolivia, aunque con una mayor ar-
ticulacion entre los actores locales e internacionales.

Acciones contra el convenio médico entre Cuba y
México en el periodo 2020-abril 2025 como parte
de la estrategia de boicot del gobierno de EE. UU.
a los convenios médicos cubanos internacionales

Para lograr la cancelacion o no renovacion de convenios
meédicos cubanos en paises de América Latina fueron
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implementadas acciones similares, con la participacion
de actores coincidentes. En esto tuvo un papel prota-
gonico el Gobierno de EE. UU., con su estrategia de boi-
cot (Rivera, 2022, 2024). En el caso de México, aunque
no se logré el cierre del acuerdo sanitario —lo que fue
perseguido—, también existieron coincidencias con lo
ocurrido en esas naciones, como la articulacion entre
actores politicos, gremios médicos, ONG y medios de
comunicacion; y la cobertura mediatica negativa.

La estrategia de boicot a los convenios médicos cu-
banos internacionales se refiere al conjunto de ac-
ciones implementadas por el gobierno de EE. UU.
y otros actores, contra esos acuerdos, con el obje-
tivo de afectar su imagen vy los ingresos obtenidos
mediante la exportacion de servicios de salud (Ri-
vera, 2024). Con ese punto de partida se concluyo
que las acciones implementadas contra el convenio
médico entre Cuba y México, en el periodo 2020-abril
2025, formaron parte de dicha estrategia. Esto se de-
mostroé a partir de la determinacion de los principales
elementos del concepto: objetivos, principios, poli-
ticas, tacticas, componente comunicacional, patron,
actores, financiacion y plan de accion.

Claramente, las acciones implementadas en México
tuvieron varios objetivos, como lograr el descrédi-
to del acuerdo, y el de ambos Gobiernos, ademas
de afectar la captacion cubana de divisas. Esto se
alined con la politica estadounidense de debilitar
econdmicamente a Cuba, utilizando herramientas
diplomaticas, mediaticas y financieras para lograrlo.

Las acciones se sustentaron sobre la base de principios,
los que también fueron reciclados. Por ejemplo, Cuba
constituye una “amenaza a la seguridad nacional” de
EE. UU,, y por ende de México; “viola los derechos hu-
manos” de sus ciudadanos y quien establezca pactos
con la Isla es complice. Respecto a este ultimo tema, el
que fue vinculado con la presunta promocién de trata
de personas, intentd tomarse como punta de lanza para
afectar el importante acuerdo tripartito T-MEC.

Se puso de manifiesto la aplicacion de politicas es-
tadounidenses como la de sanciones contra Cuba y

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 1 enero-marzo de 2026



Monduy Mederos y Rivera Carbé

los paises que establezcan relaciones comerciales
con ella, y la de enfrentamiento a la trata de per-
sonas. Un ejemplo claro fue la tactica del envio
de misivas a autoridades, como la carta enviada
por congresistas estadounidenses a la jefa de la
Division de Monitoreo y Aplicacion del T-MEC en
el Departamento de Trabajo de EE. UU,, en la que
exigieron investigar el convenio médico entre am-
bos paises; el tema tuvo mencioén en los Informes
sobre Trata de Personas del Departamento de Es-
tado de EE. UU.

Segun el componente comunicacional fueron reali-
zadas acciones de manera permanente, con narrati-
vas polarizadas que presentaban a los profesionales
cubanos como victimas de su gobierno y agentes.
Se emplearon términos como “esclavitud moder-
na”, “trata de personas” y “falsos médicos”. Las
lineas de mensaje ignoraron el contexto real, pues
los miembros de la BMC fueron ubicados en areas
desatendidas con carencia de profesionales.

Se observo la existencia de un patrén en las accio-
nes, el que a su vez coincidid con el puesto de mani-
fiesto en otros paises. Durante la fase de negociacién
del convenio, predominaron la cobertura mediatica
negativa y las declaraciones de actores clave. Des-
pués de su ampliacion, fue incrementada la intensi-
dad y alcance de las acciones. Ese patron permitié
prever que las acciones continuaran.

Los actores son claramente identificables e inclu-
yeron gremios meédicos, ONG, legisladores mexi-
canos, congresistas estadounidenses, medios de
comunicacion y grupos contrarrevolucionarios, cu-
yas acciones mostraron tener un estrecho vinculo.
Esta red articulada siguid el esquema observado en
otros paises, donde actores locales e internaciona-
les colaboraron para desacreditar las BMC.

La investigacion reveld que para la realizacion de
las acciones se conté con financiamiento de actores
vinculados con organismos estadounidenses, como
la USAID, y dicho respaldo econdmico facilito la ar-
ticulacion de actores y acciones.
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Como no fueron acciones aisladas, ni espontdneas,
en los casos que no se tratd de dar respuestas a
determinados contextos, se conté con un plan de
acciones. Estas ultimas fueron de tres tipos: perma-
nentes, periddicas y coyunturales.

En conclusiones, el analisis de las acciones contra
el convenio médico entre Cuba y México en el pe-
riodo 2020-abril 2025, confirmd su integracion a la
estrategia de boicot impulsada por el gobierno de
EE. UU. contra la exportacion de servicios de salud.
No obstante, el acuerdo sanitario no solo se man-
tuvo vigente, sino que logré ampliarse, debido al
respaldo institucional del gobierno mexicano y a su
impacto tangible en zonas histéricamente margina-
das, donde la presencia de los profesionales cubrid
vacios dejados por la carencia de personal nacional.

CONCLUSIONES

La cancelacion y no renovacion de convenios médi-
cos cubanos en América Latina en el periodo 2018-
2019 fue resultado del perfeccionamiento de la es-
trategia de boicot del Gobierno de EE. UU. tras la
llegada de Donald Trump a la Casa Blanca, lo que
se inscribié en una politica mas amplia de presién
econdmica sobre Cuba.

En el caso de las acciones contra el convenio mé-
dico entre Cuba y México en el periodo 2020-abril
2025, incluyeron cobertura mediatica negativa; de-
claraciones publicas de condena; la realizacion de
eventos; la presentacion de informes e iniciativas
parlamentarias; el envio de cartas a distintos desti-
nos y abordaje del tema en encuentros bilaterales.
Los principales actores involucrados fueron las aso-
ciaciones del gremio médico mexicano, congresis-
tas estadounidenses y legisladores del pais, medios
de comunicacion y ONG, los que desempefiaron ro-
les diversos y complementarios, pero con elevados
niveles de articulacion.

Los elementos comunicacionales, de manera pre-
dominante, fueron negativos. Se dirigieron a la des-
legitimacion de los Gobiernos de Cuba y México; la

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VIII, Nro. 1 enero-marzo de 2026



Monduy Mederos y Rivera Carbé

criminalizacién del convenio; y la polarizaciéon de la
imagen de los profesionales cubanos, presentados si-
multaneamente como victimas y agentes de su pais.

Las acciones descritas formaron parte de la estrategia
de boicot del gobierno de EE. UU., lo que se evidencid
al ponerse de manifiesto todos sus componentes. Se
observd una clara articulacion entre actores locales y
extranjeros, alineados con los objetivos comunes de
deteriorar la imagen del convenio y afectar la capta-
cion de divisas que Cuba obtiene a través de la expor-
tacion de servicios de salud. Fueron replicados patro-
nes va utilizados en otros paises latinoamericanos.

El gobierno mexicano mantuvo su respaldo al acuer-
do sanitario, lo que evidencia una voluntad politica
de sostener la presencia médica cubana.
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