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RESUMEN La region asiatica constituye un drea de importancia estratégica para la politica exterior cubana, al ser actual-
mente uno de los principales centros de la economia y las finanzas internacionales, tener una fuerte y activa
presencia en los organismos multilaterales y poseer una gran extension geografica y alta densidad demo-
grafica, todo lo cual la convierte en una region clave en el actual escenario de transicidon hacia un mundo
multipolar. El gobierno cubano ha priorizado histéricamente sus vinculos con esta region en su proyeccion
externa global, enfrentando el reto de desarrollar al maximo de sus potencialidades las relaciones econd-
mico-comerciales y de cooperacion y de elevarlas al mismo nivel de los nexos politicos. En este sentido, el
escenario actual plantea amenazas y oportunidades externas que influyen en este propdsito.
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Las relaciones de Cuba con el continente asiatico: amenazas y oportunidades

ABSTRACT The Asian region constitutes an area of strategic importance for Cuban foreign policy, as it is currently one
of the main centers of international economics and finance, has a strong and active presence in multilat-
eral organizations, and possesses a large geographic area and high population density, all of which make
it @ key region in the current transition toward a multipolar world. The Cuban government has historically
prioritized its ties with this region in its global external projection, facing the challenge of developing eco-
nomic, commercial, and cooperation relations to their full potential and elevating them to the same level
as political ties. In this sense, the current scenario poses external threats and opportunities that influence

this objective.

Keywords: Foreign policy, Cuba, Asia, political agreement, cooperation, economic and commercial relations

INTRODUCCION

La regidn asiatica ha representado histéricamente
un area de importancia estratégica para la politica
exterior cubana. Desde el triunfo de la Revolucion
en 1959, el gobierno de la mayor de las Antillas brin-
do prioridad al establecimiento de las relaciones di-
plomaticas con los paises del continente asiatico,
consciente de su relevancia politica, econdmica vy
geoestratégica en un contexto internacional marca-
do por la Guerra Fria. Actualmente, Asia es la regidn
de mayor dinamismo y crecimiento econdmico,
alberga a varias de las principales economias del
mundo y constituye uno de los centros neuralgicos
del comercio y las finanzas a nivel planetario. Su
amplia presencia en el MNOAL y otros organismos
multilaterales importantes, su capacidad producti-
va, extension geogrdfica y alta densidad demogra-
fica, la convierten en una region clave en el actual
escenario de transicion hacia un mundo multipolar.

Es por ello que en el planteamiento de politica
exterior del gobierno cubano encabezado por el
presidente Miguel Diaz-Canel, la region asiatica ha
mantenido un alto nivel de prioridad, lo cual se ha
reflejado en las multiples acciones encaminadas a
mantener, desarrollar y ampliar los vinculos politi-
cos, economicos y de cooperacion con los paises
del area.
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En el presente trabajo nos proponemos analizar,
de manera sintética, el comportamiento historico y
el estado actual de las relaciones Cuba-Asia, enfo-
candonos en las amenazas y oportunidades que se
plantean para el futuro inmediato, en un complejoy
dificil contexto internacional.

DESARROLLO

Antecedentes

Desde su triunfo en 1959, la politica exterior de la
Revolucion Cubana privilegié entre sus principios
fundamentales, la promocién de relaciones con to-
dos los paises del mundo sobre la base del respeto
y la paz mundial asi como el apoyo activo y multi-
facético a las luchas de todos los pueblos contra el
imperialismo, el colonialismo, el neocolonialismo y
toda forma de explotacion y discriminacion de los
hombres y la oposicion también activa a la domi-
nacion imperial y sus agresiones en cualquier parte
del orbe (Robaina Garcia, 2021, 3).

A pesar de la distancia que separa a Cuba del con-
tinente asiatico, desde muy temprano existio en la
proyeccion externa del gobierno revolucionario una
clara definicién acerca de la importancia que esta
region reviste desde el punto de vista econdmico,
politico y geoestratégico.
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Ello se evidencio con el extenso recorrido por Asia
realizado por una delegacién encabezada por el
comandante Ernesto Che Guevara, entre junio y
septiembre de 1959, para activar o establecer sus
relaciones diplomaticas con los gobiernos de los es-
tados asiaticos integrantes del grupo de Bandung.
Durante el mismo, el Che se entrevisté con algunos
de los lideres que poco después conformarian el
Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL).

En el propio afio 1959 se establecieron las primeras
relaciones diplomaticas en la etapa revolucionaria
con esta area geografica, siendo Sri Lanka el pri-
mer Estado asiatico con el que Cuba oficializé sus
nexos. La India fue el segundo pais que formalizo
los vinculos en enero de 1960, seguida de Indonesia
bajo la presidencia de Sukarno, quien en mayo del
propio afo se convirtio en el primer jefe de Estado
que visitara Cuba después del triunfo de la Revo-
lucién. Posteriormente se establecieron relaciones
con Cambodia, con la Republica Popular Democra-
tica de Corea (RPDC), la Republica Popular China,
Vietnam y Mongolia (Gonzalez Saez, 2020, 80).

En el caso de la Republica Popular China, resulta re-
levante resaltar que fue en el contexto de la Primera
Declaracion de La Habana que el Comandante Fidel
Castro anuncia el establecimiento de relaciones di-
plomaticas con el gigante asiatico. Meses después,
se produjo la primera visita de un dirigente chino a
Cuba, suscribiéndose en dicha ocasion un Convenio
Comercial y de Pagos, el primero de ese pais con
una nacion latinoamericana y caribefia. Ese mismo
ano se realizd la gira del entonces presidente cu-
bano, Osvaldo Dorticds, la primera de un Jefe de
Estado de la regién a dicho pais. Asimismo, en di-
ciembre de 1960 viajé la primera delegacion cuba-
na (y a su vez, primera latinoamericana) a Vietnam
para establecer relaciones diplomaticas y firmar el
primer Convenio Comercial y de Pagos (Gonzdlez
Sdez, 2020, 80).

Ya en la década de los 70, se establecieron vinculos
oficiales con un grupo importante de paises asia-
ticos: Bangladesh, Afganistan, Maldivas, Malasia,
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Myanmar (antes Birmania) y Nepal. Paralelamente,
la politica estadounidense agresiva contra el go-
bierno revolucionario de Cuba demoré el estable-
cimiento de relaciones diplomaticas con muchos
otros paises de Asia, sobre cuyos gobiernos se ejer-
cian presiones y amenazas.

Los esfuerzos de los primeros afios de la Revolu-
cién para estrechar los vinculos con Asia tuvieron
sistematica continuidad durante los seis viajes que
el Comandante Fidel Castro realizd a paises de la re-
gion entre 1973 y 2005; los tres realizados por Raul
Castro y la gira del presidente Miguel Diaz-Canel
Bermudez en 2018 por todos los paises socialistas
asiaticos.

También es necesario resaltar las visitas oficiales a
Cuba de los presidentes de China Jiang Zemin, Hu
Jintao y Xi Jinping; el primer presidente de Indone-
sia Sukarno, la del Primer Ministro de Japdn Shin-
zo Abe, la de los lideres vietnamitas iniciados por
Pham Van Dong y la mas reciente de Nguyen Xuan
Phuc, la del Presidente de la India Ram Nath Kovind,
el Primer Ministro de Malasia Mahatir, el Presidente
de Timor Leste, entre otros.

Al referirnos a los hitos histdricos fundamentales
en las relaciones Cuba-Asia, es imprescindible par-
ticularizar en la visita del Comandante en Jefe Fidel
Castro a las zonas liberadas de Vietnam del Sur en
1973, hecho que antecedid a la apertura de nuestra
Embajada en Vietnam del Sur (la Unica en el terri-
torio liberado) y al envio de colaboradores cubanos
que participaron en la reconstruccion del pais. Ello
cimento las bases para el establecimiento de una
especial y estratégica relacion de amistad caracteri-
zada en la actualidad por los altos niveles de coordi-
nacion, entendimiento y cooperacion bilateral.

En el caso de China, los vinculos bilaterales se de-
sarrollaron de manera favorable hasta el inicio de la
[lamada Revolucion Cultural en 1966, proceso que fue
duramente criticado por el maximo lider de la Revolu-
cién Cubana en una alocucion ofrecida el 13 de marzo
de ese mismo afo. Por esta, y por otras razones de
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indole geopolitica, las relaciones se deterioraron en
los aflos posteriores. Quince afos después de aquellas
criticas a los fendmenos negativos asociados a la Re-
volucion Cultural, el Comité Central del Partido Comu-
nista de China aprobd en junio de 1981 una resolucion
sobre dichos problemas histéricos, con valoraciones
que coincidian en muchos aspectos con los sefala-
mientos realizados por Fidel en 1966. En tal sentido,
desde las postrimerias de la década de los 80, y es-
pecialmente en la década de los 90, los vinculos bi-
laterales Cuba-China tomaron un nuevo impulso, con
significativos intercambios de visitas al mas alto nivel
en ambos sentidos, que colocaron las relaciones en un
nivel privilegiado y reforzaron los nexos en las areas
politico-diplomatica, econdmico-comercial y de coo-
peracion (Robaina Garcia, 2021).

En el caso de la Republica Popular Democratica
de Corea también se desarrollaron de manera muy
temprana solidos vinculos politico-diplomaticos. A
ello ha contribuido el hecho de que Cuba ha man-
tenido, a través de los afios, una posicion muy cla-
ra respecto a su respaldo a la reunificacion pacifica
de la peninsula y a la condena a la politica agresi-
va de Estados Unidos contra ese pais. La visita del
Comandante Fidel Castro a la RPDC en 1986 y sus
encuentros con el Presidente Kim Il Sung constitu-
yeron fuertes pilares de la relacién bilateral, la cual
se ha mantenido sélida desde el punto de vista po-
litico-diplomatico y de cooperacion.

A lo largo de mas de seis décadas la Revolucién Cu-
bana ha desarrollado un fuerte activismo politico di-
plomatico con las naciones asiaticas, tanto en el plano
bilateral como en importantes espacios multilaterales,
estableciendo un didlogo fluido y sélidos vinculos de
colaboracion en el marco del MNOAL, el grupo de los
77 mas China, los organismos de la ONU, asi como
otros foros y mecanismos multilaterales.

Importancia de Asia para la politica exterior cuba-
na. Proyeccion externa del gobierno presidido por
Miguel Diaz-Canel hacia la region. Principales prio-
ridades
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En el empefio de comprender la proyeccion externa
de Cuba hacia esta region, se hace imprescindible par-
tir de la revisién de algunas de sus caracteristicas prin-
cipales. Asia es el continente mas grande y mas habi-
tado del mundo, por un margen considerable. Abarca
alrededor del 8,6 % de la superficie total del planeta y
alberga mas del 60 % de la poblaciéon mundial. Se dis-
tingue por un dinamismo econdmico impresionante,
aportando cerca del 40% del PIB mundial y alrededor
del 27% del comercio global, a la vez que tiene la ma-
yor contribucion al crecimiento del PIB mundial. Den-
tro de ella se localizan varias de las principales econo-
mias del mundo como China, Japodn vy la India. En tal
sentido, varios especialistas y estudios sefialan desde
hace varios afos la tendencia al traslado hacia el con-
tinente asiatico del epicentro de la economia mundial.

Asimismo, internacionalmente Asia tiene una mar-
cada relevancia en el sector de las finanzas, debido
ala gran acumulacién de reservas internacionales, el
fortalecimiento de algunas de sus monedas y mer-
cados financieros nacionales. Asia avanza, ademas,
en la integracion econdmica regional, articulada,
esencialmente, alrededor de la Comunidad ASEAN
y de paises como China, Japodn e India, lo que con-
duce al afianzamiento de diferentes polos de poder
econdmico, que trascienden su marco regional.

Desde el punto de vista politico, en la regién se
ubican cuatro paises socialistas con los que Cuba
mantiene excelentes relaciones a nivel de gobierno
y partido, algunos de ellos inmersos en procesos de
reforma econdmica, que han fortalecido tanto su
sustentabilidad econdmica y politica como su pro-
yeccion internacional.

Otro aspecto de particular importancia ha sido la
asociacion estratégica de China con actores regio-
nales y extrarregionales en torno a temas comunes,
tales como la promocidn de intereses comerciales y
financieros triangulares vy, bilateralmente, en la coo-
peracion militar y de seguridad. En tal sentido, se
fortalecen nuevas férmulas alternativas del multila-
teralismo como la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai y los BRICS, en el cual el desempefio de
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actores como China e India esta contribuyendo a im-
pulsar el transito hacia un sistema internacional con
rasgos cada vez mas multipolares. A esto se afiade el
hecho de que en la actualidad 23 paises de la region
son miembros del Movimiento de Paises No Alinea-
dos (MNOAL), lo que representa un importante capi-
tal politico para las naciones en desarrollo.

Es necesario tener en cuenta que los vinculos de
Cuba con Asia se desarrollan en un escenario de
confrontacion entre diversos actores relevantes del
sistema internacional, lo cual impacta tanto en la di-
namica interna de la region como en los vinculos de
esta con actores extrarregionales. En tal sentido, las
contradicciones entre Estados Unidos y China consti-
tuyen uno de los principales conflictos del escenario
internacional actual, y en las ultimas décadas se han
ido acrecentando hasta desembocar en una confron-
tacion geoestratégica. Una de las dreas donde mejor
se aprecia este fendmeno es el Sudeste Asiatico, de-
bido a su importancia diplomatica, econémico-finan-
ciera y de seguridad para ambas naciones. En los ul-
timos afos, las acciones tanto de Washington como
de Beijing en estos ambitos marcaron sus politicas
exteriores hacia esta area, con un cambio en la corre-
lacion de fuerzas en la regidon que se aprecia favora-
ble a la RPCh, dado principalmente por su creciente
integracion en el ambito econdmico-financiero con
el drea. No obstante, la relevancia de EE.UU. en la re-
gidn garantiza su permanencia como un actor clave.

Las relaciones entre China y EE.UU., caracterizadas
histéricamente por notables periodos de tensiones
politico-econdmicas, atraviesan en la actualidad
una etapa critica signada por el emprendimien-
to de una guerra comercial. Esta tuvo como causa
fundamental el ascenso geoeconémico de China en
un contexto de declinacion relativa de la hegemo-
nia estadounidense en el Sistema Internacional. En
este sentido, el empleo de instrumentos econdmi-
cos de poder con fines coercitivos ha constituido
el eje central de la estrategia geoecondmica y de la
politica exterior de EE.UU. hacia China. El conflicto,
que trasciende la esfera comercial y se manifiesta
también en el drea tecnoldgica, ha generado una
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profundizacion de las contradicciones y antagonis-
mos en el escenario internacional.

Tomando en cuenta todo lo anteriormente expuesto,
podemos afirmar que para el actual gobierno cubano
presidido por Miguel Diaz-Canel Bermudez, la region
asiatica continua teniendo una importancia estratégica
en el planteamiento global de su politica exterior. Entre
las lineas y objetivos fundamentales de la proyeccién
externa de Cuba hacia el continente, figuran continuar
recabando apoyo en la regién para la lucha por el levan-
tamiento del bloqueo de EE.UU, que sigue afectando
seriamente las relaciones econdmicas internacionales
del pais. Este y otros objetivos fundamentales, han lle-
vado a que Cuba mantenga amplias relaciones diplo-
maticas con el drea, que cubren hoy a los 39 paises que
la integran. La Isla cuenta con 18 misiones diplomaticas,
con concurrencias al resto de los paises, y tres Consu-
lados Generales. Por su lado, los paises de dicha region
poseen 14 misiones diplomaticas en La Habana.

Asimismo, otro de los objetivos esenciales es intensifi-
car el desarrollo de relaciones amistosas en los terrenos
politico y econdmico con los paises y movimientos po-
liticos de la region independientemente de sus sistemas
y posiciones ideoldgicas, con el propodsito de explotar
mucho mas las relaciones en los sectores en que Cuba
disfruta de fortalezas, como la salud publica, la biotec-
nologia, la educacion y otros, que han otorgado pres-
tigio y un capital politico indiscutible al pais. De igual
manera, es importante para Cuba recabar respaldo
financiero y tecnoldgico para el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura, exploracion petrolera e indus-
trias nacionales y estimular el intercambio comercial.
El limite para el logro de estos objetivos estd y estard
determinado por el alcance del blogueo de EE.UU. y la
capacidad de asimilacion que despliegue la economia
nacional con los cambios internos en curso.

Otro de los propodsitos de la proyeccién externa del
actual gobierno cubano hacia el continente asiatico
es continuar desarrollando las relaciones comer-
ciales, las cuales representan aproximadamente el
22 % de nuestro intercambio comercial con el resto
del mundo (Oficina Nacional de Estadistica e In-
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formacion (ONEI), 2024). Dentro de ese flujo, hay
que destacar productos de gran importancia para
nuestra seguridad alimentaria, como es el arroz. Del
mismo modo, la region ha sido fuente de relevantes
flujos financieros, a la vez que Cuba tiene algunas
inversiones importantes en la region.

Resulta primordial en el planteamiento hacia la re-
gion mantener y desarrollar las relaciones multifa-
céticas e integrales con los cuatro paises socialistas
que existen en la zona. En estos casos, ademas del
interés econdmico, comercial y financiero, los vincu-
los en la esfera politica desempefian un papel muy
importante, asi como por aprender de las experien-
cias en las reformas que han venido llevando a cabo.

Expresion de la alta prioridad que el gobierno del pre-
sidente Miguel Diaz-Canel le concede a los vinculos
con esta area geografica lo constituyen el sistemati-
co v fluido intercambio de visitas oficiales en ambos
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sentidos.

En el aflo 2018, tuvo la primera visita oficial realiza-
da por el mandatario cubano a la Republica Popular
China, la Republica Socialista de Vietnam, la Repu-
blica Popular Democratica de Coreay a la Republica
Democratica Popular de Lao.

La visita a China tuvo entre sus resultados mas
significativos la firma de un instrumento juridico
mediante el cual se formalizd la entrada de Cuba
a la Iniciativa de la Franja y la Ruta y se fijaron los
principales objetivos y directrices de la cooperacion
bilateral en el contexto de este importante mecanis-
mo. Asimismo, se rubricé un Memorando de Enten-
dimiento entre el Ministerio de Comercio Exterior
y la Inversion Extranjera y la Comision Nacional de
Desarrollo de Reforma de la Republica Popular Chi-
na, relativo a proyectos de cooperacion dirigidos a
incrementar la capacidad productiva y la inversion.

Cuadro No. 1

Intercambio Comercial de mercancias con paises

seleccionados de Asia / 2023 (millones de ddlares)
Fuente: ONEI, 2024
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Cuadro No. 2
Intercambio comercial de Cuba con regiones del
mundo (2019-2023)

Millones de dolares
Fuente: ONLCI 2024
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Se suscribieron también convenios marco que con-
cedieron lineas de créditos para financiar proyectos
en las areas del turismo, energias renovables, ciber-
seguridad, agricultura, entre otras (Rodriguez Deri-
vet, 2018),

En el caso de la visita a Vietnam, se firmaron un
amplio e integral acuerdo comercial y un protocolo
financiero vinculado al proyecto de cooperacion bi-
lateral para el desarrollo de la produccion de arroz.

Por otro lado, en el contexto de la visita a Laos se
firmé un acuerdo de cooperacion entre el INDER y
el Ministerio de Educacion y Deporte de la Repu-
blica Democratica y Popular Lao, asi como un Me-
morando de entendimiento y cooperacion entre el
Banco Central de Cuba y el Banco de Lao con el
objetivo de fortalecer la cooperacion entre el sector
bancario (Rodriguez Derivet, 2018).

Ese mismo afo, se recibid en La Habana la visita del

presidente indio a nuestro pais, Ram Nath Kovind,
en el marco de la cual fueron rubricados tres instru-
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mentos juridicos para ampliar la cooperacion en los
sectores de la medicina tradicional y la biotecnolo-
gia (Vanguardia, 2018).

En 2019, coincidiendo con el 70 aniversario de la
fundacion de la Republica Popular China, su maxi-
ma dirigencia le otorgd al General de Ejército, Raul
Castro, la Medalla de la Amistad, maxima condeco-
racion del gobierno de ese pais a personalidades
extranjeras.

Asimismo, se produjo la visita oficial del Canciller
Bruno Rodriguez a la RPCH, contexto en el que se fir-
maron planes de Consultas Politicas con esta nacion
para el periodo 2020-2022, y se recibié en La Haba-
na la visita del Vicepremier y Canciller de Vietnam,
Pham Binh Min, quien firmé junto a su homologo cu-
bano Planes de Consultas Politicas hasta 2022.

En 2022 el presidente Miguel Diaz-Canel, con el
proposito de impulsar el didlogo politico al mas
alto nivel y los vinculos en los ambitos econdmico,
comercial y financiero, realizé una visita oficial a
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la RPCH, en la cual fue recibido por su homologo
chino. En este marco, se produjo la firma de 12 do-
cumentos bilaterales en diversos ambitos, dirigidos
a fortalecer el mecanismo de consultas y didlogo
entre ambas cancillerias, la promocién conjunta de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta, la cooperacion
econdmica y comercial, entre otros temas (Gonza-
lez Saez, 2022).

En ese propio afo, el Primer Ministro de la Republica
de Cuba, Manuel Marrero Cruz asistio al funeral de
Estado del exprimer ministro japonés, Shinzo Abe.
Durante su estancia en Japodn intercambid con su
homologo nipdn, empresarios, y miembros de la so-
lidaridad con Cuba. Esta visita contribuyo a retomar
los intercambios de alto nivel entre las dos naciones
y a su vez, ratificar la importancia que Cuba conce-
de al pais asiatico. Asimismo, realizdé una gira por
Vietnam, Laos y Cambodia, sosteniendo importan-
tes intercambios con autoridades de esas naciones.

En 2023 resultd significativo, el encuentro sosteni-
do entre los presidentes Miguel Diaz-Canel y Xi Jin-
ping en el marco de la Cumbre del BRICS en Suda-
frica, o cual representd un importante impulso para
la implementacion de los consensos bilaterales. Por
su alta relevancia, destacaron los resultados de la
primera visita a China del primer ministro, Manuel
Marrero y del miembro del Burd Politico y secretario
de Organizacion del CCPCC, Roberto Morales, para
reactivar los intercambios partidistas.

Ese mismo afio, se produjo la visita oficial a Cuba del
Primer Ministro del Reino de Cambodia, Samdech
Techo Hun Sen, quien fue recibido por el General de
Ejército Raul Castro Ruz, y sostuvo reuniones con
el Primer Secretario del Partido y Presidente de la
Republica, Miguel Diaz-Canel Bermudez vy el titular
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Este-
ban Lazo Hernandez.

También se desarrollaron las visitas a Cuba de la Mi-
nistra de Estado de Relaciones Exteriores y Cultura
de la India, en enero; del Canciller de Singapur, en
abril y del Jefe de Gobierno del estado indio de
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Kerala, en junio. También se realizaron Consultas
Politicas Intercancillerias con China, Japodn, Tailan-
dia y Singapur.

También destacé la primera visita a Cuba en 7 afos,
de un miembro del Comité Permanente del Burd
Politico del CC PCCh, el compafiero Li Xi, quien via-
j6 en condicidon de enviado especial del Presidente
chino para la Cumbre del G77 y China y la celebra-
cion exitosa, tras 6 aflos en pausa, de la XXX Sesion
de la Comision Intergubernamental.

En 2023, Cuba ostentd la Presidencia del G77, lo
cual constituyd marco propicio para reactivar nexos
al mas alto nivel, con la participacion de tres jefes
de Estado (Sri Lanka, Mongolia y Laos), asi como
varios cancilleres y ministros a cargo de temas de
ciencia, tecnologia y medioambiente.

Por otra parte, el Parlamento cubano fue aceptado
como Observador en la Asamblea Inter Parlamenta-
ria de la ASEAN (AIPA), lo cual significd un impor-
tante paso hacia la profundizacion de los vinculos
con esa organizacion regional.

En 2024, se produjo la visita oficial a Cuba del Se-
cretario General del Partido Comunista (PCV) y pre-
sidente de Vietnam, To Lam, quien se reunid con el
General de Ejército, Raul Castro; con el Presidente
de la Republica, Miguel Diaz-Canel Bermudez; el
Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Po-
pular (ANPP) y del Consejo de Estado, Esteban Lazo
Herndndez, y el Primer Ministro, Manuel Marrero.

Asimismo el Presidente de la Asamblea Nacional
del Poder Popular (ANPP) y del Consejo de Esta-
do, Esteban Lazo Hernandez, realizd una gira por
varios paises de Asia que incluyé visitas a la RPCH,
Vietnam y Laos.

Se debe destacar que un componente importan-
te de los vinculos bilaterales es la cooperacion.
La experiencia en este ambito entre Cuba y Asia
es historica y ha fluido en ambas direcciones. En
ese sentido, se destaca la cooperacion cubana en
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educacion, salud, deporte, construccion, ciencia,
por citar los principales sectores. Mientras la asia-
tica ha sido en agricultura, soberania alimentaria,
técnica y de entrenamiento, energia renovable, etc.
(Gonzalez Saez, 2024, 4).

Cuba ha colaborado en los ultimos 60 afios con
aproximadamente 25 paises de la regién, funda-
mentalmente en la esfera de la salud, entre los que
sobresalen: Pakistdan, China, Camboya, Laos, Sri
Lanka y Vietnam (Gonzdlez Saez, 2024, 5).

Por otro lado, la formacion de estudiantes asiaticos
en diversas especialidades en Cuba ha revestido
una importancia fundamental y aun se mantiene
con varios paises.

Asimismo, la cooperacion asiatica con Cuba ha sido
relevante en diversos campos. En ese sentido, se
destaca el apoyo en la energia renovable por parte
de China y el desarrollo de proyectos no reembol-
sables. Destaca también la cooperacion japonesa en
areas no solo técnicas sino también de asistencia
financiera no reembolsable, donacion cultural y pro-
yectos comunitarios para la seguridad humana vy la
cultura. lgualmente, se ha desarrollado en la agri-
cultura, mediante la capacitacion y la transferencia
de tecnologia.

La cooperacion vietnamita por su parte, se ha he-
cho presente desde los envios de donaciones de
arroz ante fendmenos naturales que han ocurrido
en Cuba. A su vez, en las areas de la agricultura y
seguridad alimentaria han sido fundamentales.

Amenazas

A pesar de los avances obtenidos por el actual go-
bierno de nuestro pais en su relacién con los go-
biernos de varios paises de la region de Asia, los
vinculos en el ambito econdmico-comercial se han
visto limitados debido a la aplicacidon recrudecida
del bloqueo econémico, comercial y financiero im-
puesto por EE.UU contra Cuba, la aplicacion de 243
medidas coercitivas unilaterales contra la Isla y la
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inclusion de manera arbitraria en la espuria Lista de
Estados Patrocinadores del Terrorismo.

Por tanto, puede aseverarse que la llegada a la Casa
Blanca de la administracion Trump, con una agen-
da de renovada agresividad hacia Cuba, constituye
una de las principales amenazas que enfrentara la
proyeccion externa del gobierno cubano hacia la
region asidtica, a partir de un previsible recrudeci-
miento del bloqueo, la eventual aplicacion de medi-
das unilaterales adicionales a las ya existentes, y la
reincorporacion en la Lista de Paises Patrocinadores
del Terrorismo, lo cual incrementara los obstaculos
ya existentes para un mayor desarrollo de las rela-
ciones econdémico-comerciales con esta area.

Ello continuara incidiendo negativamente en las
transacciones financieras internacionales de Cuba,
incluso en paises con gran acercamiento como
China o Vietnam, lo cual derivara en una preocupa-
cién mayor en el uso de las cuentas bancarias que
sean controladas por el sistema estadounidense
SWIFT, asi como con instituciones financieras vin-
culadas a bancos norteamericanos. Ello resultara
en extremo perjudicial para las posibilidades de
obtener créditos y realizar pagos de bienes e insu-
mos imprescindibles para el desarrollo del pais en
la regidn asiatica.

Otra de las amenazas previsibles son los efectos
derivados de la guerra comercial que libra EE.UU
contra China, la cual es muy probable que se in-
tensifique con la administracion Trump. La guerra
comercial entre Estados Unidos y China inicié en
2018 bajo el primer mandato de Trump vy se rela-
ciona inicialmente con la imposicion por parte de
Washington de aranceles a los productos chinos.
De acuerdo con la opinidon de diversos especialis-
tas, en el fondo, EE.UU pretendid con esas medi-
das proteccionistas, revertir la pérdida de su pro-
ductividad econémica y aminorar desequilibrios
cronicos como el déficit fiscal y comercial, el in-
cremento de la deuda, el aumento del desempleo,
la caida de las bolsas de valores y la pérdida de su
productividad total factorial.
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La subida de los aranceles y los vaivenes en las ten-
siones del comercio mundial, tienden a acentuar la
incertidumbre en materia de politicas comerciales,
frenar considerablemente las inversiones y provocar
que el crecimiento del comercio mundial se reduzca.
Es por ello que las afectaciones del comercio bilate-
ral entre Estados Unidos y China, tienden a impactar
considerablemente en las cadenas de suministro inter-
nacionales. Por otro lado, ante un escenario incierto,
los actores econdmicos suelen retrasar sus decisiones
de gasto y las empresas posponen sus decisiones de
inversion, 1o que deprime la actividad econémica de
forma global. Este escenario pudiera afectar definiti-
vamente |os intereses econdmicos de Cuba en el drea,
sobre todo en materia de comercio e inversiones.

Por otro lado, la existencia de conflictos latentes en
el drea que involucran y enfrentan a varios de nues-
tros principales aliados politicos en la region y otros
actores con los que Cuba mantiene importantes rela-
ciones comerciales como Japodn y la Republica de Co-
rea, constituyen una amenaza para las relaciones con
Cuba en la medida en que dichos conflictos tensan el
clima de relaciones politicas y econdmicas en el area.
Ademas, en muchos de ellos esta involucrado EE.UU.,
lo cual complejiza aun mas la situacion. En este sen-
tido podemos mencionar el conflicto de la peninsula
coreana, el diferendo China-Taiwan, las disputas juris-
diccionales en el mar de China Meridional, entre otros.

Si bien existen amenazas externas para las relacio-
nes de Cuba con los paises del continente asiatico, es
importante destacar que concurren importantes de-
bilidades de caracter interno que impiden un avan-
ce superior en los ambitos econdmico-comercial y
financiero y que continuaran incidiendo en un futuro
previsible. Entre ellas se encuentran cuestiones re-
lativas al entorno financiero endégeno que abarcan
desde las politicas cambiaria, monetaria, crediticia
y fiscal hasta formas de gestion de los recursos hu-
manos que encarecen la fuerza laboral cubana con
respecto a otras naciones vecinas, el incumplimiento
de compromisos financieros por falta de liquidez en
muchas ocasiones y el entorno del no desarrollo del
mercado y de las relaciones monetario mercantiles.
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Asimismo, la actual Ley de Inversion Extranjera no per-
mite aprobar antes de 60 dias un proyecto de inver-
sién, mientras paises asiaticos como China y Vietnam
los aprueban mediante ventanilla Unica entre 48 y 72
horas, por o cual aspectos que estipula dicha Ley im-
pone serias dificultades al ambiente de negocios.

Todo esto impide aprovechar determinadas opor-
tunidades que ofrece en este dmbito el continente
asiatico. Por tanto, la Isla tiene por delante retos que
provienen de sus propias dindmicas internas que de
poder revisarse y ajustarse podrian generar poten-
cialidades para poder profundizar los lazos con pai-
ses asidticos en beneficio de la propia estrategia de
desarrollo socioecondémico hacia el 2030.

Oportunidades

Dentro de las principales oportunidades para el
despliegue de la proyeccion externa de Cuba hacia
la region asidtica, esta el hecho de que esta sea el
area con mayor dinamismo y crecimiento economi-
co del planeta y de que varios paises que la integran
se encuentren entre las principales economias del
mundo. Ello genera multiples perspectivas y posibi-
lidades en materia econdmica, comercial, de finan-
ciamiento y cooperacion, asi como la existencia de
potenciales inversionistas que pueden dar un im-
pulso al proceso de actualizacion del Modelo Eco-
nomico y Social del desarrollo socialista de nuestro
pais aprobado desde el afio 2016.

En este sentido, también constituye una oportuni-
dad el ingreso de Cuba desde 2018 a la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (IFR), megaproyecto promovido
por el Gobierno chino desde el afio 2013, dirigido a
la creacion de una extensa red de infraestructuras
que tributen a la conectividad entre sus miembros,
potenciar el intercambio cultural y fortalecer la coo-
peracion internacional.

De igual manera, genera oportunidades para Cuba su
adhesién desde 2020 al Tratado de Amistad y Coope-
racion con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico (ASEAN), lo cual profundiza la institucionalizacién
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de los vinculos con esta organizacion como bloque
regional y abre nuevas areas de cooperacién entre
el sudeste asiatico y Cuba. La ASEAN es un actor de
gran prestigio y goza de un alto reconocimiento in-
ternacional. En el plano bilateral, Cuba ha desarrolla-
do cooperacion con los miembros de la ASEAN en
el enfrentamiento a desastres naturales, educacion,
salud, formacion de recursos humanos y deportes,
entre otros sectores. En el ambito multilateral se des-
taca la concertacion de posiciones y el apoyo mutuo
en diferentes temas de interés comun de la agenda
internacional. La ASEAN fue fundada en 1967 y esta
integrada por Brunei, Cambodia, Filipinas, Indone-
sia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y
Vietnam. De conjunto conforma la séptima mayor
economia del planeta.

Por otro lado, constituye una importante oportuni-
dad para Cuba, las excelentes relaciones histéricas
y de amistad que sostiene con los paises asiaticos
miembros del MNOAL y del G77 y China, con los cua-
les desarrolla una positiva cooperacion en el marco
multilateral y facilita el apoyo de la regién en los prin-
cipales temas de politica exterior de nuestro pais.

Al mismo tiempo, representa una oportunidad el in-
greso de Cuba como miembro asociado a los BRICS,
lo cual abre interesantes perspectivas de coopera-
cion, inversion y acceso a financiamientos, en un es-
guema que promueve una perspectiva multipolar del
mundo, integrado por varias de las economias mas
grandes y dindamicas del planeta. A este mecanismo
pertenecen (entre miembros plenos y asociados) im-
portantes economias asiaticas como China, India, In-
donesia, Tailandia, Malasia y Vietnam, lo cual pudiera
facilitar los vinculos y constituir un espacio mas de
interaccion politica, econdmica y de cooperacion.

CONCLUSIONES

El mayor reto que enfrenta Cuba respecto a sus
relaciones con Asia es elevar los vinculos econémi-
cos y de cooperacion al mismo nivel de los nexos poli-
tico- diplomaticos. Dicha aspiracion se encuentra ame-
nazada principalmente por el recrudecimiento del
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blogueo y de la politica de agresidén contra Cuba
implementada por la actual administracion nortea-
mericana, con un alto componente extraterritorial
y multiples obstaculos para el desempefio econo-
mico vy financiero del pais. Otra de las amenazas
principales es la intensificacion de la guerra co-
mercial EE.UU.-China, lo cual pudiera afectar nota-
blemente el crecimiento econdémico y el comercio
a nivel mundial, asi como los vinculos comerciales
Cuba-China.

Asimismo, persisten dificultades y obstaculos in-
ternos que Cuba debe solucionar, en aras de crear
condiciones mas favorables para atraer inversiones
y mejorar el ambiente de negocios, lo cual permitira
aprovechar de una manera mas amplia el potencial
econdomico de los vinculos con el continente asiati-
co. Estos factores internos, entre los cuales figuran
los niveles de endeudamiento del pais, la escasa
capacidad de pago, la dualidad cambiaria y la com-
plejidad financiera de la nacion, las trabas relativas
a la contratacion de fuerza de trabajo y la excesi-
va dilacién y burocratizacion en la aprobaciéon de
proyectos inversionistas extranjeros, a menudo re-
presentan impedimentos tan infranqueables como
el propio bloqueo. En tal sentido, el pais enfrenta
el reto de continuar revisando y modernizando sus
mecanismos Yy legislacion asociados a la actividad
comercial y a la inversion extranjera, con el propdsi-
to de profundizar los lazos con los paises asiaticos,
en consonancia con sus objetivos de desarrollo eco-
noémico y social.

Sin embargo, la adhesién de Cuba a mecanismos
e iniciativas regionales como la Franja y la Ruta, el
Tratado de Amistad y Cooperacion con la Asocia-
cion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN),
los BRICS, entre otros, asi como las excelentes
relaciones historicas y el alto nivel de coordina-
cion y didlogo politico que se desarrolla con los
paises asidticos en el marco del MNOAL vy otros
organismos multilaterales, constituyen oportuni-
dades que deben ser aprovechadas en funcién de
promover el desarrollo multidimensional de los
vinculos con la regidn.
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