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Principales características de la política exterior argentina 
durante el primer año de gobierno de Javier Milei (2023-2024)

Main characteristics of Argentina’s foreign policy during the first year of 
Javier Milei’s government (2023–2024)

RESUMEN  Durante el primer año de gobierno de Javier Milei (2023-2024), la política exterior argentina se caracterizó 
por un giro ideológico y estratégico sustancial. El nuevo paradigma privilegió el alineamiento con Estados 
Unidos, Israel y el llamado “Occidente”, desplazando los tradicionales esquemas de integración regional y 
cooperación Sur-Sur. Este viraje se expresó en la declaración de una “nueva doctrina de política exterior” 
anclada en valores libertarios y conservadores, en oposición abierta a gobiernos y organismos multila-
terales con agendas progresistas. El estudio analiza las relaciones bilaterales de Argentina con actores 
regionales y extrarregionales, así como el posicionamiento de este país en el ámbito multilateral, reve-
lando una cooperación intensa con Washington —incluyendo acuerdos en defensa, energía y finanzas—, 
un distanciamiento frontal de Venezuela y Cuba, y una relación ambivalente con China y Brasil, donde 
primó el pragmatismo económico. A nivel multilateral, se evidenció un rechazo a los consensos globales 
en derechos humanos, cambio climático y género, acompañado de una activa participación en foros de 
la ultraderecha como la CPAC. Este enfoque proyecta a Argentina como un actor periférico en la defensa 
del orden liberalcapitalista, tensionado por su dependencia económica de actores no alineados con esta 
visión. El artículo concluye que, aunque el gobierno impulsó una política exterior rupturista y confronta-
tiva, las limitaciones estructurales del país imponen márgenes a su proyección internacional, sugiriendo 
que el pragmatismo podría moderar, aunque no revertir, el sesgo ideológico predominante.
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INTRODUCCIÓN

A partir de la definición de Robert Cox (1981) sobre 
estructura histórica1, el actual escenario internacional 
puede interpretarse como de crisis orgánica de la glo-
balización. Desde este enfoque, la globalización consti-
tuye una estructura histórica determinada que ha man-
tenido su hegemonía durante décadas y que, a partir de 
la crisis financiera de 2008 en los países centrales y el 
posterior fin del ciclo de los commodities para el caso 
latinoamericano, comenzó a mostrar señales de declive. 

Es, en esta etapa de debilitamiento de la estructura 
histórica internacional, cuando se presentan oportu-
nidades inéditas para que los actores sociopolíticos 
modifiquen sus posiciones e incidan en la reconfigu-
ración de dicha estructura. El reacomodo de estos 
puede suponer, en el plano interno, transformaciones 
en el sistema político, de partidos y de gobernanza; 
por lo que la correlación de fuerzas políticas podría 

variar a medida que las nuevas dinámicas alcancen 
la capacidad de imponerse y prevalecer. Si bien el 
surgimiento y consolidación de estos actores ha sido 
dispar, lo cierto es que el ascenso del fenómeno po-
lítico de la extrema derecha resalta, de manera nota-
ble, en diferentes países y regiones del mundo.

Tal es el caso del movimiento político de extrema 
derecha La Libertad Avanza (LLA), fundado en 2021 
por Javier Milei, el cual ha emergido con notable ra-
pidez en el escenario político nacional, llegando a 
alcanzar la presidencia en las elecciones de 2023. 
Desde el poder ejecutivo, LLA ha implementado 
un conjunto de acciones y medidas destinadas a 
transformar de manera radical el modelo económi-
co y político de Argentina. Específicamente, es en 
el área de la política exterior y el relacionamiento e 
inserción externa de la nación sudamericana don-
de esta fuerza de extrema derecha ha impulsado 
un giro significativo, alejándose de los tradicionales 

Palabras claves: Política exterior, Relación Bilateral, Argentina, Javier Milei, Extrema Derecha.

ABSTRACT   During Javier Milei’s first year in office (2023–2024), Argentina’s foreign policy was marked by a substan-
tial ideological and strategic shift. The new paradigm prioritized alignment with the United States, Israel, 
and the so-called “West,” displacing traditional frameworks of regional integration and South-South coop-
eration. This shift was formalized through the declaration of a “new foreign policy doctrine,” grounded in 
libertarian and conservative values, and openly opposed to governments and multilateral institutions with 
progressive agendas. This study analyzes Argentina’s bilateral relations with regional and extra-regional 
actors, revealing an intense cooperation with Washington —including agreements on defense, energy, and 
finance— a complete breakdown in relations with Venezuela and Cuba, and an ambivalent stance toward 
China and Brazil, where economic pragmatism prevailed. At the multilateral level, Argentina displayed 
open rejection of global consensus on human rights, climate change, and gender equality, while actively 
participating in far-right international forums such as CPAC. This approach positions Argentina as a pe-
ripheral actor defending the liberalcapitalist order, constrained by its economic dependence on actors not 
aligned with this vision. The article concludes that although the administration pursued a confrontational 
and ideologically-driven foreign policy, the country’s structural limitations restrict its global projection. As 
such, pragmatism may temper—but not reverse—the dominant ideological orientation.

Keywords: Foreign Policy, Bilateral Relations, Argentina, Javier Milei, Far Right.
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posicionamientos que ha mantenido Argentina. En 
este sentido, la declaración, en abril de 2024, de una 
“Nueva Doctrina de Política Exterior” basada en el 
alineamiento estratégico con EE.UU., Israel y “Occi-
dente” implica un replanteamiento en la correlación 
de fuerzas regionales (Milei, 2024c).

Durante el primer año de su gobierno, el presidente Ja-
vier Milei ha mantenido una postura disruptiva en política 
exterior que refleja su inclinación hacia los valores de de-
recha occidentales. A este elemento se le añade la articu-
lación de acciones, posiciones y narrativas relacionadas 
con un ideario libertario y conservador. Esta visión asume 
un mundo donde la civilización occidental se encuentra 
al borde de la decadencia como consecuencia de la he-
gemonía marxista en los medios de comunicación, las 
universidades, la cultura y los organismos internaciona-
les. En un contexto de crisis orgánica de la globalización 
neoliberal, estos postulados se traducen, esencialmente, 
en la articulación de una red de alianzas a nivel interna-
cional que tiene como denominador común una agenda 
reaccionaria y conservadora en torno a temas como la 
desigualdad social, el feminismo, el racismo, el cambio 
climático, la igualdad de género, el cuestionamiento de 
la utilidad de las instituciones multilaterales y, en general, 
un completo rechazo de todo progresismo cultural.

Este artículo tiene como objetivo identificar las prin-
cipales características de la política exterior argenti-
na durante el primer año de gobierno de Javier Milei 
(2023-2024). Para ello se analizarán las relaciones bi-
laterales de Argentina con diferentes actores regiona-
les y extraregionales, así como el posicionamiento de 
este país en el ámbito multilateral durante el periodo 
de estudio. Debe tenerse en cuenta que la selección 
de los disímiles actores respondió al nivel de relevan-
cia que mantienen en el actual sistema internacional y 
a la importancia de su relación con Argentina.

DESARROLLO

1) Relaciones Bilaterales de Argentina con Actores 
Regionales. 

Estados Unidos de América

Durante el primer año de gobierno de Javier Milei, 
la relación bilateral con Estados Unidos constituyó 
un eje esencial y determinante en la configuración 
de la política exterior argentina. Este alineamiento 
estratégico con Washington se consolidó mediante 
decisiones políticas concretas, encuentros de alto 
nivel y acuerdos bilaterales de gran calado econó-
mico, político y militar. El periodo de estudio estuvo 
definido por una lógica de alineamiento explícito y 
preferencial con Estados Unidos, sustentada tanto 
en fundamentos ideológicos como en objetivos es-
tratégicos.

La visita a Buenos Aires del Secretario de Estado 
norteamericano Antony Blinken en febrero de 2024 
constituyó un hito en el fortalecimiento de la rela-
ción bilateral. En las conversaciones de alto nivel 
con la canciller Diana Mondino y el propio presiden-
te Milei, se hizo énfasis en la consolidación de los 
lazos económicos bilaterales, la promoción del co-
mercio, las inversiones estadounidenses en Argen-
tina —especialmente en energía limpia y litio—, y la 
cooperación en asuntos clave de seguridad regional 
y global como el apoyo a Ucrania y la posición co-
mún respecto a Venezuela y Haití (Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 
2024d). Blinken también expresó explícitamente el 
apoyo estadounidense para estabilizar la economía 
argentina, señalando así el interés estratégico y 
económico de Washington de ampliar su influencia 
sobre Buenos Aires mediante una relación privile-
giada con el gobierno libertario (Página, 12, 2024a). 
Este encuentro culminó en la firma de un Memorán-
dum para el establecimiento de un Diálogo Estra-
tégico entre ambos países, el cual institucionaliza 
reuniones periódicas y compromete a ambos países 
a cooperar activamente en foros multilaterales y en 
la promoción de los valores comunes 

Otro elemento a destacar en las relaciones Argen-
tina-Estados Unidos en este periodo, lo constituye 
la visita oficial de la general Laura Richardson, jefa 
del Comando Sur estadounidense, en abril de 2024; 
la cual, además de consolidar la cooperación militar, 
sirvió de plataforma para la presentación formal, por 
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parte del presidente Javier Milei, de la llamada "nue-
va doctrina de política exterior" (Gobierno argentino, 
2024c). En el marco de este encuentro, Milei enfatizó 
que el vínculo con Estados Unidos trascendía los in-
tereses materiales o económicos y se sustentaba en 
valores compartidos, un marco ideológico común y 
una afinidad político-cultural profunda. El mandata-
rio definió esta relación como una “alianza anclada 
en valores compartidos de libertad, la defensa de la 
vida y la propiedad privada”, afirmando que existe 
una “afinidad natural” entre ambos pueblos (Milei, 
2024c). Este discurso del presidente argentino remi-
tió a una visión panamericanista basada en la lectura 
ideológica de Occidente como espacio civilizatorio 
común, lo cual se articula como el sustento moral 
para justificar la relación excepcionalmente cercana 
con Estados Unidos.

En materia de seguridad, las relaciones bilaterales 
estuvieron particularmente marcadas por acuerdos 
militares y de defensa que evidenciaron un alto nivel 
de subordinación y dependencia con Estados Unidos. 
Un ejemplo paradigmático fue el anuncio, en abril de 
2024, del presidente Milei de crear, junto a Estados 
Unidos, una base naval conjunta en la provincia de 
Tierra del Fuego (Milei, 2024c). La posible creación 
de esta base, justificada por su valor estratégico res-
pecto a la Antártida, ilustra no solo el nivel operativo 
del alineamiento militar sino también el elevado gra-
do simbólico de subordinación estratégica respecto a 
los intereses estadounidenses en la región. Además, 
se materializó la donación estadounidense de un 
avión Hércules C-130H a la Fuerza Aérea Argentina, 
así como la compra de 24 aeronaves de combate F-16 
a Dinamarca, operación directamente facilitada y au-
torizada por Estados Unidos (Anzelini, 2024). Estas 
adquisiciones reafirman el alineamiento estratégico y 
armamentístico con Washington y sus aliados. 

En este periodo también se reforzó significativa-
mente la cooperación en defensa y seguridad con 
varios ejercicios militares conjuntos, como el Passex 
"Gringo-Gaucho II", desarrollado en aguas cercanas 
a Mar del Plata en mayo y junio de 2024 (Cogo & 
Colere, 2024). Esta maniobra contó con la participa-

ción del portaaviones estadounidense “USS George 
Washington” y del guardacostas “USCGC James”. 

En el plano económico, la relación con Estados Uni-
dos se consolidó como pilar del plan de estabilización 
del gobierno argentino. La canciller Diana Mondino 
y el ministro de Economía, Luis Caputo, sostuvieron 
reuniones continuas con funcionarios del Tesoro es-
tadounidense y del Fondo Monetario Internacional, 
con el objetivo de atraer inversiones y garantizar 
apoyo en las negociaciones de deuda (Ministerio 
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y 
Culto, 2024a). En estos encuentros, se firmaron me-
morandos para fortalecer la cooperación en energía 
limpia y establecer cadenas de suministro de mine-
rales críticos como el litio, posicionando a Argentina 
como un socio estratégico en la transición energéti-
ca global promovida por Estados Unidos. Además, 
Milei realizó varios viajes oficiales a Estados Unidos, 
participando en foros conservadores como la Confe-
rencia de Acción Política Conservadora (CPAC), y re-
uniéndose con líderes empresariales como Elon Musk 
y Mark Zuckerberg, con el objetivo explícito de cap-
tar inversiones. Este dinamismo refleja una voluntad 
política de alinearse con los intereses estratégicos y 
empresariales del país del norte.

La política exterior argentina hacia Estados Unidos 
durante este periodo se caracterizó por un alinea-
miento ideológico y estratégico. Esto se tradujo en 
una cooperación multisectorial intensa, instituciona-
lizada y con fuerte carga simbólica, que situó a Esta-
dos Unidos como el principal referente externo de la 
Argentina durante el primer año de gobierno de Ja-
vier Milei. Este proceso, sustentado en una narrativa 
de afinidad civilizatoria, redefine el posicionamiento 
argentino en el orden internacional, priorizando la in-
serción en la órbita occidental en detrimento de es-
quemas multipolares o de integración regional.

Brasil

Durante el primer año de mandato de Javier Milei, 
las relaciones bilaterales entre Argentina y Brasil es-
tuvieron marcadas por una tensión inicial, derivada 
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de profundas discrepancias ideológicas y perso-
nales entre el presidente argentino y su homólogo 
brasileño, Luiz Inácio Lula da Silva. Sin embargo, el 
pragmatismo económico y las necesidades objeti-
vas de Argentina frente a la posición de Brasil como 
principal socio comercial y actor fundamental en 
materia energética forzaron al gobierno argentino a 
adoptar una postura pragmática y diplomática que, 
si bien no logró restablecer la cordialidad entre Milei 
y Lula, permitió sostener canales activos y funcio-
nales de comunicación bilateral a nivel institucional 
y diplomático. La figura central de este pragmatis-
mo obligado fue la canciller Diana Mondino, quien 
asumió el papel fundamental de gestionar y soste-
ner los contactos oficiales con el gobierno brasile-
ño, buscando moderar las tensiones y mantener el 
diálogo en áreas estratégicas esenciales para am-
bas naciones 

Desde antes de asumir el cargo, Milei manifestó 
públicamente una postura muy crítica hacia Lula, 
a quien calificó como "comunista" y "corrupto" (La 
Nación, 2023). Además, Milei afirmó su intención 
de romper relaciones por considerar inaceptable el 
carácter ideológico y el modelo político del gobier-
no brasileño. Este posicionamiento inicial dificultó 
notablemente la fluidez del diálogo político y diplo-
mático entre ambos países, y se consolidó aún más 
con acciones concretas como la invitación personal 
al expresidente de extrema derecha, Jair Bolsonaro, 
para asistir a la asunción presidencial de Milei. Este 
gesto fue interpretado por Brasil como una provo-
cación diplomática que terminó con la ausencia del 
presidente Lula al acto de investidura.

A pesar de estas diferencias ideológicas y persona-
les, el peso económico y estratégico de Brasil como 
principal socio comercial obligó al gobierno argen-
tino a adoptar un enfoque más pragmático para 
mantener abiertas las vías de cooperación y diá-
logo bilaterales. En este sentido, la canciller Diana 
Mondino, en múltiples encuentros con autoridades 
brasileñas, enfatizó la importancia estratégica del 
vínculo, subrayando la necesidad de profundizar la 
cooperación en infraestructura energética, defensa, 

comercio e integración regional (Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 
2024c). La diplomacia argentina trabajó activamen-
te para sostener acuerdos bilaterales como el pro-
yecto satelital SABIA-Mar, las negociaciones relati-
vas a la Hidrovía Paraná-Paraguay y la cooperación 
nuclear mediante la Agencia Brasileño-Argentina 
de Contabilidad y Control de Materiales Nuclea-
res (ABACC), evidenciando que la agenda bilateral 
trascendía inevitablemente las disputas personales 
y políticas de los presidentes (Bezus et al., 2024a).

En abril de 2024, Diana Mondino viajó a Brasil con 
una amplia agenda orientada a profundizar los la-
zos estratégicos bilaterales, reuniéndose con el can-
ciller Mauro Vieira y con el vicepresidente Geraldo 
Alckmin. Estos encuentros tuvieron como propósito 
explícito reafirmar que, más allá de las diferencias 
ideológicas y políticas entre Milei y Lula, las relacio-
nes entre Argentina y Brasil constituían una políti-
ca de Estado ineludible. Además, ambos gobiernos 
sostuvieron negociaciones para regular de manera 
coordinada los pasos fronterizos y optimizar su fun-
cionamiento, reflejando una vez más la necesidad 
objetiva de cooperación más allá de las diferencias 
políticas. La delegación argentina también dejo cla-
ro su interés de atraer inversiones brasileñas para 
infraestructura energética y de avanzar en acuerdos 
específicos como el Memorando de Entendimiento 
para la creación de la “Comisión Binacional de Co-
mercio, Inversiones y Relaciones Económicas”, lo 
cual revela que la administración de Milei, a través 
de Mondino, comprendía claramente que la coope-
ración pragmática con Brasil era indispensable para 
la economía argentina (Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Internacional y Culto, 2024g).

Ahora bien, aunque en el plano económico y di-
plomático la política exterior argentina dio un giro 
pragmático con respecto a Brasil, la relación per-
sonal y directa entre Milei y Lula se caracterizó por 
una ausencia total de encuentros bilaterales for-
males, situación altamente inusual considerando la 
larga tradición de encuentros presidenciales entre 
los dos países vecinos y socios estratégicos del Mer-
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cosur (Bezus et al., 2024a). La distancia personal y 
política entre ambos mandatarios fue tan marcada 
que Milei optó, incluso, por no participar en la Cum-
bre del MERCOSUR en julio de 2024; asistiendo, en 
su lugar, a la CPAC en Brasil, donde se encontró con 
el expresidente Jair Bolsonaro (Página, 12, 2024b). 
Además, las continuas declaraciones confrontativas 
de Milei hacia Lula dificultaron severamente un diá-
logo directo más fluido, lo que generó críticas inclu-
so desde sectores opositores brasileños.

La relación entre Argentina y Brasil estuvo caracteriza-
da por la combinación de un pragmatismo económi-
co con la confrontación política-ideológica. Si bien las 
diferencias personales e ideológicas entre Milei y Lula 
fueron notorias y constantes, la relevancia estratégica 
de Brasil impuso al gobierno argentino la necesidad 
ineludible de mantener una relación cordial en aspec-
tos claves de cooperación bilateral, la cual se mantuvo 
por necesidad objetiva más que por afinidad política.

Venezuela

La relación bilateral entre Argentina y Venezuela 
durante el primer año del gobierno del presidente 
Javier Milei atravesó una profunda crisis, marcada 
por fuertes diferencias ideológicas y escaladas con-
tinuas en la tensión diplomática. Este escenario de 
confrontación abierta y constante llevó, finalmente, 
al congelamiento total de las relaciones bilaterales. 

Desde el inicio del mandato de Milei en diciembre de 
2023, el presidente argentino decidió no designar 
embajador en Caracas, medida de enorme peso sim-
bólico y diplomático que ya sugería una clara ruptura 
ideológica con el gobierno de Nicolás Maduro. Esta 
decisión inicial, acompañada de la omisión delibera-
da de invitar a Maduro a la ceremonia de asunción 
presidencial, constituyó una declaración explícita del 
nuevo rumbo ideológico que Milei imprimiría en la 
política exterior argentina respecto a Venezuela.

En enero de 2024, la tensión se incrementó rápi-
damente, cuando Nicolás Maduro calificó pública-
mente a Milei como un “error fatal en la historia lati-

noamericana” (Maduro Moros, 2024). En respuesta, 
Milei, lejos de moderar la tensión, tildó a Maduro de 
“socialista empobrecedor”, profundizando aún más 
la distancia política y diplomática existente entre 
ambos gobiernos (Milei, 2024a). Este intercambio 
inicial de insultos públicos prefiguró una dinámi-
ca bilateral caracterizada por acusaciones mutuas 
constantes y altamente personalizadas.

En paralelo al conflicto político, Argentina tomó ac-
ciones concretas que aumentaron la hostilidad en-
tre ambos países. En enero de 2024, el gobierno ar-
gentino decidió entregar a Estados Unidos un avión 
Boeing 747, perteneciente a la empresa venezolana 
Emtrasur, que se encontraba retenido en Buenos Ai-
res desde junio de 2022 (Bezus et al., 2024b). Nico-
lás Maduro reaccionó calificando esta acción como 
un robo directo, acusando personalmente a Milei y 
exacerbando aún más las tensiones bilaterales.

El conflicto bilateral alcanzó dimensiones críticas 
en el marco de las elecciones presidenciales vene-
zolanas, celebradas en junio de 2024. Luego de la 
victoria presidencial de Nicolás Maduro, el gobierno 
argentino desconoció formalmente los resultados y 
calificó el proceso electoral como un fraude (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional 
y Culto, 2024h). Además, Argentina emitió, junto con 
varios países de la región, múltiples declaraciones 
exigiendo transparencia democrática y la revisión in-
ternacional del proceso electoral venezolano.

Esta postura fue respondida por el gobierno vene-
zolano, que expulsó al personal diplomático argen-
tino de Caracas, otorgándole un plazo de 72 horas 
para abandonar el país (Gobierno de la República 
Bolivariana de Venezuela, 2024a). Ante la expulsión 
del personal argentino, Brasil asumió inicialmente la 
representación diplomática argentina en Venezuela, 
una medida acordada entre ambos gobiernos para 
salvaguardar los intereses argentinos. Sin embargo, 
Maduro revocó esta representación brasileña poco 
después, dejando a Argentina sin ninguna represen-
tación oficial en territorio venezolano (Gobierno de 
la República Bolivariana de Venezuela, 2024b).
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En septiembre de 2024, el Tribunal Supremo de 
Justicia de Venezuela emitió órdenes de detención 
contra Milei, su hermana y secretaria general de la 
nación, Karina Milei, así como contra otros funcio-
narios argentinos relacionados con el caso del avión 
de Emtrasur entregado a Estados Unidos (Tribunal 
Supremo de Justicia de Venezuela, 2024). A finales 
de ese año, Argentina también formalizó una de-
nuncia ante la Corte Penal Internacional (CPI) con-
tra Nicolás Maduro por supuestos crímenes de lesa 
humanidad, sistemáticas violaciones a los derechos 
humanos y persecución a opositores políticos ve-
nezolanos (Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto, 2025). Este nivel de 
confrontación directa entre dos gobiernos latinoa-
mericanos representó un hecho insólito y llevó la re-
lación bilateral a un nivel extremo de confrontación 
pública internacional.

El vínculo entre Argentina y Venezuela estuvo mar-
cado por un alto nivel de conflictividad ideológica y 
diplomática que llevaron al quiebre total de las re-
laciones bilaterales. Este escenario fue aprovechado 
por Milei para reforzar su posicionamiento ideoló-
gico interno e internacionalmente, alineándose con 
Estados Unidos en una condena frontal al gobierno 
de Nicolás Maduro; a la vez que Venezuela reaccio-
nó con medidas igualmente contundentes, reflejan-
do un profundo distanciamiento ideológico y una 
ruptura completa en todos los niveles diplomáticos 
e institucionales entre ambas naciones.

Cuba

La relación bilateral entre Argentina y Cuba du-
rante el primer año de gobierno de Javier Milei se 
caracterizó por una marcada tensión y distancia-
miento diplomático, motivados principalmente por 
la orientación ideológica de Buenos Aires, alineada 
con Washington. Desde el inicio de su gestión, Milei 
dio señales explícitas de ruptura con la tradicional 
cordialidad hacia La Habana. En diciembre de 2023, 
tras su asunción, el presidente anunció que no de-
signaría un embajador en Cuba. Este gesto inicial 
evidenció la voluntad del nuevo gobierno argentino 

de tomar distancia de los gobiernos a los que consi-
deraba como no democráticos por su ideario.

En los meses siguientes, la administración Milei re-
forzó este distanciamiento mediante declaraciones 
públicas y acusaciones que acrecentaron la tensión 
bilateral. A comienzos de marzo de 2024, la enton-
ces canciller Diana Mondino llegó a denunciar pú-
blicamente la supuesta presencia de “infiltrados de 
Cuba y Venezuela” en protestas internas de Argen-
tina. Mondino afirmó en una entrevista televisiva 
que dichas injerencias extranjeras estaban “com-
probadas de varias maneras”, aunque no presentó 
evidencia alguna que sustentara sus dichos, y su-
girió que actores cubanos pagaban a manifestan-
tes para generar desórdenes en el país (Mondino, 
2024). Estas acusaciones marcaron un claro alinea-
miento discursivo del gobierno de Milei con la retó-
rica anticubana promovida por sectores de derecha 
regionales y estadounidenses. El hecho de que la 
máxima representante diplomática argentina insi-
nuara abiertamente un complot cubano evidenció 
una ruptura institucional en la confianza bilateral.

La confrontación ideológica tomó forma concreta 
en la política exterior argentina hacia Cuba, me-
diante medidas diplomáticas y económicas. En 
mayo de 2024, Milei, en alineamiento con Estados 
Unidos, cortó unilateralmente los vuelos semanales 
de la agencia Cubana de Aviación entre La Haba-
na y Buenos Aires, disposición que no sólo afectó 
las conexiones aéreas bilaterales, sino que dejó a 
cientos de ciudadanos argentinos varados en la isla. 
Además, ordenó a la petrolera estatal YPF negar 
combustible a los aviones de la aerolínea cubana, 
lo que forzó la cancelación completa de la ruta de 
Cubana de Aviación a la Argentina (Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Cuba, 2024).

Estas disposiciones, adoptadas a pedido expreso 
de autoridades de Washington –en particular de 
la jefa del Comando Sur de EE.UU., Gral. Laura Ri-
chardson–, alinearon de facto a la Argentina con 
la política de aislamiento a Cuba impulsada desde 
Washington. Además, estas decisiones revelaron 
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que la afinidad ideológica de Milei con la agenda 
de Estados Unidos -basada en la confrontación con 
el gobierno cubano- primó por encima de conside-
raciones diplomáticas tradicionales o del impacto 
humanitario y económico de tales medidas.

El punto culminante de las fricciones bilaterales 
ocurrió a finales de octubre de 2024 y puso de ma-
nifiesto hasta qué punto la política argentina hacia 
Cuba quedó supeditada a las prioridades de Esta-
dos Unidos. En la Asamblea General de las Naciones 
Unidas de ese año, Argentina acompañó, junto a la 
abrumadora mayoría de países una resolución de 
condena al bloqueo estadounidense contra Cuba. 
Esta votación, alineada con el consenso multilate-
ral contra las sanciones a Cuba, contrarió la postura 
personal de Milei, quien esperaba un viraje comple-
to de Argentina hacia el apoyo a la política de blo-
queo de EE.UU. en la isla. Como consecuencia, Milei 
solicitó la renuncia de su canciller, Diana Mondino, 
por haber votado en la ONU contra el bloqueo nor-
teamericano (Página, 12, 2024c). El hecho de que el 
presidente destituyera a su ministra de Relaciones 
Exteriores por adherirse al consenso global antiblo-
queo –y no al aislado binomio Estados Unidos-Israel 
que votó a favor de mantenerlo– demuestra el ca-
rácter ideológico intransigente de la nueva política 
exterior argentina hacia Cuba. Milei privilegió el ali-
neamiento absoluto a la línea dura de Washington, 
incluso a costa de generar una crisis institucional 
interna en su propio gabinete.

Estos elementos demuestran que cada paso dado 
por Buenos Aires –desde no enviar un embajador y 
denunciar complots, hasta adherir de facto al blo-
queo– respondió al nuevo paradigma proclamado 
por Milei, que ubica a Estados Unidos como socio 
estratégico excluyente y considera a los gobiernos 
de izquierda latinoamericanos como adversarios. 
De este modo, el vínculo bilateral con Cuba quedó 
prácticamente congelado y cargado de hostilidad 
durante el primer año de Milei, constituyendo un 
caso paradigmático del giro ideológico y estratégi-
co que experimentó la política exterior argentina en 
el ámbito regional.

2) Relaciones bilaterales de Argentina con los ac-
tores extrarregionales.

Reino Unido

Durante el primer año del gobierno de Javier Milei, 
las relaciones bilaterales entre Argentina y el Rei-
no Unido se caracterizaron por un intento explícito 
de redefinir el vínculo diplomático tradicionalmen-
te condicionado por la disputa sobre la soberanía 
de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sándwich 
del Sur. En este período, la administración de Milei 
mostró interés en separar la cuestión de las Malvi-
nas de la agenda bilateral, buscando evitar que esta 
controversia histórica actuara como obstáculo para 
profundizar los lazos económicos, comerciales y fi-
nancieros con Londres.

Desde el comienzo mismo del mandato de Milei, 
se evidenció claramente la intención de estrechar 
vínculos con el Reino Unido a partir de encuentros 
oficiales de alto nivel. En enero de 2024, en el marco 
del Foro Económico Mundial de Davos, el presiden-
te Milei sostuvo una reunión con el canciller britá-
nico David Cameron. En este encuentro, calificado 
como "excelente y muy cordial" por ambas partes, 
se trataron temas relacionados con el comercio 
bilateral, las inversiones británicas en Argentina y 
el apoyo de ese país en las negociaciones argen-
tinas ante el Fondo Monetario Internacional (FMI) 
(Gobierno argentino, 2024a). Posteriormente, en 
febrero de 2024, la canciller argentina Diana Mon-
dino mantuvo otra reunión con Cameron durante la 
reunión ministerial del G20 en Río de Janeiro. En 
dicho espacio se abordaron temas de cooperación 
económica, movilidad juvenil e intercambios acadé-
micos y culturales, además de compartir posiciones 
comunes frente al conflicto entre Rusia y Ucrania, 
manifestando ambos países su apoyo explícito a 
Ucrania (Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto, 2024f).

En paralelo a estos encuentros de carácter políti-
co-diplomático, se llevaron a cabo diversas inicia-
tivas para fortalecer la cooperación en temas de 
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seguridad y cooperación económica. Entre ellas, se 
destacó la reunión entre el Subsecretario Perma-
nente del Ministerio de Asuntos Exteriores, Man-
comunidad y Desarrollo del Reino Unido, Philip 
Barton, y la Ministra de Seguridad de la Argentina, 
Patricia Bullrich; en la que el gobierno inglés donó 
equipamiento tecnológico destinado a la seguridad, 
incluyendo drones y dispositivos GPS avanzados. 
Además, ambos países organizaron conjuntamente 
la “London Metal Exchange Week 2024”, encuen-
tro que reunió autoridades provinciales argentinas 
y representantes del sector minero británico para 
promover inversiones conjuntas y explorar nuevas 
oportunidades comerciales (Gobierno argentino, 
2024f).

Esta orientación conciliatoria de la política exterior 
argentina hacia el Reino Unido generó importantes 
controversias internas, especialmente en torno a la 
cuestión Malvinas. Ante la visita del canciller británi-
co David Cameron a las Islas Malvinas en febrero de 
2024, la reacción del gobierno argentino solo con-
sistió en un tuit en la red social X, evitando canales 
diplomáticos tradicionales y formales de protesta, 
lo que generó fuertes críticas internas por conside-
rarse una respuesta insuficiente y poco firme ante 
lo que se percibió como una provocación diplomá-
tica. Además, en una entrevista con BBC News, el 
presidente Milei elogió a Margaret Thatcher y so-
bre Malvinas expresó que “ese territorio hoy está en 
manos del Reino Unido. O sea, tiene todo el derecho 
de hacerlo. No lo tomo como una provocación” (Mi-
lei, 2024d). Esta tendencia conciliatoria también se 
reflejó en septiembre de 2024 con la firma de un 
acuerdo entre ambos países que estableció mayor 
conectividad aérea entre las Malvinas y el territorio 
continental argentino, incluyendo escalas en Brasil 
y Córdoba, pero sin tocar negociaciones sobre so-
beranía.

Italia

Durante el primer año del gobierno de Javier Milei, 
la relación bilateral entre Argentina e Italia se forta-
leció, consolidándose como uno de los vínculos más 

activos y simbólicamente relevantes de la política 
exterior argentina. Este acercamiento se enmarcó 
en una estrategia más amplia de alineamiento con 
las potencias occidentales, en particular con aque-
llos gobiernos europeos que comparten afinidades 
ideológicas con la administración argentina. A lo 
largo de 2024, las relaciones entre Buenos Aires y 
Roma estuvieron marcadas por un notable dinamis-
mo diplomático, una agenda económica intensa y 
una revalorización de los lazos históricos y cultura-
les que unen a ambas naciones.

El periodo estudiado se caracterizó por un inten-
so intercambio diplomático, impulsado por la afini-
dad ideológica de ambos gobiernos y la histórica 
presencia de la diáspora italiana en Argentina, la 
comunidad más numerosa fuera de Italia (Bidon-
do & Mendoza, 2024). En febrero de 2024, Italia 
se convirtió en el primer destino europeo de Milei 
tras asumir el poder, donde el presidente argenti-
no tuvo una audiencia con el papa Francisco y se 
reunió con el presidente Sergio Mattarella y con la 
primera ministra, Giorgia Meloni, en el Palazzo Chi-
gi. La cercanía ideológica entre Milei y Meloni, líder 
de un espacio de extrema derecha, facilitó un diá-
logo fluido en temas vinculados a la cooperación 
política y el alineamiento internacional. Estas reu-
niones sirvieron para sentar las bases de una etapa 
de colaboración más estrecha entre ambos países, 
enmarcada en una visión compartida sobre temas 
de seguridad, defensa de valores occidentales y re-
laciones internacionales.

El 20 de noviembre de 2024, Meloni realizó su pri-
mera visita oficial a Argentina, marcando un hito 
importante en la relación bilateral. La líder italiana 
fue recibida con honores que incluyeron una cena 
informal en la residencia de Olivos, una ofrenda flo-
ral al Libertador General San Martín, y una reunión 
bilateral con Milei en la Casa Rosada. Durante esta 
visita, Milei y Meloni anunciaron un Plan de Acción 
Bilateral 2025-2030, con tres ejes centrales: la co-
laboración política sostenida hasta 2030, la lucha 
contra el crimen organizado (narcotráfico y lavado 
de dinero), y el fomento del comercio y las inversio-
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nes entre ambos países. Además, en la conferencia 
de prensa ofrecida, Meloni declaró que entre ella y 
Milei comparten una idea política, “la lucha por de-
fender la libertad de Occidente” (Gobierno argenti-
no, 2024h). De igual forma, la presidenta del conse-
jo de ministros italiano destacó que ambos países 
mantienen la misma postura sobre la situación de 
Ucrania, el conflicto en Medio Oriente y la crisis de 
Venezuela.

La cercanía entre los gobiernos de Milei y Meloni 
encuentra su explicación, fundamentalmente, por 
la fuerte sintonía ideológica entre ambos. Los dos 
líderes se inscriben dentro de las nuevas extremas 
derechas globales y comparten un discurso con-
servador de defensa de los valores occidentales 
tradicionales frente a las corrientes progresistas y 
de izquierda (Merke & Pereyra Doval, 2024). En la 
declaración conjunta Argentina-Italia de noviembre 
de 2024, Milei enumeró los puntos de convergencia: 
“Frente al sinsentido económico y los avances sobre 
los derechos de propiedad, nosotros defendemos el 
comercio libre. Ante organismos internacionales es-
cleróticos, defendemos la soberanía de nuestras na-
ciones, frente a un sinfín de regulaciones, queremos 
recuperar la libertad” (Gobierno argentino, 2024h). 
La retórica discursiva de ambos presidentes se en-
marca dentro de la llamada batalla cultural contra 
el “virus woke”, posicionándose como abanderados 
de un supuesto renacimiento liberal-conservador 
en Occidente.

Ucrania

Durante el primer año del gobierno de Javier Milei, 
la relación bilateral entre Argentina y Ucrania expe-
rimentó un notable fortalecimiento, marcado por un 
respaldo a la postura de Kiev en el conflicto bélico 
con Rusia. Esta orientación con respecto a Ucrania se 
encuentra estrechamente vinculada al alineamiento 
de la administración de Milei con Estados Unidos. El 
apoyo al gobierno de Volodímir Zelenski se expresó 
en reuniones bilaterales de alto nivel, discursos en 
foros multilaterales y con medidas diplomáticas y 
estratégicas, que posicionaron a la Argentina como 

uno de los principales aliados latinoamericanos de 
Ucrania en el contexto del conflicto.

A lo largo del periodo estudiado, los gobiernos de 
Milei y Zelenski mantuvieron múltiples contactos 
bilaterales. El 10 de diciembre de 2024, el presiden-
te ucraniano asistió a la toma presidencial de Milei 
como invitado especial. En ese encuentro inaugural 
en la Casa Rosada, Milei le aseguró a Zelenski que 
“Argentina abandonaría la posición ambivalente 
que Alberto Fernández había asumido frente a la 
guerra que Rusia desató contra Ucrania”, dejando 
en claro que a partir de entonces Buenos Aires to-
maría partido firme por Kiev (Página|12, 2023). En 
mayo de 2024, la canciller argentina, Diana Mondi-
no, recibió a Yuliia Svyrydenko, vice primera ministra 
y ministra de Economía de Ucrania, para analizar la 
relación comercial bilateral. Esta visita de alto nivel 
evidenció el interés mutuo en ampliar el intercam-
bio comercial, en el que ambas partes identificaron 
áreas clave como energía, agroindustria y salud 
como ámbitos en los que podría incrementarse el 
comercio y la cooperación con Argentina.

En el plano multilateral, uno de los momentos más 
significativos ocurrió en junio de 2024, cuando Milei 
viajó a Suiza para participar en la Cumbre Global 
por la Paz de Ucrania por invitación del propio pre-
sidente ucraniano. En esta conferencia internacio-
nal, que reunió a varios líderes mundiales, pero ex-
cluyó a Rusia, China y Brasil, el presidente argentino 
expresó: 

“en nombre del pueblo argentino, nuestro máximo 
apoyo al pueblo de Ucrania y a nuestro amigo Vo-
lodímir Zelenski, ya que como defensores de la idea 
de la libertad repudiamos cualquier forma de vio-
lencia. Nadie tiene derecho a invadir a otro país y 
en esta guerra hay claramente un invasor, que es 
Rusia, y alguien que fue invadido y atacado, que es 
Ucrania” (Milei, 2024e).

Durante esta cumbre, ambos presidentes sostuvie-
ron una reunión bilateral, en la que Zelenski con-
decoró al presidente argentino con la Orden de la 
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Libertad en reconocimiento a sus contribuciones 
personales al fortalecimiento de la relación y a la 
defensa de la soberanía ucraniana. Además, discu-
tieron nuevas áreas de cooperación y comercio bila-
teral, y Zelenski agradeció a Argentina por haberse 
sumado a iniciativas internacionales en apoyo de 
Ucrania.

El acercamiento de Argentina a Ucrania no se limitó 
a gestos simbólicos y discursivos, sino que incluyó 
pasos concretos en materia de cooperación de de-
fensa y asistencia en la guerra. Un hito fundamen-
tal fue la incorporación de Argentina al Grupo de 
Contacto de Defensa de Ucrania –también conocido 
como Ramstein–, la coalición liderada por Estados 
Unidos que coordina la ayuda militar y humanitaria 
internacional a Ucrania. El 14 de junio de 2024, el 
ministro de Defensa argentino, Luis Petri, confirmó 
oficialmente que Argentina pasaba a formar parte 
de este grupo siendo el primer Estado de América 
Latina en unirse a dicha iniciativa. Según el comuni-
cado de Defensa, Argentina se sumó “con el obje-
tivo de promover la paz y la estabilidad internacio-
nal”, en línea con la nueva orientación prooccidental 
del gobierno de Milei (Ministerio de Defensa, 2024).

La postura abiertamente alineada con la estrategia 
occidental de apoyo a Ucrania, tanto en el plano 
simbólico como en el institucional y diplomático, 
reflejan un cambio cualitativo en la inserción inter-
nacional de la Argentina. Esta política responde a la 
lógica más amplia del realineamiento ideológico del 
país con el eje Estados Unidos–OTAN.

China

La política exterior de argentina hacia la República 
Popular China, durante el periodo de estudio, se ca-
racterizó, inicialmente, por fuertes tensiones en el 
vínculo bilateral como consecuencia de la distancia 
ideológica existente entre los dos gobiernos. A pe-
sar de ello, la dependencia de Argentina con el gi-
gante asiático, el cual se ha consolidado como una 
pieza central de la estrategia económica y finan-
ciera argentina, obligó al gobierno de Javier Milei a 

girar hacia un enfoque más pragmático en su polí-
tica hacia la segunda potencia económica mundial 
(Villasenin, 2024). Este pragmatismo se evidenció 
mediante la realización de encuentros oficiales en-
tre ambas administraciones, las declaraciones reali-
zadas por el gobierno argentino y la renovación del 
acuerdo swap de monedas.

Durante la campaña electoral de 2023, Milei no es-
catimó en declaraciones hostiles hacia China, lle-
gando a afirmar públicamente: “No solo no voy a 
hacer negocios con China, no voy a hacer negocios 
con ningún comunista” (Milei, 2023b). Una vez al 
frente del gobierno, esta postura se tradujo en de-
cisiones concretas que contrariaron directamente 
los intereses de Beijing. En diciembre de 2023, Ar-
gentina anunció su decisión de no incorporarse al 
bloque BRICS, cuyo ingreso había sido negociado 
por el gobierno anterior y contaba con el apoyo de 
China y Brasil. Además, fueron cancelados proyec-
tos estratégicos con financiamiento chino como la 
central nuclear Atucha III y las represas hidroeléctri-
cas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic en Santa Cruz 
(Maris Juste, 2024). A esto se sumó la decisión ar-
gentina de cancelar la compra de aviones militares 
chinos, optando en cambio por equipamiento esta-
dounidense, hecho que profundizó la percepción en 
Beijing de un alineamiento total de Argentina con 
Estados Unidos en detrimento de sus intereses.

Estas medidas fueron respondidas inmediatamente 
por China, quien congeló el acuerdo swap de mone-
das por 6.500 millones de dólares, generando gra-
ves riesgos financieros para Argentina, cuyo Banco 
Central dependía en buena medida de dichos fon-
dos para sostener sus reservas internacionales (Pa-
sos, Schulz, et al., 2024). Además, varias empresas 
estatales chinas paralizaron sus inversiones en el 
país o se retiraron de proyectos en curso. Tal fue el 
caso de la constructora Gezhouba, que abandonó 
sus operaciones en marzo de 2024.

Debe tenerse en cuenta que, en los últimos años, la 
República Popular China se ha afianzado como un 
actor económico clave para Argentina. Según datos 
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del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (IN-
DEC), en 2024, el gigante asiático se posicionaba 
como segundo socio comercial del país -por enci-
ma incluso de Estados Unidos-, su principal inversor 
extranjero en infraestructura y, excluyendo al FMI, 
su mayor acreedor bilateral mediante el mecanis-
mo swap (INDEC, 2025). Además, las exportaciones 
argentinas dependen en gran medida del mercado 
chino, el cual se ubica como primer comprador de la 
soja y carne nacionales (INDEC, 2024).

La ubicación de China como un socio prácticamente 
indispensable para la estabilidad económica argen-
tina condicionó la adopción por parte del gobierno 
argentino de una posición más pragmática y disten-
dida hacia ese país. En este sentido, el presidente 
argentino suavizó su discurso con el objetivo de 
restablecer los vínculos bilaterales, llegando a de-
clarar en una entrevista “haberse llevado una grata 
sorpresa” respecto a China, debido a que es un so-
cio comercial "muy interesante que no exige condi-
ciones políticas particulares” (Milei, 2024g).

En abril de 2024, la canciller Diana Mondino realizó 
una gira diplomática en China con la misión de re-
componer el diálogo y asegurar la continuidad de 
la cooperación financiera y comercial bilateral. Esta 
visita oficial representó una oportunidad para ali-
viar tensiones, negociar la renovación del swap de 
monedas por 5.000 millones de dólares y retomar 
algunos acuerdos comerciales estratégicos (Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto, 2024b). Durante esta gira, la canciller 
mantuvo encuentros con altos funcionarios chinos, 
incluido el vicepresidente Han Zheng, el canciller 
Wang Yi, y el presidente del Banco Popular de Chi-
na, Pan Gongsheng, demostrando el interés argen-
tino en normalizar el diálogo bilateral.

Estos gestos diplomáticos se tradujeron en resulta-
dos concretos. En junio de 2024, el gobierno chi-
no aceptó renovar el acuerdo del swap monetario, 
y ambos países expresaron intenciones de un en-
cuentro presidencial directo (Pasos, Zurita, et al., 
2024). Este acercamiento se materializó durante la 

Cumbre del G20 celebrada en Brasil en noviembre 
de 2024, donde Milei sostuvo una reunión bilateral 
con Xi Jinping, en el que ambos mandatarios dis-
cutieron nuevas oportunidades comerciales y fi-
nancieras, estableciendo un tono más pragmático 
y menos ideologizado en la relación bilateral. El go-
bierno argentino calificó el encuentro como “muy 
positivo”, y el propio Milei afirmó ante la prensa que 
"China es un socio relevante para el comercio exte-
rior argentino", aunque enfatizó que el alineamiento 
político del país seguiría siendo con las democra-
cias liberales (Gobierno argentino, 2024g).

El primer año de gobierno de Javier Milei mostró 
claramente las tensiones entre la ideología y el 
pragmatismo en la política exterior argentina hacia 
China. Aunque inicialmente prevaleció una postura 
hostil e ideologizada, las exigencias económicas del 
país, la realidad financiera y comercial, y el peso es-
tratégico de China en la economía global, obligaron 
finalmente al presidente argentino a moderar su 
discurso y adoptar un enfoque más pragmático y 
cooperativo con Beijing.

Israel

Durante el primer año del gobierno de Javier Mi-
lei, las relaciones bilaterales entre Argentina e Israel 
experimentaron un gran fortalecimiento, marcando 
el alineamiento ideológico, estratégico y personal 
del presidente argentino hacia el Estado israelí. Este 
vínculo, que adquirió rápidamente carácter priori-
tario en la agenda diplomática argentina, se dife-
renció significativamente de la histórica política de 
neutralidad y equidistancia que tradicionalmente 
había mantenido el país respecto al conflicto ára-
be-israelí y las tensiones en Oriente Medio (Bidondo 
& Gutauskas, 2024).

La primera manifestación del acercamiento argenti-
no hacia Israel ocurrió en diciembre de 2023, cuan-
do el gobierno de Milei optó por abstenerse en una 
votación en la Asamblea General de la ONU sobre 
un alto al fuego en Gaza, decisión interpretada in-
ternacionalmente como un claro apoyo al gobierno 
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israelí (ONU, 2023). Este gesto rompió con la tradi-
ción argentina de abogar por soluciones diplomáti-
cas y neutrales en conflictos bélicos internacionales, 
alineándose explícitamente con la postura de Esta-
dos Unidos e Israel.

En febrero de 2024, Milei realizó su primer viaje inter-
nacional como presidente, escogiendo precisamen-
te a Israel como destino inaugural, hecho simbólico 
y altamente significativo para subrayar la importan-
cia estratégica otorgada a este país. Durante esta 
visita oficial, Milei se reunió con altas autoridades 
israelíes, incluyendo al presidente Isaac Herzog y al 
primer ministro Benjamín Netanyahu. El presidente 
argentino también manifestó públicamente su total 
apoyo a Israel frente a las hostilidades provenientes 
de Hamás, calificó al grupo palestino como terro-
rista y apoyó explícitamente el derecho israelí a la 
legítima defensa (Gobierno argentino, 2024b). Ade-
más, Milei reiteró su promesa electoral de trasladar 
la embajada argentina desde Tel Aviv a Jerusalén. 
La intención del gobierno argentino de reubicar su 
sede diplomática reafirma el alineamiento con Esta-
dos Unidos, el cual implementó esta política duran-
te el primer periodo presidencial de Donald Trump.

Durante esta visita también se buscó fortalecer los 
lazos económicos y de cooperación bilaterales. La 
canciller Diana Mondino sostuvo un encuentro de 
alto nivel con los ministros israelíes de Relaciones 
Exteriores, Innovación y Agricultura en el que ex-
presó “la intención de profundizar aún más la rela-
ción en los ámbitos político, económico, científico 
y cultural, y continuar trabajando con Israel con el 
firme objetivo de fortalecer el histórico vínculo de 
amistad y cooperación entre nuestros países” (Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto, 2024e). Este espacio concluyó con 
la firma de un Acuerdo Administrativo para la Im-
plementación del Convenio sobre Seguridad Social, 
que facilita el intercambio laboral y jubilatorio entre 
ambos países. Asimismo, Mondino se reunió con 
directivos de empresas tecnológicas israelíes como 
Mekorot, XtraLit y eToro interesadas en aumentar 
sus inversiones en Argentina, particularmente en 

sectores como la economía del conocimiento, inno-
vación tecnológica y minería de litio.

La profundidad del vínculo con Israel se puso en 
evidencia nuevamente en abril de 2024, cuando 
Irán llevó a cabo un ataque con drones y misiles 
contra territorio israelí. Milei decidió interrumpir su 
gira por Estados Unidos y regresar a Buenos Aires, 
donde convocó urgentemente un comité de crisis 
en la Casa Rosada, lo cual resaltó la fuerte influen-
cia y cercanía de Israel en las decisiones de políti-
ca exterior argentina (Gobierno argentino, 2024e). 
Esta reunión contó con la presencia del embajador 
israelí, Eval Sela, quien ofreció detalles del conflicto 
ante los ministros argentinos. En este contexto, el 
gobierno argentino emitió un comunicado oficial en 
apoyo al derecho de Israel a defender su sobera-
nía, destacándolo como "bastión de los valores oc-
cidentales en Oriente Medio", y expresó una dura 
condena contra Irán al formar parte de "regímenes 
que promocionan el terrorismo y buscan la destruc-
ción de la civilización occidental" (Gobierno argen-
tino, 2024d).

En noviembre de 2024, Argentina tomó la decisión 
de no acatar la orden de arresto emitida por la Cor-
te Penal Internacional contra Benjamín Netanyahu, 
acusado de genocidio en Gaza (Milei, 2024i). Esta 
decisión reafirmó el compromiso de la política exte-
rior argentina con Israel y, a la vez, produjo fuertes 
críticas hacia la administración Milei, relacionadas 
con el abandono de los principios de defensa de los 
derechos humanos y el derecho internacional que 
tradicionalmente caracterizaron la diplomacia ar-
gentina.

El simbolismo político y diplomático en torno al for-
talecimiento de la relación con Israel fue destacado 
en diciembre de 2024, durante la conmemoración 
del 75° aniversario del establecimiento de relacio-
nes diplomáticas entre ambos países. En este even-
to, Milei subrayó nuevamente su admiración hacia 
Israel, destacando valores compartidos como la li-
bertad y la democracia, y reafirmando su compro-
miso personal y político hacia dicho país. Autorida-
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des israelíes de alto nivel como el presidente Isaac 
Herzog y el presidente de la Knesset, Amir Ohana, 
reafirmaron la solidez del vínculo bilateral, recono-
ciendo la importancia estratégica otorgada por la 
administración Milei a este vínculo diplomático.

3) Posicionamiento de Argentina en foros multila-
terales

Organización de Naciones Unidas

La postura de Argentina en la Organización de Na-
ciones Unidas (ONU) se caracterizó por mantener 
una abierta confrontación con los pilares normati-
vos del sistema multilateral y un alineamiento con 
Estados Unidos e Israel como eje de su inserción 
internacional. Esta política exterior ideologizada se 
opuso a temas relacionados con el derecho interna-
cional, el desarrollo sostenible, la gobernanza mun-
dial y los derechos humanos, marcando una ruptura 
con concesos globales claves. La nueva orientación 
diplomática argentina se expresó en diferentes vo-
taciones, así como en los discursos expuestos por 
sus representantes.

La nueva orientación de política exterior se refle-
jó en varias votaciones de Naciones Unidas sobre 
el conflicto en Medio Oriente, en las que Argentina 
adoptó una postura divergente a la mayoría de la 
comunidad internacional. En mayo de 2024, la de-
legación argentina votó, junto con Estados Unidos 
e Israel, en contra de una resolución que instaba al 
Consejo de Seguridad a aceptar a Palestina como 
Estado miembro pleno de la ONU (ONU, 2024a). 
Posteriormente, en septiembre, la Asamblea Ge-
neral sometió a votación una resolución impulsada 
por Palestina relativa a “las acciones israelíes en la 
Jerusalén Oriental ocupada y el resto del Territorio 
Palestino Ocupado”, basaba en una opinión consul-
tiva emitida por la Corte Internacional de Justicia 
declarando la ocupación como ilegal (ONU, 2024c). 
Bajo órdenes directas de Milei, la delegación argen-
tina votó en contra del proyecto, ubicándose en-
tre la minoría de 14 países que se opusieron (ONU, 
2024b).

Otro eje donde se evidenció el carácter ideologiza-
do de la postura argentina fue el relativo al derecho 
de las mujeres, niños, de género y de los pueblos 
indígenas. El 14 de noviembre de 2024, la Asamblea 
General aprobó una resolución para “intensificar los 
esfuerzos en la prevención y eliminación de todas 
las formas de violencia contra las mujeres y las ni-
ñas”, incluyendo la violencia digital de género (ONU, 
2024d). Dicha iniciativa fue apoyada por 170 países, 
con solo 13 abstenciones, y Argentina como único 
voto en contra; que justificó su postura alegando 
que el texto contenía términos “amplios e indefini-
dos” que “podrían ser utilizados abusivamente para 
restringir la libertad de expresión” (ONU, 2024f). De 
modo similar, Argentina fue el único país en opo-
nerse a una resolución de la Asamblea General que 
instaba a reconocer y proteger los derechos de los 
pueblos indígenas sobre sus territorios, culturas y 
lenguas (ONU, 2024e).

La visión confrontativa de Milei respecto del multi-
lateralismo quedó reflejada en decisiones de des-
vinculación de ciertos marcos y foros de la ONU. 
En septiembre de 2024, la entonces canciller Diana 
Mondino afirmo que el país “se disociaría” del Pac-
to del Futuro2 por considerarlo incompatible con 
la “nueva agenda argentina”, basada en el indivi-
dualismo liberal (Mondino & ONU, 2024). Además, 
durante la cumbre climática COP 29 celebrada en 
noviembre de 2024, el presidente Milei ordenó la 
retirada de toda la delegación argentina acreditada 
en el evento, con el argumento de “reflexionar sobre 
la posición” del país debido a que las políticas cli-
máticas internacionales imponen obligaciones que 
atentan contra el desarrollo económico nacional 
(swissinfo.ch, 2024).

El discurso pronunciado, en septiembre de 2024, 
por el presidente Milei ante la Asamblea General 
de la ONU engloba, de manera general, la política 
exterior de Argentina hacia esta organización en 
el periodo de estudio. Milei aprovechó la tribuna 
global para cuestionar frontalmente la orientación 
de Naciones Unidas, acusando al organismo de ha-
berse transformado en un “leviatán de múltiples 
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tentáculos” (Milei, 2024f). Además, el mandatario 
arremetió contra la Agenda 2030 de Desarrollo 
Sostenible, calificándola como “un programa de 
gobierno supranacional que pretende resolver los 
problemas de la modernidad con soluciones que 
atentan contra la soberanía de los Estados nación 
y violentan el derecho a la vida, la libertad y la pro-
piedad de las personas” (Milei, 2024f). Un aspecto 
notable del discurso fue su ataque a organismos 
especializados de la ONU, en particular la Orga-
nización Mundial de la Salud, llegando a afirmar 
que la imposición de cuarentenas a nivel mundial 
“debería ser considerada un delito de lesa huma-
nidad”, porque, a su juicio, dichas medidas impli-
caron una violación sistemática de las libertades 
individuales (Milei, 2024f).

La política exterior argentina ante la ONU durante 
2024 estuvo marcada por una ruptura con los con-
sensos multilaterales tradicionales. El gobierno de 
Javier Milei redibujó el perfil internacional del país, 
alejándose de la diplomacia de los derechos huma-
nos y el desarrollo sostenible para adoptar una na-
rrativa confrontativa centrada en el libre mercado, 
el individualismo y el alineamiento con potencias 
occidentales.

BRICS

La relación de Argentina con el bloque BRICS (Bra-
sil, Rusia, India, China y Sudáfrica) constituye un 
elemento clave para analizar la reorientación de la 
política exterior argentina durante el primer año de 
gobierno de Javier Milei. La decisión de rechazar el 
ingreso al BRICS, formalizada mediante cartas en-
viadas a los mandatarios de esos países, significó 
un giro en el posicionamiento global del país, desde 
un enfoque de cooperación Sur-Sur hacia un ali-
neamiento explícito con las potencias occidentales. 
De esta forma, la renuncia a incorporarse al bloque 
representó una de las manifestaciones más claras 
del nuevo paradigma de política exterior argentino, 
que prioriza el alineamiento con Estados Unidos y 
sus socios estratégicos bajo los principios del orden 
liberal occidental.

El ingreso de Argentina al grupo BRICS había sido 
gestionado diplomáticamente por la cancillería ar-
gentina durante el gobierno de Alberto Fernández 
en 2023 y su invitación oficial fue anunciada en 
agosto de ese año. Sin embargo, ya desde la cam-
paña presidencial Milei había anticipado su rechazo, 
afirmando en reiteradas oportunidades que “no va-
mos a alinear con comunistas”, y que su orientación 
geopolítica estaría centrada en Estados Unidos e 
Israel, excluyendo así de plano cualquier coordina-
ción política con países que no compartieran los va-
lores liberales occidentales (Milei, 2023a).

La decisión fue justificada por la canciller Diana 
Mondino como resultado de una evaluación "más 
política que económica" y vinculada a una necesi-
dad de “enfocar recursos y tiempo en prioridades 
más urgentes” (Mondino, 2023). Según Mondino, 
el BRICS no encajaba con las prioridades del nue-
vo gobierno, y lo consideró una organización que 
no aportaba ventajas significativas dado que Ar-
gentina ya mantenía relaciones comerciales con 
sus miembros. En cambio, el país buscaría alianzas 
estratégicas con “las democracias liberales”, inclu-
yendo a Estados Unidos, Israel, Europa y los países 
del Commonwealth, entre ellos Australia, Canadá, 
Nueva Zelanda e Inglaterra, con los cuales Argenti-
na “tiene más posibilidades de cooperación efecti-
va” (Mondino, 2023). Estas declaraciones permiten 
interpretar el rechazo a los BRICS como un distan-
ciamiento del eje geopolítico conformado por China 
y Rusia, dos actores centrales del grupo.

La renuncia a ingresar al BRICS debe ser enten-
dida no solo como una declaración de afinidades 
políticas, sino como un gesto estratégico dentro 
de la redefinición del posicionamiento internacio-
nal del país. En un contexto internacional marcado 
por la disputa hegemónica entre Estados Unidos y 
China, el ingreso al BRICS hubiese sido interpreta-
do como un gesto de acercamiento al eje Beijing–
Moscú; por lo que, con esta decisión, el gobierno 
de Milei señaló sin ambigüedades su voluntad de 
realinearse con las estructuras institucionales del 
bloque occidental.
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Conferencia Política de Acción Conservadora

La participación activa del presidente Javier Milei 
en la Conferencia Política de Acción Conservadora 
(CPAC) representó un punto de inflexión en la polí-
tica exterior argentina (Burdman, 2024). Este foro, 
históricamente vinculado al ala más radical del con-
servadurismo estadounidense y global, se convirtió 
en una plataforma privilegiada para la proyección 
internacional del gobierno argentino, en un con-
texto de alineamiento cada vez más marcado con 
las extremas derechas del hemisferio occidental. 
Durante el primer año de su mandato, Milei partici-
pó en cuatro ediciones de la CPAC en distintas re-
giones: Maryland, Brasil, Miami y Argentina. Lejos 
de limitarse a un espacio de networking político, la 
CPAC fue utilizada por Milei como escenario estra-
tégico, desplazando las prioridades del Estado ar-
gentino en materia multilateral hacia una lógica de 
afiliación transnacional basada en la batalla cultural 
contra el progresismo global.

En febrero de 2024, Milei viajó a Maryland para 
participar en la CPAC EE.UU. 2024, figurando entre 
los principales oradores internacionales del evento. 
En su discurso arremetió contra el socialismo, ad-
virtiendo a su audiencia: “No dejen avanzar al so-
cialismo, no avalen la regulación, no se dejen llevar 
por los cantos de sirena de la justicia social” (Milei, 
2024b). Además, el presidente hizo de la batalla 
cultural contra el progresismo y las corrientes de 
izquierda un eje central de sus ideas, alineándose 
plenamente con la retórica de la extrema derecha 
transnacional.

La segunda intervención de Milei en este foro ocu-
rrió en la CPAC Brasil de julio de 2024, organizada 
por el expresidente Jair Bolsonaro. La participación 
del mandatario argentino, que constituyó, además, 
su primera visita a ese país, fue posible luego de 
que Milei cancelara su asistencia a la cumbre pre-
sidencial del Mercosur celebrada en Paraguay (Pá-
gina, 12, 2024b). Este gesto reflejó las prioridades 
de la política exterior argentina, la cual antepuso el 
alineamiento ideológico con un espacio ultraconser-

vador por encima de la integración regional. El dis-
curso expuesto por Milei en esta ocasión mantuvo 
la misma línea antisocialista, ultraconservadora y 
reaccionaria, reafirmando su visión maniquea de un 
enfrentamiento existencial entre las “fuerzas de la 
libertad” y el socialismo, al que atribuye la decaden-
cia moral y material.

En noviembre de 2024, el presidente argentino vol-
vió a viajar a Estados Unidos para participar en la 
CPAC celebrada en la residencia Mar-a-Lago del en-
tonces presidente electo Donald Trump. Milei pro-
puso la creación de una alianza estratégica inter-
nacional de naciones libres unidas como “custodios 
del legado occidental”, la cual estaría conformada 
por “Estados Unidos liderando en el norte, la Ar-
gentina en el sur, Italia en la vieja Europa, e Israel, 
el centinela en la frontera de Oriente Medio” (Milei, 
2024h). Esta supuesta “liga de naciones conser-
vadoras” tendría por objetivo defender Occidente 
frente a las amenazas de la llamada hegemonía cul-
tural de la izquierda. En palabras de Milei, se trata 
de unir países del “mundo libre” que comparten va-
lores y enfrentan amenazas comunes, “una alianza 
de naciones libres, unidas en contra de la tiranía y 
la miseria”, para alumbrar a un Occidente que per-
ciben “bajo un manto de tinieblas” (Milei, 2024h).

Finalmente, Milei sirvió como anfitrión de la CPAC 
Argentina 2024, celebrada en diciembre de ese año, 
la cual consolidó a ese país en la red global conser-
vadora. En su discurso de clausura, el presidente lla-
mó a dar la “batalla cultural” desde el poder, denun-
ciando que el progresismo había logrado “imponer 
la agenda de lo políticamente correcto” y que era 
urgente coordinarse internacionalmente para evitar 
que “los zurdos nos entren por ningún lado” (Milei, 
2024j). Además, caracterizó a los gobiernos progre-
sistas de América Latina –como los de Boric, Lula, 
Petro, o Maduro– de “empobrecedores corruptos” y 
acusó al líder de la Revolución Cubana, Fidel Castro, 
como “el mentor de toda esta basura” (Milei, 2024j). 
De esta forma se consolidó en el discurso oficial ar-
gentino una concepción de política exterior basada 
en la defensa de los “valores de Occidente” –enten-
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didos como la tradición judeocristiana y el capitalis-
mo de libre mercado–, privilegiando lazos con go-
biernos e iniciativas que promueven estos valores.

Organización del Tratado del Atlántico Norte

La política exterior del gobierno de Javier Milei ha 
tenido como uno de sus pilares centrales el repo-
sicionamiento internacional de Argentina como 
aliado confiable de Occidente, con una clara orien-
tación hacia Estados Unidos. En este marco, el acer-
camiento de Argentina a la Organización del Tra-
tado del Atlántico Norte (OTAN) constituye una de 
las expresiones más concretas del giro geopolítico 
promovido por la administración de Milei. La deci-
sión de solicitar formalmente el ingreso como Socio 
Global de la OTAN en abril de 2024 no solo se ins-
cribe en una estrategia de mayor cooperación en 
materia de defensa, sino que revela un alineamiento 
explícito con el liderazgo de Estados Unidos, que el 
gobierno ha presentado de forma reiterada como el 
eje rector de su inserción internacional.

El estatus de “Socio Global” fue solicitado formal-
mente por el ministro de Defensa, Luis Petri, en 
Bruselas, durante un encuentro bilateral con el se-
cretario general adjunto de la OTAN, Mircea Geoană 
(NATO, 2024a). Este supone una ampliación cuali-
tativa del vínculo entre Argentina y la Alianza Atlán-
tica, posicionando a Argentina junto a países como 
Japón, Australia o Colombia, único socio latinoame-
ricano hasta la fecha (NATO, 2024b). A diferencia 
de la categoría “aliado principal no OTAN” conce-
dido por Estados Unidos en 1998, la condición de 
Socio Global es reconocida por el conjunto de los 
Estados miembros de la organización y permitiría 
al país participar en ejercicios militares, actividades 
conjuntas áreas como de ciberdefensa, antiterroris-
mo, seguridad marítima y no proliferación, y avan-
zar hacia una integración estructurada con las ope-
raciones y estándares de la OTAN. 

En un contexto global marcado por la rivalidad en-
tre potencias, con la guerra en Ucrania como telón 
de fondo y crecientes tensiones en el Indo-Pacífico, 

la solicitud de adhesión a la OTAN ubica a Argen-
tina del lado de la coalición occidental que lidera 
Estados Unidos, en oposición al bloque contrahege-
mónico de Rusia y China. Este acercamiento consti-
tuye una pieza clave en la redefinición de la política 
exterior argentina bajo el gobierno de Javier Milei, 
basada en el alineamiento ideológico con el orden 
liberal occidental.

CONCLUSIONES

El estudio demuestra que, en el periodo analizado, 
la política exterior argentina se caracterizó por un 
fuerte alineamiento ideológico y estratégico con 
Estados Unidos, Israel y sus aliados occidentales, 
el cual fue presentado como parte de una cruza-
da civilizatoria en defensa de los "valores de la li-
bertad". Esta postura privilegió vínculos estrechos 
con potencias occidentales, adoptando posiciones 
geopolíticas contra actores considerados contra-
rios a los valores liberales, como Cuba, Venezuela 
o los BRICS. Sin embargo, debe tenerse en cuenta 
que esta orientación ideológica tuvo importantes 
excepciones pragmáticas con actores como Chi-
na y Brasil, cuyas relaciones fueron mantenidas e 
incluso fortalecidas debido al peso económico de 
estos países en el comercio exterior argentino y a 
la dependencia estructural en materia económica y 
financiera de este país.

La política exterior argentina durante el periodo 
analizado también se caracterizó por la prevalencia 
de un conservadurismo reaccionario, expresado en 
la "batalla cultural" planteada por Milei en el ám-
bito internacional. Este enfoque implicó un abierto 
rechazo al multilateralismo tradicional, evidenciado 
en acciones como la salida del Pacto del Futuro, el 
distanciamiento de la Agenda 2030, la oposición a 
consensos internacionales establecidos en áreas so-
bre género, derechos indígenas y cambio climático 
y el abandono de esquemas de integración Sur-Sur. 
Esta postura percibe a los organismos multilatera-
les como plataformas dominadas por agendas pro-
gresistas o socialistas, que supuestamente atentan 
contra la soberanía nacional y la libertad individual.
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Al cierre de este estudio, las características de la 
política exterior argentina durante el periodo ana-
lizado permiten proyectar una profundización del 
alineamiento ideológico con el eje Estados Unidos, 
Europa occidental e Israel; acompañada de una 
postura ultraconservadora en foros globales y de 
un enfoque confrontativo hacia los actores que en-
carnan proyectos alternativos al orden liberal-capi-
talista. Si bien es posible que esta línea ideológica y 
rupturista pueda continuar generando importantes 
tensiones internas e internacionales, los condicio-
nantes estructurales —económicos, comerciales y 
diplomáticos— podrían actuar como un freno a la 
radicalización extrema de la diplomacia argentina, 
como ya se ha visto en las relaciones con China y 
Brasil. En todo caso, la política exterior ideológica 
y confrontativa de Argentina, en un mundo cada 
vez más multipolar e inestable, podría reducir su 
margen de maniobra, incrementar su vulnerabilidad 
externa y dificultar su capacidad de inserción sobe-
rana en el sistema internacional.

NOTAS

1 En su artículo “Social Forces, States and World 
Orders: Beyond International Relations Theory”, 
Robert W. Cox (1981) propone entender el de-
sarrollo de los procesos globales mediante el 
concepto de estructura histórica, la cual está 
constituida por la interacción de las capacida-
des materiales, las ideas y las instituciones. De 
ellas emanan los distintos órdenes internaciona-
les que, a su vez, sitúan, jerarquizan y definen 
los intereses y márgenes de posibilidad de los 
diferentes actores sociales. Cox utiliza este en-
foque para criticar las teorías tradicionales de 
las Relaciones Internacionales, argumentando 
que estas naturalizan las estructuras existentes, 
en lugar de reconocerlas como construcciones 
históricas sujetas a cambios.

2 En la Cumbre del Futuro celebrada el 22 de 
septiembre de 2024 en Nueva York, la Asam-
blea General de la ONU aprobó el Pacto para el 
Futuro (Resolución A/RES/79/1), que integra el 

Pacto Digital Global y la Declaración sobre las 
Generaciones Futuras, con el objetivo de revita-
lizar el multilateralismo y establecer compromi-
sos para afrontar retos como el cambio climáti-
co, la cooperación digital y la protección de las 
generaciones venideras.
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