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De la renta petrolera a la diversificación económica: políticas  
y desafíos en los Emiratos Árabes Unidos (2010-2024)

From oil revenue to economic diversification: Policies and challenges 
in the United Arab Emirates (2010-2024)

RESUMEN    Entre 2010 y 2024, los Emiratos Árabes Unidos han impulsado una ambiciosa estrategia de diversificación 
económica para reducir su dependencia de los hidrocarburos, transformando su modelo rentista me-
diante planes nacionales como Visión 2021, Centennial 2071 y We the UAE 2031, reformas institucionales 
y la atracción de inversión extranjera directa. Este artículo analiza cómo estas políticas han fomentado 
el desarrollo de sectores no petroleros, como energía renovable, tecnología, comercio y manufactura 
avanzada, consolidando a los Emiratos Árabes Unidos como un centro económico global. Sin embargo, 
persisten desafíos, como la dependencia de mano de obra extranjera, las asimetrías entre emiratos y las 
tensiones entre la producción de hidrocarburos y los compromisos climáticos. Los resultados destacan el 
éxito de las reformas, si bien se subraya que el modelo plantea dilemas aún no resueltos para una tran-
sición genuinamente pospetrolera, incluido la necesidad de estrategias más inclusivas y sostenibles para 
garantizar un desarrollo económico equilibrado.

Palabras clave: Emiratos Árabes Unidos, estado rentista, diversificación económica, planes gubernamen-
tales, sectores estratégicos, inversión extranjera directa.
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INTRODUCCIÓN

La región del Golfo Pérsico, enclavada en el cruce es-
tratégico de Asia, África y Europa, ha cimentado su 
relevancia global gracias a sus vastas reservas de pe-
tróleo y gas natural en países como Arabia Saudita, 
Irak y Emiratos Árabes Unidos (EAU). Este abundante 
recurso impulsó durante décadas la modernización y 
consolidación del Estado emiratí , que transitó de un 
modelo económico basado en la recolección de per-
las a la producción y exportación de hidrocarburos 
(Heard-Bey, F. 1982). Sin embargo, la naturaleza finita 
de estos yacimientos y la exposición a la volatilidad de 
precios y demanda internacional generaron vulnera-
bilidad ante fluctuaciones del mercado y señalaron la 
urgencia de repensar su modelo económico.

Frente a este desafío, los EAU iniciaron desde fi-
nales del siglo XX una paulatina apertura de sus 
economías y destinaron los ingresos petroleros a 
desarrollar nuevas actividades productivas y a per-
feccionar su capital humano e infraestructura. A 
partir de 2010, con el lanzamiento de planes guber-
namentales de desarrollo como la Visión 2021, Cen-
tennial 2071 y We the UAE 2031 se definió una es-
trategia nacional para diversificar la economía que 
se concretó en metas definidas a alcanzar, la pro-
moción del desarrollo de sectores no petroleros y la 
adopción de políticas que favorecieron y ampliaron 
la apertura a la inversión extranjera directa (IED) 

Esa estrategia ha respondido no solo al desafío de 
reducir la vulnerabilidad del modelo económico, 
sino también, al interés nacional emiratí de aumen-
tar su relevancia regional y mundial mediante el 
liderazgo en sectores estratégicos del futuro y su 
posicionamiento como centro neurálgico de co-
nectividad internacional. En ese sentido, durante el 
periodo 2010-2024, los EAU han logrado situarse 
como referente regional y global de diversificación. 

El presente artículo tiene como objetivo evaluar 
cómo se ha implementado la diversificación econó-
mica en los EAU en el periodo 2010-2024. Para ello 
se identificarán los principales planes gubernamen-
tales y reformas legislativas e institucionales adop-
tadas en este periodo que han impulsado el desa-
rrollo de sectores estratégicos no petroleros y el rol 
de la IED en los esfuerzos de diversificación del país.

DESARROLLO

La riqueza obtenida de la producción y exportación 
de hidrocarburos en los EAU desde la década de 
1970 propició el crecimiento económico del país. Sin 
embargo, también contribuyó al establecimiento de 
un modelo de tipo rentista que, según (Davidson C. 
2005) se caracteriza por la dependencia estructural 
de los ingresos derivados de la exportación de hidro-
carburos, lo que permitió al Estado sostenerse sin de-
sarrollar un sector productivo interno diversificado. 

ABSTRACT  Between 2010 and 2024, the United Arab Emirates has pursued an ambitious economic diversification 
strategy to reduce its dependence on hydrocarbons, transforming its rentier model through national plans 
such as Vision 2021, Centennial 2071, and We the UAE 2031, institutional reforms, and attracting foreign di-
rect investment. This article analyzes how these policies have fostered the development of non-oil sectors, 
such as renewable energy, technology, trade and advanced manufacturing, consolidating the United Arab 
Emirates as a global economic hub. However, challenges remain, such as dependence on foreign labor, 
asymmetries between emirates, and tensions between hydrocarbon production and climate commitments. 
The findings highlight the success of the reforms, while underlining that the model poses unresolved di-
lemmas for a genuine post-oil transition, including the need for more inclusive and sustainable strategies 
to ensure balanced economic development.

Keywords: United Arab Emirates, rentier state, economic diversification, government plans, strategic sec-
tors, foreign direct investment.
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Ello, unido a la necesidad de importar fuerza laboral 
para su economía en crecimiento, ya que constituye 
un país pequeño en términos geográficos y demo-
gráficos, generó una profunda dependencia tanto de 
los ingresos obtenidos de la explotación de un único 
recurso primario como de mano de obra extranjera.

A estos desafíos estructurales internos se sumaron, a 
nivel internacional, diversos factores geopolíticos, ener-
géticos y comerciales que contribuyeron a acentuar las 
vulnerabilidades del país. Las crisis del petróleo de 1973  
y de las décadas de 1970 y 1980  expusieron la econo-
mía emiratí a factores externos, tales como la inflación, 
el encarecimiento del transporte y los riesgos geopolí-
ticos en el Golfo. Asimismo, durante la década de 1990, 
la diversificación de actores en el mercado energético 
a partir de la incorporación de estados exintegrantes 
de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS) 
y la creación de regulaciones internacionales como el 
Protocolo de Kioto, que exigían la reducción del uso de 
combustibles fósiles por sus emisiones contaminantes 
al medio ambiente demostraron el peligro de la depen-
dencia excesiva de esos recursos.

Por consiguiente, comenzó a consolidarse la percep-
ción de que un modelo económico basado solamen-
te en la explotación de hidrocarburos era insostenible 
en el largo plazo. A partir de ese momento, la diversi-
ficación económica se convirtió en una prioridad es-
tratégica para los gobernantes. Este reconocimiento 
marcó el inicio de una nueva etapa en la trayectoria 
del país, en la que las rentas petroleras se usarían 
como apalancamiento para construir una economía 
menos dependiente de los ingresos petroleros, más 
sostenible, compleja e integrada globalmente.

En ese orden, de forma temprana los Emiratos co-
menzaron a implementar medidas para diversificar 
la economía desde la década de 1990 que consti-
tuyeron la base para la adopción a partir de 2010 
de una estrategia federal coherente de largo plazo. 
Se adoptaron planes nacionales integrados, acom-
pañados de reformas institucionales y legislativas 
destinadas a fortalecer la gobernanza económica a 
nivel federal, ampliar la participación de ciudadanos 

emiratíes en el mercado laboral y flexibilizar el mar-
co de inversión extranjera. Esta combinación buscó 
proporcionar un entorno estable que canalizara re-
cursos hacia sectores de mayor valor agregado y 
redujera la dependencia de los hidrocarburos.

Los planes estratégicos definidos incluyen la Vision 2021, 
el Centennial 2071 y el Plan We the UAE 2031. Cada uno 
estableció metas específicas de diversificación (por 
ejemplo, incrementar la contribución del sector no petro-
lero al PIB, fomentar la innovación y el emprendimiento, 
y desarrollar infraestructura sostenible) y se acompañó 
de mecanismos de seguimiento multisectorial. 

El primer plan, la Vision 2021 fue lanzada en 2010 
en un contexto marcado por la crisis de 2008 y la 
volatilidad de ingresos petroleros. Esta definió prio-
ridades como la economía basada en conocimiento, 
la sostenibilidad ambiental y la educación de alto 
nivel, orientadas a cimentar industrias emergentes 
(Ministry of Cabinet Affairs, s.f.).

Con el propósito de operacionalizar estas metas, en 
2014 se creó la Agenda Nacional de la Vision 2021, 
con 52 Indicadores Clave de Desempeño (KPIs) que 
midieron progresos en ámbitos vinculados a la diver-
sificación (tales como la participación del sector no 
petrolero en la economía, niveles de innovación o em-
pleo en sectores estratégicos). Además, se estableció 
en 2006 una estructura de gobernanza multisectorial: 
la Oficina del Gabinete , que articuló a entidades fe-
derales, autoridades locales de cada emirato y actores 
privados con el fin de lograr cohesión entre los actores 
económicos del país (Ministry of Cabinet Affairs, s.f.).

Por esas razones, la Vision 2021 ha resultado de 
vital importancia para los Emiratos al construirse 
sobre prioridades nacionales específicas respalda-
das por mecanismos de seguimiento formal y una 
coordinación federal multisectorial. Por tanto, ha 
introducido una gobernanza estratégica, orienta-
da a resultados para la diversificación y desarrollo 
sostenible del país y servido como marco general 
para los planes de acción del Gobierno emiratí en 
los años siguientes.
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Centennial 2071 fue el siguiente plan federal, elabora-
do en 2017 con una visión a largo plazo (se extiende 
por cinco décadas) y el propósito de ampliar la plani-
ficación nacional, más allá de Vision 2021. En ese sen-
tido, este plan consolidó una visión prolongada sobre 
pilares sólidos, incluidos eficacia gubernamental, edu-
cación de calidad, diversificación económica y bienes-
tar social, fundamentales para “construir el futuro de 
los EAU y preparar el camino para las próximas gene-
raciones hacia una economía del conocimiento y con 
el objetivo de convertir a los Emiratos en el mejor país 
del mundo” (Ministry of Cabinet Affairs, s.f.).

Para completar el proceso de desarrollo durante la 
próxima década, en el año 2022 se lanzó el plan de 
desarrollo para el trabajo gubernamental We the 
UAE 2031 (Ministry of Cabinet Affairs, s.f.). Este ha 
tenido como objetivo dar continuidad, fortalecer y 
superar los planes previos mediante la incorpora-
ción de metas claras y medibles de desarrollo, in-
cluidas duplicar el PIB, consolidar la gobernanza 
federal, legislar aceleradamente en sectores emer-
gentes y enfatizar en los ámbitos de la cultura, di-
plomacia, seguridad y digitalización.

En este plan se definieron sectores prioritarios inclui-
dos: industrias avanzadas y manufactura, economía 
digital, tecnologías de la información y comunicación 
(TIC), servicios financieros, tecnología financiera, tu-
rismo, energías renovables, investigación, desarro-
llo e innovación (I+D+I) en ciencia y tecnología, así 
como salud avanzada y servicios médicos especia-
lizados, con el objetivo de aumentar la contribución 
de los sectores no petroleros al PIB nacional. 

Estos planes conforman un marco de planificación in-
tegral, escalonado y coherente. Vision 2021 consolidó 
logros anteriores y sentó un precedente, We the 
UAE 2031 fijó metas de mediano plazo en sectores 
de alto valor añadido, y Centennial 2071 proyectó la 
transformación estructural a largo plazo. La relación 
jerárquica y funcional entre ellos ha garantizado 
continuidad en la diversificación económica, respal-
dada por un marco institucional y legal reformado 
para guiar su implementación en función de la re-

ducción de la dependencia de los hidrocarburos y 
la consolidación del país como actor clave a nivel 
regional e internacional para la próxima década.

Reformas institucionales y desarrollo sectorial: ener-
gía, tecnología, comercio y manufactura avanzada

En el marco de los objetivos trazados por los planes 
nacionales, el Estado emiratí emprendió desde 2010 
un proceso sostenido de reformas institucionales y 
legales dirigidas a promover la transición hacia una 
economía más diversificada, competitiva e integrada 
al sistema global. Estas transformaciones han incidido 
directamente en sectores estratégicos tales como la 
energía (tanto en su dimensión tradicional como en la 
transición hacia fuentes renovables), la tecnología, el 
comercio y la manufactura avanzada, los cuales han 
constituido ejes transversales en la transformación es-
tructural de los EAU hacia la diversificación. 

En primer lugar, la transformación del sector energé-
tico ha estado acompañada de cambios instituciona-
les que reflejan un reequilibrio entre la explotación de 
hidrocarburos y la apuesta por las energías limpias. 
A partir de 2009 se estableció la Emirates Nuclear 
Energy Corporation (ENEC), en virtud de la Ley Fe-
deral N.º 21 de 2009 sobre el uso pacífico de la ener-
gía nuclear (IAEA, 2016). La entidad fue concebida 
como responsable de diseñar, construir y operar el 
primer programa de energía nuclear civil del mundo 
árabe, orientado a garantizar seguridad energética a 
largo plazo, reducir la dependencia de combustibles 
fósiles y fomentar la sostenibilidad medioambiental. 

La institución ha impulsado la creación de capacida-
des nacionales en ingeniería, investigación y gestión 
energética mediante alianzas con instituciones uni-
versitarias y programas de formación especializada. 
Esta infraestructura institucional ha permitido a los 
EAU no solo reducir sus emisiones contaminantes, 
sino también posicionarse como un referente en 
tecnologías nucleares civiles dentro de la región, 
pues ha fungido como el principal vehículo estatal 
para inversiones en energías renovables tanto en el 
país como en el exterior. 
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Uno de los destinos de esas inversiones ha sido la 
planta nuclear Barakah, operativa desde 2020 bajo 
mandato de ENEC, la cual genera 40TWh de energía 
limpia, con lo que ha logrado cubrir aproximadamen-
te hasta el 25 % de la demanda eléctrica anualmente, 
lo que contribuye a su vez a reducir el empleo de 
gas en la generación eléctrica para exportarlo o em-
plearlo en procesos industriales y generar recursos 
adicionales. La institución aspira además a triplicar 
su capacidad para 2050 y constituye la mayor fuente 
de electricidad limpia de los EAU (ENEC, 2024). 

Paralelamente, la empresa estatal petrolera Abu 
Dhabi National Oil Company (ADNOC) inició una re-
estructuración desde 2016, orientada a su apertura 
parcial a la inversión extranjera, la digitalización de 
operaciones y la expansión downstream  (ADNOC, 
2023). Debido a ello, ha transitado hacia una com-
pañía energética integrada que ha diversificado sus 
actividades hacia áreas de alto valor como petro-
química, gas natural licuado (GNL) e hidrógeno, ha 
impulsado la transformación digital y ha apostado 
decididamente por la baja emisión de carbono. 

En ese orden, las inversiones en tecnologías de cap-
tura y almacenamiento de carbono (CCUS) imple-
mentadas desde 2016, se han realizado a través de 
la planta Al Reyadah , que captura actualmente 800 
000 toneladas de CO₂ y constituye uno de los pri-
meros proyectos comerciales a gran escala de este 
tipo en la región (ADNOC, 2023). A la par, se han 
puesto en marcha proyectos de hidrógeno verde en 
asociación con Masdar , lo cual refleja una diversi-
ficación técnica significativa (Masdar, 2022). Estos 
programas CCUS e hidrógeno verde fomentan nue-
vos espacios para la investigación y establecimiento 
de empresas especializadas.

A su vez el programa In Country Value (ICV), inicia-
tiva de ADNOC lanzada en 2018, ha desarrollado un 
modelo de adquisiciones que prioriza el gasto local, 
fomenta la asociación con proveedores nacionales 
y crea oportunidades de empleo para ciudadanos 
emiratíes. Esta iniciativa ha contribuido a diver-
sificar el PIB mediante el incremento del gasto en 

bienes y servicios producidos en el país, desarrollar 
capacidades estratégicas locales en cadenas de su-
ministro críticas y empoderar talento nacional con 
formación y oportunidades en el sector privado.  

Además, los EAU poseen tres de los parques solares 
más grandes del planeta: Mohammed bin Rashid Al 
Maktoum en Dubai, AL Dhafra y Noor Abu Dhabi, los 
cuales han elevado la contribución renovable, casi 
inexistente antes de 2010 a un 8.35% de la demanda 
eléctrica en 2023 (EMBER, 2024). Estas fuentes, han 
creado cadenas de valor locales en producción de 
componentes, ingeniería y servicios de mantenimien-
to y contribuido a la transición energética del país, al 
emplear energía limpia en la industria, el uso domésti-
co, los edificios e instalaciones de infraestructura.

Por consiguiente, el sector energético, gracias a su 
reconfiguración normativa e institucional, transita ac-
tualmente de ser una fuente exclusivamente de renta 
hidrocarburífera a generar nuevas fuentes de valor, 
empleo y capacidades tecnológicas. Ello ha contri-
buido de forma decisiva a la diversificación econó-
mica de los EAU y a la transición energética del país 
en función de implementar la Estrategia Energética 
2050, creada en 2017, donde se fijó que el 50 % de la 
energía provenga de fuentes limpias (44 % renova-
bles, 6 % nuclear) con una reducción del 70 % de las 
emisiones de carbono (Kanojia, K., 2025). 

Esta evolución institucional y estratégica se en-
cuentra alineada con los objetivos nacionales enca-
minados a la diversificación económica, aunque sin 
abandonar la producción de hidrocarburos puesto 
que este sector, a pesar del desarrollo de las energías 
renovables y nuclear, aún desempeña un rol funda-
mental como motor de crecimiento económico. 

Efectivamente, el gas y el petróleo, representaron 
en 2023 el 72% de la generación eléctrica debido 
en gran parte a la elevada demanda de sectores es-
tratégicos como el turismo, la aviación y la logística, 
mientras las fuentes renovables aportaron un 28% 
ese mismo año (EMBER, 2024). Ello constituyó un 
avance considerable respecto a décadas anteriores, 
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no obstante, demostró la dependencia que aún po-
see el país de los hidrocarburos. 

Además, aunque la contribución del sector petrolero 
al PIB ha descendido un 42% hasta 2024 frente al 33% 
en la pasada década debido al aumento de la con-
tribución de los sectores no petroleros, en 2023 los 
EAU fueron el séptimo mayor productor mundial de 
combustibles líquidos y el tercero dentro de la OPEP 
(FCSC, 2024). Ello se debe a que, a pesar de las in-
versiones en renovables, ADNOC ha aumentado su 
capacidad de producción en 200 000 barriles por día 
(b/d) y planea llegar a 5 millones b/d de capacidad 
para 2027, lo que incrementaría su contribución al PIB 
y reforzaría los ingresos fiscales (Mentado, P., 2024). 

El enfoque dual de maximizar ingresos fósiles mien-
tras se financian renovables ha mejorado la infraes-
tructura energética pero ha suscitado escepticismo 
sobre la credibilidad climática del país, pues aunque 
la Estrategia Energética 2050 ha fijado metas am-
biciosas de generación limpia, críticos han señalado 
que la expansión de petróleo y gas para exporta-
ción socava el compromiso real con la descarboni-
zación y puede interpretarse como una estrategia 
de “greenwashing”  para sostener la renta estatal 
(Climate Action Tracker, 2024). Además, la depen-
dencia continuada de hidrocarburos y subsidios a 
combustibles fósiles genera resistencia interna a la 
transición y plantea riesgos de inercia económica y 
falta de cambio estructural profundo, dado que el 
modelo actual, aún basado en exportar recursos pe-
troleros otorga ingresos abundantes al país.

En el plano internacional, la presidencia de la Con-
ferencia de las Partes sobre Cambio Climático 
(COP28) en 2023 en Dubái evidenció estas tensio-
nes pues, mientras se promueven proyectos verdes, 
la aceptación simultánea de aumento de producción 
petrolera ha sido duramente criticada por organi-
zaciones ambientales y analistas que cuestionan la 
posibilidad de alinear verdaderamente la política 
energética con objetivos climáticos globales (Am-
nesty International, 2023). Así, aunque la reconfi-
guración institucional y los proyectos de renovables 

han creado nuevas cadenas de valor y diversificado 
la economía, persiste el desafío de equilibrar genui-
namente la transición energética con la lógica de 
sostén de ingresos fósiles en el largo plazo.

Por su parte, el desarrollo del sector tecnológico 
también ha sido un eje transversal en el proceso 
de diversificación económica, el cual ha requeri-
do un diseño institucional innovador, acompañado 
de marcos legales adaptativos. En 2017 se creó la 
figura del Ministerio de Estado para la Inteligen-
cia Artificial, la primera en su tipo a nivel global 
que dio paso en 2020 a la creación del Ministerio 
de Inteligencia Artificial, Economía Digital y Apli-
caciones de Teletrabajo, responsable de articular 
políticas nacionales en estas áreas emergentes 
(WAM, 2020).

A través del Ministerio se ha institucionalizado el com-
promiso con la transformación digital y su apoyo a la 
diversificación. Además, su labor se ha complemen-
tado con la creación de entidades como la Universi-
dad de Inteligencia Artificial Mohammed bin Zayed 
(MBZUAI) , primera en su tipo a nivel internacional, así 
como con la implementación de espacios de regula-
ción experimental para tecnologías emergentes. Estos 
espacios han dado lugar en el plano normativo a di-
versas leyes, entre las cuales destaca la Ley Federal de 
Protección de Datos Personales (2021) , la Reforma de 
la Legislación sobre Propiedad Industrial y Patentes 
(2021) , y la adopción de políticas éticas para la inteli-
gencia artificial, las cuales han establecido un entorno 
confiable y moderno para la innovación.

También se diseñó, como impulso al sector tecno-
lógico, la Estrategia Nacional de Economía Digital 
2022-2031, con la meta de duplicar su contribución 
al PIB no petrolero para 2031 (Artificial Intelligence 
Office UAE, 2024). Para cumplir este objetivo se han 
lanzado iniciativas en tres ejes fundamentales. En 
primer lugar, la digitalización de los servicios públi-
cos y gubernamentales se ha consolidado a través 
de iniciativas como la Estrategia Digital Abu Dhabi 
2025–2027 que contempla una inversión de 13 000 
millones de dírhams para establecer un gobierno 
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digital basado en IA y automatización de procesos 
(Government of UAE, 2024). 

En este ámbito, también se han desarrollado ini-
ciativas como Smart Dubai y la UAE Blockchain 
Strategy, orientadas a transformar digitalmente 
los servicios públicos. Smart Dubai se ha propues-
to convertir Dubái en la ciudad más inteligente del 
mundo a través de la digitalización de la mayoría 
de los servicios, mientras que la UAE Blockchain 
Strategy, lanzada en 2018, ha pretendido digitalizar 
el 50 % de las transacciones gubernamentales me-
diante tecnología blockchain, lo que reduce costos 
operativos, mejora la transparencia y fortalece la 
seguridad (Government of UAE, 2018). 

Además, en 2024, el Gobierno emiratí incorporó in-
teligencia artificial generativa al proceso legislativo 
para lograr mayor coherencia normativa y eficiencia 
institucional. Esta tecnología procesa grandes volú-
menes de datos legislativos, judiciales y administra-
tivos para monitorear en tiempo real el impacto de 
las leyes, así como proponer ajustes y actualizacio-
nes normativas. Según el Sheikh Mohamed bin Ras-
hid Al Maktoum, “el sistema acelera la elaboración y 
revisión legal hasta en un 70%, aumenta la precisión 
normativa y promueve una mayor coherencia en el 
entramado jurídico, posicionando a los EAU como 
pioneros a nivel global en eco-legislación asistida 
por IA” (Financial Times, 2025).

El segundo eje a través del cual se ha promovido el 
desarrollo tecnológico ha sido la atracción de em-
presas y creación de parques tecnológicos desarro-
llados con capital privado. Esto ha permitido en el 
periodo 2010-2024 el florecimiento de un ecosiste-
ma tecnológico con indicadores tangibles: prolifera-
ción de centros y parques tecnológicos como Hub71 
, Dubai Internet City  y Technology Innovation Insti-
tute (TII) , atracción de inversión extranjera en em-
presas de IA y digitalización de sectores clave como 
salud y transporte, lo que ha elevado la productivi-
dad, generado empleo de alto valor, diversificado 
la base económica más allá de los hidrocarburos y 
promovido la atracción de talento e investigaciones. 

En tercer lugar, se ha promovido con fuerza la inves-
tigación y el desarrollo (I+D) tecnológico en los EAU 
mediante alianzas con instituciones internacionales 
y locales. Entre las internacionales destacan, en Es-
tados Unidos, el Instituto Tecnológico de Massachu-
setts (MIT) y la Universidad de Stanford; en Reino 
Unido, la Universidad de Oxford; y la Universidad de 
la Sorbona Abu Dhabi. A nivel nacional, participan 
el Consejo de Investigación en Tecnología Avanzada 
(Advanced Technology Research Council, ATRC ) y el 
Instituto de Innovación Tecnológica (Technology In-
novation Institute, TII), junto con la Universidad Kha-
lifa de Ciencia y Tecnología (Instituto de Robótica y 
Sistemas Inteligentes) y la Universidad Mohamed bin 
Zayed de Inteligencia Artificial (UNESCO, 2015).

Estas colaboraciones facilitan programas conjuntos, 
forman talento local y aplican soluciones tecnológi-
cas en sectores clave, por lo que este enfoque ha ace-
lerado la transferencia de tecnología y ha contribuido 
al tránsito del país de consumidor a productor de co-
nocimiento en campos como la inteligencia artificial, 
robótica, computación cuántica y biotecnología.

A través de estas iniciativas el país ha incubado ca-
pacidades que permiten a la tecnología actuar como 
palanca para modernizar y optimizar otros sectores 
no petroleros. En ese sentido, las soluciones de IA op-
timizan procesos industriales y energéticos, mientras 
plataformas digitales facilitan el comercio electrónico 
y la logística y generan nuevas fuentes de ingresos. 
Este efecto arrastre es central para la diversificación 
ya que el sector tecnológico, una vez institucionaliza-
do, impulsa la transformación estructural de la econo-
mía hacia actividades de mayor valor añadido.

Ello se puede constatar a partir del crecimiento 
del PIB no petrolero que ha experimentado el país 
en los últimos años, el cual representó en 2024 el 
75,5% del PIB nacional, crecimiento que se ha fa-
vorecido por la rentabilidad empresarial mediante 
el desarrollo de nuevas tecnologías y la automati-
zación de procesos (Matiew, G., & Jacob, B., 2025). 
Además, el mercado de las TIC en los EAU se situó 
en 52.23 millones de dólares en 2024 y se prevé que 
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alcance los 85.24 millones de dólares en 2030 (Mor-
dor Intelligence, 2025). 

Asimismo, hasta el segundo trimestre de 2024, se regis-
traron más de 5 600 empresas tecnológicas en los EAU 
que posicionaron al país como el principal centro de 
innovaciones en la región del Consejo de Cooperación 
del Golfo (GCC), concentradas principalmente en Abu 
Dhabi, Dubai y Sharjah (Economy Middle East, 2024).

No obstante, a pesar de los avances tangibles de 
este sector, la dependencia de talento extranjero 
constituye un reto estructural. Según un informe del 
Ministerio de Economía (2024), más del 95 % de las 
empresas tecnológicas del país contratan fuera por 
la escasez de especialistas locales en áreas clave 
como en el ámbito de la IA, ciberseguridad o ciencia 
de datos, lo cual limita la capacidad de innovación 
endógena y aumenta la vulnerabilidad del ecosiste-
ma tecnológico. 

Además, la rápida adopción de tecnologías aún en 
desarrollo plantea dificultades para definir las com-
petencias requeridas ya que suelen contratar per-
files internacionales sin planes claros para formar 
talento propio, lo que refuerza el círculo de depen-
dencia (López Pino, 2023). A su vez, la infraestruc-
tura digital desequilibrada fuera de Dubái y Abu 
Dhabi, los principales centros tecnológicos, cons-
tituye un desafío y se suma el reto regulatorio en 
áreas como privacidad y protección de datos, cuyo 
marco aún está en consolidación. 

Estos factores combinados limitan la autonomía 
tecnológica local y pueden ralentizar el impacto 
sostenido del sector digital en la diversificación 
económica. Por consiguiente, el sector tecnológico 
requiere de iniciativas y medidas que contribuyan a 
resolver estas dificultades para modernizar el apa-
rato productivo, atraer inversión extranjera y conso-
lidar un modelo económico diversificado. 
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Otro sector de gran relevancia para el país es el co-
mercio, en el cual desde 2010 se han introducido re-
formas profundas para modernizar su marco jurídico 
y atraer inversión extranjera. Entre las más relevantes 
se encuentra el Decreto-Ley Federal Nro. 32/2021, 
que autoriza la propiedad extranjera al 100 % en la 
mayoría de los sectores, eliminando la obligatorie-
dad de un socio local fuera de las zonas francas. La 
Ley Federal Nro. 3/2022 de Agencias Comerciales 
flexibilizó la relación agente principal, lo que permi-
tió a las marcas establecer filiales de pleno control y 
rescindir contratos de agentes de bajo rendimiento.

Por su parte, el Decreto-Ley Nro. 14/2023 reguló el 
comercio digital y la protección al consumidor con 
lo que otorgó validez legal a las firmas electrónicas, 
estableciendo la obligación de divulgar precios y ga-
rantías y regulando las políticas de devolución, con 
el fin de garantizar transacciones en línea seguras y 
transparentes (Government of UAE, 2023). Asimis-
mo, la Ley de Protección de Datos Personales reforzó 
la gestión segura de la información de clientes, mien-
tras que el Decreto-Ley Nro. 20/2018 sobre lucha 
contra el lavado de dinero y financiamiento del te-
rrorismo (AML/CFT) introdujo controles y auditorías 
para reducir riesgos legales y reputacionales. 

Estas reformas se complementan con la expansión de 
infraestructuras y zonas económicas estratégicas. Enti-
dades emiratíes como DP World, encargada de la ges-
tión de puertos, zonas económicas y plataformas logís-
ticas a escala global, han consolidado la red portuaria 
y logística, y zonas francas como Jebel Ali Free Zone 
(JAFZA) y Khalifa Industrial Zone Abu Dhabi (KIZAD) 
ofrecen regímenes fiscales preferenciales, exenciones 
aduaneras y marcos regulatorios flexibles. Este entorno 
ha impulsado la atracción de inversión extranjera direc-
ta (IED), fomentado la manufactura ligera y consolida-
do a los EAU como un hub regional de reexportación.

Todas estas acciones se enmarcan en la Estrategia 
de Comercio 2031, parte de la visión nacional We the 
UAE 2031, que busca duplicar el comercio no petro-
lero hasta alcanzar los 4 billones de dírhams para 
2031, diversificar mercados y consolidar al país como 

centro logístico y comercial (Ministerio de Econo-
mía EAU, 2024). Para ello se han implementado los 
Acuerdos de Asociación Económica Integral (CEPA), 
vigentes desde 2021, que reducen aranceles, abren 
mercados para empresas no petroleras y fomentan 
inversiones bilaterales en sectores como tecnología, 
salud, agricultura de alto valor y energías limpias.

En este contexto, China se ha convertido en el prin-
cipal socio comercial de los EAU, con el 11,2 % del co-
mercio no petrolero en 2024 (42 mil millones USD) y 
más de 15 500 empresas chinas que operan en secto-
res estratégicos como inversión, comercio electrónico, 
industria, tecnología, lo que contribuye a la diversifica-
ción de estructura económica (Ministerio de Economía 
EAU, 2024). A su vez, el fortalecimiento de Dubái y 
Abu Dabi como centros logísticos globales, junto con 
procesos aduaneros simplificados y servicios digitales 
avanzados, ha incrementado la instalación de empre-
sas extranjeras y situado la economía emiratí como la 
segunda más grande del Consejo de Cooperación del 
Golfo, después de Arabia Saudita (Carrillo, 2020).

Por su parte, el comercio electrónico también ha cre-
cido gracias al marco legal de transacciones digitales, 
la protección de datos y las sanciones contra la fal-
sificación, lo que ha permitido a minoristas y marcas 
globales operar con mayor seguridad jurídica. Estos 
avances se han reflejado en el aumento de los ingresos 
no petroleros, que pasaron de 437,2 mil millones USD 
en 2014 a 708 mil millones en 2023, y en la creación 
de empleo en logística, marketing, servicios digitales 
y gestión de marcas (Atalayar, 2024). Esta evolución, 
a través del fortalecimiento y diversificación de expor-
taciones y reexportaciones ha contribuido a reducir la 
dependencia de ingresos de hidrocarburos. 

No obstante, persisten desafíos en cuanto a la depen-
dencia de la mano de obra extranjera en el sector pri-
vado, la alta participación de reexportaciones (91 mil 
millones USD en 2023, 27 % del comercio no petrolero 
según el Ministerio de Economía) y la concentración 
de exportaciones en hidrocarburos y derivados (30 
%), principalmente hacia China y países de la Asocia-
ción de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) (In-
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ternational Energy Agency, 2024). Esto mantiene la 
vulnerabilidad ante disrupciones globales y choques 
de demanda, y refuerza la necesidad de diversificar 
productos y desarrollar producción local de alto valor.

Se requiere, además, ampliar la infraestructura lo-
gística y digital fuera de Dubái y Abu Dabi para ase-
gurar que zonas emergentes y emiratos menores 
dispongan de conectividad logística y digital para 
replicar beneficios del comercio, adaptar la regula-
ción a nuevas tendencias (fintech, pagos transfron-
terizos, protección internacional de datos) y promo-
ver prácticas comerciales sostenibles, alineadas con 
los compromisos climáticos, para sostener la com-
petitividad y atraer inversión de calidad.

En el ámbito de la manufactura avanzada ha sido fun-
damental la labor del Ministerio de Industria y Tecnolo-
gía Avanzada (MoIAT), creado en 2020. Esta institución 
ha desempeñado un papel clave en el impulso de la 
manufactura en los EAU a través del diseño de políti-
cas, estándares y marcos regulatorios para fomentar la 
adopción de tecnologías propias de la Cuarta Revolu-
ción Industrial (4RI) , atraer inversiones a zonas indus-
triales, fortalecer el valor agregado nacional (ICV), me-
jorar la competitividad del sector y coordinar acciones 
con entidades locales y zonas francas (MoIAT, 2020).

En este contexto, el Decreto‑Ley Federal Nro. 25 de 
2022 sobre “Regulación y Desarrollo de la Indus-
tria” se erigió como un pilar fundamental para el 
desarrollo industrial avanzado. Esta normativa esta-
bleció un sistema integral que contempla un regis-
tro nacional, unificación regulatoria, incentivos, pro-
moción de tecnologías 4RI y estándares de calidad, 
orientados a modernizar y potenciar la competiti-
vidad manufacturera (Government of UAE, 2022).

Este marco institucional se ha complementado 
con la estrategia Operación 300 bn lanzada por el 
MoIAT, cuyo objetivo es elevar la contribución in-
dustrial al PIB de 133 mil millones a 300 mil millones 
de dírhams para 2030 mediante la adopción tecno-
lógica en toda la cadena de valor, el desarrollo de 
un ecosistema integrado de I+D y la implementa-

ción de normas sólidas para asegurar la calidad y 
competitividad exportadora (MoIAT, 2021).

El respaldo financiero ha sido clave para esta trans-
formación. En los últimos cinco años, el Banco Emiratí 
de Desarrollo ha destinado 30 mil millones de dírhams 
para apoyar a más de 13 500 pequeñas y medianas 
empresas y generar 25 mil empleos en sectores como 
petroquímica, plásticos, maquinaria, tecnología médi-
ca, energías renovables y software. Paralelamente, el 
programa ICV ha canalizado recursos hacia provee-
dores locales, fortalecido cadenas de valor nacionales, 
fomentado empleo especializado y reducido la de-
pendencia de importaciones (MoIAT, 2021).

Instrumentos como el Índice de Transformación Tec-
nológica Industrial (ITTI)  y el Programa de Transfor-
mación Tecnológica  han acelerado la digitalización 
industrial e impulsado la incorporación de automa-
tización, robótica y análisis de datos. Además, par-
ques industriales como Khalifa Industrial Zone en 
Abu Dhabi y Dubai Industrial City  ofrecen benefi-
cios logísticos y regulatorios que atraen inversiones 
al albergar industrias ligeras, de aluminio y sectores 
estratégicos en distintos emiratos, con una creciente 
integración de objetivos de sostenibilidad climática.

Territorialmente, Dubái se ha especializado en industrias 
ligeras y aluminio, mientras Abu Dhabi ha potenciado la 
petroquímica y la industria pesada, con lo que se bene-
ficia de energía de bajo costo derivada de sus reservas 
hidrocarburíferas. Sharjah ha destacado por su tejido in-
dustrial diversificado y actividad cultural, Ras al-Khaimah 
por su industria minera y ligera, Fujairah ha impulsado 
inversiones en refinado de hidrocarburos y turismo, y 
Umm al-Quwain ha mantenido un perfil tradicional cen-
trado en la industria cementera y farmacéutica.

Estas iniciativas han transformado la manufactura avan-
zada en un motor clave de diversificación económica. 
Según el Banco Mundial (2023), la manufactura creció 
de 26,66 mil millones de USD en 2010 a 53,76 mil millo-
nes en 2023, lo que ha contribuido a la generación de 
valor agregado y empleo cualificado en sectores como 
bienes de capital, tecnología médica y energías renova-
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bles. Asimismo, la interrelación entre industrias, energía 
y tecnología ha fortalecido la autonomía económica 
frente a las fluctuaciones del petróleo.

En conjunto, la infraestructura y el entorno empre-
sarial de EAU, especialmente en sus principales po-
los industriales, han desempeñado un rol esencial 
en la atracción de inversión extranjera y capital hu-
mano cualificado, con lo cual han reforzado su posi-
ción como centro industrial emergente en la región.

No obstante, persisten desafíos relevantes pues, la 
dependencia de tecnología extranjera limita la ca-
dena de valor local, dado que la industria avanzada 
importa maquinaria sofisticada. Por ello, resulta ur-
gente ampliar y mejorar la formación técnica para 
desarrollar talento nacional especializado y reducir 
la dependencia de mano de obra extranjera.

En términos de sostenibilidad, algunos procesos 
industriales consumen elevados recursos hídricos y 
energéticos, lo que demanda un enfoque estratégi-
co que equilibre eficiencia económica y ambiental. 
Asimismo, se requiere un desarrollo territorial más 
equilibrado, pues las zonas fuera de los principales 
centros industriales, especialmente en Dubái y Abu 
Dhabi, necesitan mayor inversión en infraestructura 
logística y conectividad para replicar el impacto in-
dustrial en todo el país.

Como se ha podido constatar, la formulación de 
planes estratégicos nacionales, junto con las refor-
mas institucionales y el marco legal adoptado, ha 
configurado no solo una visión de largo plazo, sino 
también un entorno habilitador para el desarrollo 
de sectores clave. Esta articulación se manifiesta 
en el impulso coordinado de áreas como energía, 
tecnología, comercio e industria, donde el Estado 
desempeña un papel integral como regulador, pla-
nificador, inversor y motor de transformación. La 
coherencia entre diseño institucional y ejecución 
sectorial resulta esencial para comprender cómo la 
política pública en los EAU se traduce en procesos 
concretos de diversificación económica y fortaleci-
miento competitivo.

Los avances alcanzados hasta la fecha han superado 
las etapas iniciales de diversificación y establecido las 
bases para un desarrollo más equilibrado y sostenible, 
conforme a los objetivos nacionales. En este marco, la 
apertura a la inversión extranjera directa desde 2010 
ha constituido un factor clave para canalizar recursos, 
tecnologías y conocimientos hacia estos sectores, as-
pecto que se examinará en el siguiente capítulo.

Inversión Extranjera Directa (IED) 

Tras el análisis de sectores no petroleros que han 
sido clave en la estrategia de diversificación, es ne-
cesario examinar el papel que ha desempeñado la 
IED como catalizadora de su desarrollo. A través del 
capital, la tecnología y el talento global, la IED ha 
constituido un motor esencial para consolidar in-
dustrias como la manufactura avanzada, la tecnolo-
gía, el comercio y la energía.

Previo a 2010, aunque se habían implementado 
ciertas medidas para atraer inversión, esta se con-
centraba principalmente en zonas francas y se regía 
por marcos regulatorios parciales. La obligatorie-
dad de contar con un socio local emiratí mayoritario 
(51%) fuera de estas zonas, la ausencia de garantías 
jurídicas plenas para capital extranjero y la restric-
ción de numerosas actividades limitaban significa-
tivamente la inversión. Esta rigidez restringía la di-
versificación económica y obstaculizaba la creación 
de industrias con mayor valor agregado.

No obstante, tras la percepción de vulnerabilidad de-
rivada de la dependencia petrolera, los EAU adop-
taron desde 2010 reformas estructurales y legales 
orientadas a transformar su matriz económica, am-
pliar la apertura sectorial y consolidar su posición 
como centro global de inversión. Estas políticas se 
han propuesto financiar sectores no petroleros, au-
mentar su contribución al PIB, promover la transfe-
rencia tecnológica, generar empleo cualificado y for-
talecer el posicionamiento internacional del país.

En tal sentido, el Decreto Federal-Ley Nro. 19 sobre 
Inversión Extranjera Directa, emitido en 2018, estable-
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ció un marco más abierto que permitió la propiedad 
extranjera al 100 % en hasta 122 actividades de la lis-
ta positiva, entre ellas educación, salud, manufactura, 
energías renovables, tecnología y transporte, garanti-
zando equivalencia regulatoria plena y seguridad ju-
rídica para las empresas foráneas (Gulf Cooperation 
Council, 2018). Este avance sentó las bases para que, 
en 2020, el Decreto Federal-Ley Nro. 26 aboliera la 
obligación del agente local para sucursales extranjeras 
y extendiera la propiedad extranjera total a la mayoría 
de actividades no estratégicas (Pidatala, 2024).

La eliminación de barreras estructurales y la mayor 
transparencia del entorno empresarial aumentaron la 
confianza inversionista en sectores no petroleros de 
alto valor agregado y facilitaron la rápida implemen-
tación de proyectos en manufactura avanzada, ener-
gías limpias y tecnología digital. En 2023, la creación 
del Ministerio de Inversión reforzó la coordinación de 
políticas para atraer y canalizar IED hacia sectores 
estratégicos mediante la negociación con inversores 
globales en áreas como tecnología, turismo, logística 
y finanzas bajo un marco regulatorio claro y sin re-
querimientos de socios locales (Atalayar, 2023).

Este ministerio ha trabajado en estrecha colaboración 
con organismos de promoción económica en los dis-
tintos emiratos, armonizado incentivos sectoriales y 
optimizados procedimientos administrativos. Así, la 
confianza generada por las reformas legales se ha tra-
ducido en acuerdos de inversión, empresas mixtas tec-
nológicas y alianzas en energías renovables. Asimismo, 
la flexibilización de la movilidad y permanencia de pro-
fesionales extranjeros ha respondido a la necesidad de 
mano de obra especializada para ejecutar proyectos en 
manufactura avanzada y tecnología digital. 

Esta combinación de un marco legal claro, una ins-
titución dedicada y un mercado laboral ágil ha per-
mitido que la IED se materialice en iniciativas con-
cretas que generan empleo calificado y fortalecen 
la diversificación económica.

En este contexto, las Zonas Económicas Especiales (ZEE) 
han constituido plataformas estratégicas alineadas con 

la política de atracción de capital extranjero, al ofrecer 
incentivos claros y garantías para inversores en sectores 
no petroleros de alto valor agregado. Antes de 2010, los 
EAU contaban con más de 30 zonas francas orientadas a 
atraer IED, promover el comercio internacional y reducir 
la dependencia petrolera (Duncan, 2012). Sin embargo, 
su alcance estaba limitado a sectores específicos, con 
menor especialización e integración económica.

A partir de 2010, el marco institucional y legal más 
favorable permitió ampliar el número de ZEE a 46 
en 2024, según el Ministerio de Economía (2024) a 
través de la definición de orientaciones sectoriales 
precisas y la mejora de infraestructura para atraer 
proyectos de alto valor agregado en logística, tec-
nología, salud y manufactura. Esto contribuyó a con-
solidar las ZEE como motores de diversificación en 
todos los emiratos, no solo en Dubái o Abu Dhabi.

Aunque la mayoría se concentran en Dubái, las ZEE se 
distribuyen en todos los emiratos, con orientaciones 
sectoriales específicas. Por ejemplo, Khalifa Indus-
trial Zone (KIZAD) en Abu Dhabi se ha especializado 
en manufactura avanzada y logística, mientras que 
Dubai Internet City se enfoca en innovación tecno-
lógica y economía digital (Q Wealth Report, 2024).

Esta diversificación ha permitido captar inversiones en 
tecnología, energías limpias, comercio electrónico y 
medios digitales, lo cual ha incrementado los ingresos 
del sector a 30.69 mil millones USD en 2023 (6 % del 
PIB), frente a 9.57 mil millones en 2011 (2 % del PIB) 
(Banco Mundial, 2023). La canalización de IED hacia 
actividades de alta complejidad técnica ha fortalecido 
la capacidad productiva no petrolera y generado un 
efecto multiplicador al impulsar proveedores y servi-
cios conexos en el territorio continental. Además, ha 
fomentado la generación de empleo, la creación de 
ecosistemas innovadores, incubadoras tecnológicas, 
centros colaborativos de I+D y plataformas logísticas 
que favorecen el crecimiento empresarial en sectores 
como biotecnología, TIC y energías renovables.

Al proporcionar infraestructura de primer nivel y 
conexiones globales, las ZEE ofrecen un entorno 
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propicio para proyectos innovadores, lo que con-
tribuye a crear encadenamientos productivos con 
empresas locales y fortalecer el tejido industrial no 
petrolero. Así, estas zonas no solo atraen capital 
extranjero, sino que amplían la base de talento y 
capacidades y se consolidan como espacios clave 
para la innovación, transferencia de conocimiento y 
diversificación económica.

No obstante, persisten desafíos estructurales en-
tre los que destaca la concentración desigual de 
ZEE entre emiratos. En ese sentido, Abu Dhabi al-
berga 28, Dubái 6, Sharjah 5, Ras al-Khaimah, Fu-
jairah y Ajman 2 cada uno, y Umm al-Quwain una 
(Lohia, 2025). Además, la introducción en 2023 del 
impuesto corporativo general  y la alineación con 
estándares de la Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económicos (OCDE)  han impues-
to ajustes en los incentivos, que deben equilibrar la 
atracción de inversiones sin erosionar ingresos pú-
blicos ni desincentivar a empresas establecidas.

Asimismo, la incorporación de prácticas sostenibles 
(ambientales y sociales) y programas de empleo 
local resulta cada vez más relevante, sin sacrificar 
la flexibilidad requerida para la IED. Esto implica 
diseñar políticas integradas de vivienda, movilidad 
laboral y capacitación que respondan a metas so-
ciales y mantengan la competitividad.

Además, las disparidades en infraestructura, capital 
humano y recursos financieros entre Abu Dhabi, Du-
bái y emiratos menores dificultan una distribución 
equitativa de beneficios, por lo que se requieren po-
líticas federales de coordinación e incentivos especí-
ficos para zonas con menor capacidad de atracción.

Por tanto, mantener la relevancia y sostenibilidad 
de las ZEE en los EAU demanda un enfoque inte-
grador y dinámico que fortalezca su articulación 
con la economía doméstica, diversifique los secto-
res representados, mejore condiciones laborales y 
ambientales y reduzca asimetrías territoriales. Así, 
estas zonas podrán consolidarse como motores 
equilibrados del desarrollo económico y social, en 

sintonía con los objetivos estratégicos a largo plazo 
del país.

Además de las ZEE, los fondos soberanos han des-
empeñado un papel crucial en la diversificación 
económica de los Emiratos, actuando como vehícu-
los financieros estratégicos que impulsan inversio-
nes en sectores prioritarios tanto nacionales como 
internacionales.

Antes de la década de 2010, los principales fondos 
como Abu Dhabi Investment Authority (ADIA) y 
Mubadala Investment Company gestionaban exce-
dentes petroleros con un enfoque principalmente 
financiero y pasivo, orientado a preservar capital 
mediante inversiones globales diversificadas y re-
tornos de mediano y largo plazo. A partir de 2010, 
en sintonía con la agenda de diversificación y re-
ducción de dependencia hidrocarburífera, Mubada-
la adoptó un perfil más activo, y alineó sus inver-
siones con la creación de capacidades productivas 
internas y sectores estratégicos no petroleros, lo 
cual propició su consolidación como un actor clave 
en la transformación económica nacional.

En ese sentido, Mubadala y otros vehículos estatales 
han actuado como socios estratégicos en proyectos 
de manufactura avanzada, energías renovables, sa-
lud y tecnología, tanto dentro como fuera de las ZEE, 
con lo cual han aportado capital inicial y generado 
confianza para atraer inversión extranjera. Este rol ha 
facilitado el desarrollo de proyectos de mayor escala 
y valor agregado, además de fomentar la transferen-
cia tecnológica y la formación de talento local. 

Por ejemplo, en julio de 2023, Mubadala Energy (fi-
lial de Mubadala enfocada en renovables) y Masdar 
establecieron una alianza estratégica para impulsar 
iniciativas de descarbonización y eficiencia energé-
tica mediante la promoción de capacidades técni-
cas en energías limpias (Mubadala Energy, 2023). 
Asimismo, en noviembre de 2023, Mubadala y la 
corporación aeroespacial europea Airbus firmaron 
un convenio para pasantías de estudiantes emira-
tíes en Toulouse en apoyo al desarrollo de talento 
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en ingeniería aeroespacial, lo que evidenció cómo 
estas inversiones favorecen la innovación tecnoló-
gica y la capacitación profesional.

Además, los fondos soberanos han invertido en 
infraestructura clave (puertos, aeropuertos, redes 
logísticas) que sustenta el crecimiento de secto-
res no petroleros al facilitar el comercio y reducir 
costos operativos. Su inversión internacional en 
infraestructura, tecnología y energía genera redes 
de influencia y acceso a mercados y conocimientos 
que retroalimentan el desarrollo interno y aseguran 
suministro de materias primas y asociaciones para 
investigación y desarrollo.

No obstante, pese a sus beneficios, estos fondos 
enfrentan desafíos y limitaciones. Aunque ADIA y 
Mubadala han adoptado principios de transparen-
cia (Principios de Santiago) , persisten cuestiona-
mientos sobre rendición de cuentas y criterios de 
inversión, lo que puede afectar la confianza de in-
versores y socios potenciales. Además, la concen-
tración de activos en Abu Dhabi puede profundizar 
desequilibrios entre emiratos y limitar la diversifi-
cación federal equilibrada. Existe también el riesgo 
de dependencia, pues una preponderancia de los 
fondos en la inversión no petrolera podría reducir la 
competencia y dinamismo del mercado, afectando 
la iniciativa privada local y extranjera. Finalmente, la 
exposición internacional de los fondos implica ries-
gos geopolíticos y económicos que pueden impac-
tar su capacidad de reinversión interna.

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, los fon-
dos soberanos constituyen una herramienta eficaz 
para el desarrollo económico y el posicionamiento 
de los EAU como actor relevante en los ámbitos re-
gional e internacional.

CONCLUSIONES

A partir de 2010, los marcos institucionales y regu-
latorios en los Emiratos Árabes Unidos se articula-
ron para garantizar un desarrollo más resiliente y 
diversificado a largo plazo. Los planes estratégicos 

nacionales Visión 2021, Centennial 2071 y We the 
UAE 2031, impulsaron la creación de nuevas enti-
dades y flexibilizaron las normas comerciales y de 
inversión extranjera. Esto potenció la expansión 
de sectores no petroleros de alto valor agregado y 
atrajo mayores inversiones, tecnologías y recursos 
en función de un modelo más diversificado y menos 
dependiente de los hidrocarburos.

Los sectores no petroleros promovidos por la nueva 
institucionalidad, incluidos las energías no renova-
bles, la tecnología, la industria avanzada y el comer-
cio, resultaron estratégicos en el crecimiento econó-
mico pues contribuyeron de manera considerable al 
aumento del PIB nacional y constituyeron ejes trans-
versales al proceso de diversificación. Estos sectores 
favorecieron el desarrollo de otras áreas esenciales 
para el desarrollo del país: educación, infraestructu-
ra y electricidad; proporcionaron empleo y a su vez 
lograron una mayor inserción en cadenas producti-
vas globales, lo que posicionó al país como un centro 
económico de importancia a nivel internacional.

La IED, a través del aumento de zonas económicas 
especiales, así como las inversiones de los fondos 
soberanos tanto en el país como a nivel internacio-
nal, constituyó un motor impulsor de la diversifica-
ción ya que canalizó capital, talento y tecnología en 
función de la creación de capacidades nacionales, 
el desarrollo de sectores no petroleros e incremento 
de su importancia como centro económico, comer-
cial y financiero a nivel internacional.

Aunque el sector no petrolero ha avanzado de ma-
nera significativa y las fuentes de energía renovable 
ganan cada vez más peso en el consumo interno, 
los hidrocarburos constituyen aún la principal fuen-
te de ingresos fiscales. Esto obedece a la alta renta-
bilidad que ofrecen estos recursos, dado que son la 
fuente energética predominante a nivel mundial. De 
este modo, se evidencia un modelo de desarrollo 
dual: por un lado, el país mantiene su papel como 
exportador de materias primas y por otro, promue-
ve el crecimiento de otras áreas que reducen la de-
pendencia de un único recurso.
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Aunque el progreso en la ampliación de la estruc-
tura productiva interna respecto al periodo anterior 
a 2010 ha sido notable (gracias a planes naciona-
les, reformas institucionales y legales, desarrollo de 
sectores no petroleros y mayor apertura a la IED) 
aún persisten retos para profundizar la diversifica-
ción y, con ello, fortalecer la estabilidad interna y 
el posicionamiento internacional. Entre los desafíos 
principales se encuentran la asimetría de desarrollo 
entre emiratos (concentrada en Abu Dhabi y Du-
bái), la dependencia de mano de obra extranjera y 
la vulnerabilidad ante choques externos que afec-
ten el precio o la demanda del petróleo.
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