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RESUMEN Actualmente la regién de América Latina y el Caribe se ha convertido en uno de los espacios mas atrac-
tivos de inversion en materia de energias renovables para la Republica Popular China. En este sentido,
cabe resaltar que en la ultima década los resultados que ha mostrado la regién en este dmbito tienen
gran incidencia la influencia del gigante asidtico, el mayor mercado de energias renovables en el mundo.
Los retos y desafios de esta area en su relacion con China buscan potenciar la seguridad energética para
ambas partes. Un mayor compromiso en los vinculos politicos y econdmicos, no solo ha posicionado a
China como el primer socio comercial de muchos paises de América Latina y el Caribe, sino que también
ha impulsado la promocion de la diplomacia verde, con beneficios mutuos. Con el propdsito de consolidar

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la Licencia de Creative Commons Atribucion-NoComercial Internacional 4.0 (CC BY-
NC 4.0), que permite su uso, distribucion y reproduccion en cualquier medio, asi como generar obras derivadas; siempre y cuando se reconozca al autor
24 original y se haga con fines no comerciales. Las opiniones y contenidos de los documentos publicados corresponden exclusivamente a sus autores.


https://portal.issn.org/resource/ISSN/2707-7330
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://doi.org/10.5281/zenodo.17305549

https://doi.org/10.5281/zenodo.17305549

https://orcid.org/0009-0001-1612-349X
https://orcid.org/0009-0008-4728-4502

Arencibia Casanova y Panton Ledn

Factores determinantes de la influencia de la Republica Popular China
en el cambio de matriz energética de América Latina y el Caribe

el desarrollo socioeconémico de cara al 2050 y de aumentar las capacidades enddgenas en el campo de
las energias limpias y sostenibles, América Latina y el Caribe cuenta con un importante aliado para incidir
en mayor medida en su transicidon energética.

Palabras claves: energias renovables, transicion energética, América Latina y el Caribe, Republica Popular
China, seguridad energética.

ABSTRACT Currently, the Latin American and Caribbean region has become one of the most attractive areas for invest-

ment in renewable energy for the People’s Republic of China. In this regard, it is worth highlighting that
the region’s results in this area over the last decade have been greatly influenced by the influence of the
Asian giant: the largest renewable energy market in the world. The region’s challenges in its relationship
with China will be linked to strengthening energy security for both parties. Greater commitment to political
and economic ties has not only positioned China as the leading trading partner for many Latin American
and Caribbean countries but has also boosted the promotion of green diplomacy, with benefits for both
parties. With the goal of consolidating socioeconomic development by 2050 and increasing endogenous
capacities in the field of clean and sustainable energy, Latin America and the Caribbean has an important
ally to further influence its energy transition.

Keywords: energy transition, Latin America and the Caribbean, People’s Republic of China, energy security.

INTRODUCCION

En las ultimas décadas, la emergencia de la Repu-
blica Popular China como una potencia econdmica,
tecnolodgica y diplomatica ha transformado las di-
namicas globales en multiples ambitos, incluyendo
el energético. Su posicionamiento como el mayor
mercado mundial de energias renovables y su am-
biciosa agenda climatica han coincidido con un cre-
ciente protagonismo en regiones estratégicas como
Ameérica Latina y el Caribe (ALC), ricas en recursos
naturales y con un alto potencial para la transicion
energética. En este contexto, la cooperacion entre
China y ALC ha evolucionado desde una relacion
predominantemente comercial basada en la expor-
tacion de materias primas, hacia una colaboracion
mas amplia que abarca inversiones, infraestructura
y transferencia tecnoldgica, especialmente en sec-
tores vinculados a las energias limpias.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), asi como los

sucesivos planes de accidon del Foro China-CELAC,
han servido como marco institucional para fortalecer
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el vinculo entre ambas partes. No obstante, esta re-
lacion también ha suscitado interrogantes en torno
a la sostenibilidad ambiental, la dependencia tecno-
[dgica y la gobernanza energética en la region.

En paralelo, la intensificacion de la competencia
geopolitica entre China y Estados Unidos ha am-
pliado la dimensidn estratégica de la cooperacion
energética en América Latina, generando presiones
y reconfiguraciones en la politica exterior de varios
paises latinoamericanos. A esto se suma el carac-
ter fragmentado e institucionalmente débil de la
region, lo cual limita la capacidad de negociacion
conjunta frente a actores externos. A pesar de estos
retos, la relacidon energética con China representa
una oportunidad Unica para avanzar hacia un mo-
delo mas diversificado, descarbonizado y soberano.

En este marco, el presente trabajo tiene como ob-
jetivo analizar los factores determinantes de la in-
fluencia de la Republica Popular China en la trans-
formacion de la matriz energética de América Latina
y el Caribe. Se exploran las dindmicas de inversion,
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cooperacion tecnoldgica y diplomacia ambiental
impulsadas por el gigante asiatico, asi como sus im-
plicaciones econdmicas, sociales y ecoldgicas para
los paises de la region. A través de este enfoque, se
busca aportar elementos para comprender el alcan-
ce y los limites de esta relacion en el contexto de la
transicion energética global.

DESARROLLO

Influencia de la Republica Popular China en Améri-
ca Latina y el Caribe

La relacion de América Latina y el Caribe (ALC) con
la Republica Popular China ha venido creciendo a
pasos acelerados, la cual se puede calificar de estra-
tégica e importante para ambas partes. No obstan-
te, se hace valido resaltar que el interés de profundi-
zar en las relaciones bilaterales entre estas regiones
tiene sus antecedentes mas recientes en la década
de 1990. Para este entonces, paises como Japon se
centraron en su area de influencia natural, mientras
que la Republica Popular China comenzé a fortale-
cer sus vinculos con paises de Africa, América Lati-
na y el Medio Oriente, buscando acceso a recursos
naturales y nuevos mercados para sus productos.

Una prioridad primordial para la region es estimular
y modificar la orientacion del crecimiento, promo-
viendo no solo un incremento mas elevado y soste-
nible, sino también una mayor inclusién y sostenibi-
lidad mediante la promocién de una transformacion
productiva significativa. Para este propdsito, las
relaciones comerciales e inversiones, los proyectos
de infraestructura y el aprendizaje tecnoldgico con
los socios comerciales principales son esenciales. El
comercio, la inversion, el financiamiento, los proyec-
tos de infraestructura y la colaboracion tecnoldgica
constituyen las cinco principales rutas de la relacién
de ALC con China en la actualidad, sin obviar los
intercambios culturales, educativas y otras formas
de interaccion.

A finales de 2008, el gobierno chino lanzé su primer
Libro Blanco acerca de la politica hacia América Latina,
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subrayando que buscaban expandir e intensificar la
colaboracion de beneficio reciproco con estas na-
ciones, en términos de recursos y energia, en el con-
texto de la cooperacion bilateral. En este escenario,
las relaciones entre el gigante asiatico y la region
se manifiestan particularmente en la diplomacia
comercial bilateral. Con el objetivo de potenciar el
acceso de mil millones de consumidores al mercado
chino, Chile (2005), Peru (2009), Costa Rica (2011),
Nicaragua (2024) y Ecuador (2024) han suscrito
Acuerdos de Libre Comercio con Beijing.

El intercambio comercial entre China y América La-
tina ha experimentado un incremento exponencial
en las dos ultimas décadas, desde $12 mil millones
en el afo 2000 hasta superar los $450 mil millones
en 2022, de acuerdo con cifras de la CEPAL (NU CE-
PAL, 2024). Este lazo, al principio fundamentado en
el intercambio de materias primas por produccion,
se transformo en una relacién estratégica enfocada
en energia, tecnologia e infraestructura (Salazar-Xi-
rinachs, 2024).

El lanzamiento de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI) en 2013 representé un hito significativo: 22
naciones de Latinoamérica se unieron al programa,
promoviendo proyectos de energia y conexion. Sin
embargo, mas de la mitad de las exportaciones re-
gionales a China contintan siendo productos basi-
cos, lo que evidencia una inequidad constante. Se
llama la atencion sobre esta tendencia, la cual esta
evolucionando hacia una cooperacion ecoldgica,
que presenta desafios en torno a los peligros rela-
cionados con la dependencia econdémica y vulnera-
bilidad del medio ambiente.

Los productos naturales y alimentos constituyen la
mayoria de las exportaciones de la regién a China,
en cambio, las importaciones de China se compo-
nen casi Unicamente de manufacturas. Esto resalta
l[a posicion de América Latina en la Division Inter-
nacional del Trabajo en su papel de exportador de
materias primas y productos fundamentales. El 93%
de las exportaciones regionales a China se originan
en América del Sur: Brasil, Chile y Peru, entre otros.
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Esto le sigue al 6% de México y otras proporciones
mas pequenas. Solo el 0,8% corresponde a Centro-
américay el 0,9% al Caribe. Es importante destacar
que la region se ha transformado en el segundo ma-
yor receptor (luego de Asia) de inversiones directas
de China, ademas de inversiones en el ambito de la
energia e infraestructura (CEPAL, 2024).

Es positivo el panorama de Latinoamérica y el Ca-
ribe en relacién con las energias renovables: mas
de un centenar de naciones han definido objetivos
en este ambito. En el siguiente grafico se pone en
contexto el comportamiento en las capacidades en
energias renovables en ALC y la Republica Popular
China en el periodo 2014-2023.

Durante los afos recientes, la inversion directa de
China en el Cono Sur de América Latina y en todo
el mundo ha crecido. Esta inversidon presenta par-
ticularidades especificas en funcion del pais, po-
niendo especial atencion en los sectores: energia,
alimentos, mineria e infraestructura, transporte y
telecomunicaciones. En América Latina, el gigante
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asiatico juega un papel crucial en el progreso de las
energias renovables con el objetivo de transformar
la matriz energética y atenuar el cambio climatico,
en contraposicion a Estados Unidos que fomenta
los hidrocarburos.

Especificamente, las inversiones directas de China
se enfocan en el ambito de la generacién, transmi-
sion y distribucion eléctrica. Este sector se apoya
en empresas eléctricas tradicionales y en fuentes de
energia renovables, como la energia solar o edlica.
Estas son algunas de las empresas: State Grid Cor-
poration of China (SGCC), China Southern Power
Grid International (CSGI), China Three Gorges Cor-
poration (CTG) y Sky Solar Group, que representan
un porcentaje significativo de la inversion realizada
en la zona.

Las administraciones recientes de Estados Unidos
en los ultimos diez aflos han adoptado una postura
revolucionaria en este asunto. Las afirmaciones de
Donald Trump acerca de las energias renovables y
el uso de recursos naturales como el petréleo vy el

Figura 1: Comportamiento en las capacidades en energias renovables en ALC y la Republica Popular

China en el periodo 2014-2023.
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gas natural han suscitado un debate significativo.
Recientemente, el presidente de Estados Unidos
ha promovido la extraccion de petrdleo en gran-
des cantidades, con el objetivo de exportarlo. A la
vez, esto ha sido considerado de forma muy favo-
rable por sus importantes aliados comerciales. Sin
embargo, esta decision provocara un impacto im-
portante no solo en la transformacién energética
de su nacion, sino también en la regién, dado que
se ralentizaran los compromisos adquiridos en este
ambito a escala global.

1. Factores determinantes de la influencia del cam-
bio de matriz energética de China en América La-
tina y el Caribe.

La transformacién de la matriz energética, motiva-
da por la inquietud creciente por el calentamiento
global y la busqueda de fuentes de energia mas
ecoldgicas y renovables, ha generado un espectro
de posibilidades para los inversores. Desde la ener-
gia edlica y solar hasta la conservacion de energia
y su eficacia. Las inversiones en esta industria no
solo promueven la innovacion tecnoldgica, sino que
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ademas estan transformando las economias a esca-
la global. En el siguiente grafico se puede analizar
el comportamiento en las capacidades energéticas
en relacion a América Latina y el Caribe, la Repu-
blica Popular China y el mundo. Se caracteriza este
panorama para América Latina con un mayor com-
promiso a partir de los ultimos 3 afos, aunque no a
pasos acelerados. En este incremento tiene un im-
pacto notable, el acompafamiento y liderazgo de
China a nivel global.

El papel de China en el ambito mundial y su relacion
con América Latina ha experimentado transforma-
ciones significativas en el contexto de la creciente
preocupacion por la crisis climatica global. Durante
las dos ultimas décadas, China ha emergido como un
actor clave en la economia mundial, debido a que es
hoy responsable de mas de un cuarto de las emisio-
nes mundiales de gases de efecto invernadero.

Paralelamente China esta asumiendo un papel mas
destacado en la arena global, especialmente des-
de 2015, en temas como la mitigacion del cambio
climatico. La crisis ambiental representa uno de los

Figura 2: Comportamiento en las capacidades en energias renovables en el Mundo, ALC y la Republica

Popular China en el periodo 2014-2023.
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mayores desafios de nuestro tiempo y China, como
el principal emisor de gases de efecto invernadero
del mundo, desempefia un papel crucial en la miti-
gacion de este fendmeno. Sus politicas medioam-
bientales y su influencia en América Latina tienen
implicaciones significativas para la region, tanto en
términos de los efectos del cambio climatico, como
de las oportunidades y desafios de la cooperacion
ambiental.

Desde el Acuerdo de Paris en lo adelante, en el afio
2015, el gobierno de Xi Jinping ha buscado asumir
un papel de liderazgo en materia medioambiental a
escala global. Esta posicion se reforzé cuando el go-
bierno de Donald Trump abandond esta tematica y
dejo un vacio, el cual China estuvo dispuesto a llenar.
LIdmese la atencion en que el gobierno chino firmoé
el Acuerdo de Paris de 2015, tratado internacional
sobre el cambio climatico juridicamente vinculante.

El creciente enfoque en politicas medioambientales
tiene implicaciones significativas para América La-
tina, ya que la crisis climatica es uno de los mayores
desafios que enfrenta la humanidad en la actuali-
dad. América Latina y el Caribe tienen un impacto
devastador evidente, con prondsticos alarmantes
que indican un aumento en la frecuencia y grave-
dad de fendmenos meteoroldgicos extremos como
huracanes récord, sequias severas y la alteracion de
regimenes pluviales, impactando en la provision de
agua a la poblacion y los procesos productivos. La
region enfrenta la amenaza creciente de incendios
forestales y otros desastres naturales, que son ya
inevitables, pero que podrian intensificarse aun mas
si no se actua con urgencia para reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

La politica de transicion energética de China ha sido
acompafada por un fuerte impulso a la energia lim-
pia, de la obtencion de insumos para su produccion
y finalmente, la instalacion de gigantescas capaci-
dades de generacion de energia. El aporte de China
en este sentido requiere de manera creciente la in-
corporacion de proyectos en el exterior, ademas de
insumos de materia prima a gran escala.
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Actualmente hay grandes proyectos para satisfacer
la demanda energética china, financiados o desa-
rrollados por China en América Latina y en parte
orientados al mercado de la energia de la region.
Estos proyectos traen consigo una serie de desa-
filos medioambientales que no solo afectan las lo-
calidades directamente involucradas en ellos, sino
que pueden tener repercusiones en otras partes del
mundo, por ejemplo, debido a su impacto en la bio-
diversidad.

China esta desempefiando un papel relevante como
propulsor de la transicion energética en América La-
tina, como proveedor de tecnologia para desarrollar
energia solar a un costo mas econémico que otros
socios en este sector. El apoyo financiero y tecnolé-
gico de China ha sido importante para el desarrollo
de proyectos de energia renovable. Estas inversio-
nes han ayudado diversificar la matriz energética
de América Latina y a reducir su dependencia de
los combustibles fosiles y avanzar hacia fuentes de
energia mas limpias y sostenibles.

China ha sido un importante proveedor de tecnolo-
gia y equipos para la generacion y el uso de ener-
gia renovable en América Latina. Ha proporcionado
financiamiento y ha participado en la construccién
de parques edlicos, plantas solares y proyectos hi-
droeléctricos en varios paises de la region. Si bien
existen preocupaciones sobre posibles dependen-
cias econdmicas y tecnoldgicas que pueden resultar
de esto y riesgos politicos asociados, los flujos de
capital y tecnologia entre China y América Latina
tienen el potencial de contribuir al objetivo compar-
tido de descarbonizacién de la economia.

Por ejemplo, China no solo es el primer cliente de
litio chileno para producir baterias (elemento clave
en la electromovilidad); las empresas chinas también
se convierten en principales proveedores de la flota
de buses eléctricos para el transporte publico en zo-
nas metropolitanas de la region. Un cierto contraste
con esta perspectiva estd en que hasta el momen-
to la inversion en América Latina ha estado princi-
palmente orientada a la compra de capacidades de
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produccion de energias no renovables y de provision
de materia prima para esto, mientras que, en Africa,
China ha destinado una gran parte de sus fondos de
inversion a energias renovables. En los ultimos afios
hay indicios de un cambio en esta tendencia, con un
aumento en la inversion en energias renovables en
nuestra region. Aunque China sigue siendo un im-
portante comprador de petrdleo y materias primas,
también puede desempefar un papel fundamental
como proveedor de tecnologia y conocimientos en
energias renovables. En ultima instancia, los lideres
latinoamericanos deben adoptar una vision estraté-
gica a largo plazo y aprovechar la oportunidad para
diversificar su matriz energética y avanzar hacia un
desarrollo sostenible (ICLAC, 2024).

El creciente liderazgo de China en la transicion ener-
gética, implementacion de una economia mas ver-
de y mitigacién del cambio climatico, significa para
Latinoamérica una buena noticia por el peso de Chi-
na en las emisiones de gases de efecto invernadero
y porque estos cambios generan una nueva deman-
da por metales estratégicos disponibles en la regién
tales como el litio, necesario para la reconversion de
la matriz energética. Sin embargo, surgen preocu-
paciones sobre la explotacion insostenible de estos
recursos naturales en estos paises para satisfacer la
demanda china.

La demanda de recursos naturales, la inversion en
infraestructura y la expansion de proyectos indus-
triales pueden tener efectos directos e indirectos en
el medio ambiente regional, asi como en la salud
y el bienestar de sus habitantes, lo que no puede
ser necesariamente positivo. Ademas de lo ante-
rior, comprender la dinamica medioambiental entre
estos actores permite explorar las oportunidades y
desafios en la relacion entre China y América Latina.
Como se aborden estas tensiones y como se pue-
den maximizar los beneficios de la cooperacion am-
biental entre China y América Latina es fundamen-
tal para el desarrollo sostenible de la regién. Solo
mediante un enfoque integral que tenga en cuenta
las dimensiones medioambientales, econdmicas,
sociales y politicas se podran desarrollar estrategias
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efectivas para abordar los desafios compartidos, in-
cluido el cambio climatico.

Otro aspecto importante es el impulso que China
ha dado a la cooperacion energética regional en
América Latina, especialmente en términos de in-
fraestructura. A través de iniciativas como la Franja
y la Ruta, el pais asiatico ha promovido la integra-
cién energética y los proyectos de infraestructura
energética a lo largo de la region. Esto ha facilitado
la creacion de redes de energia mas eficientes y re-
silientes, asi como el intercambio de conocimientos
y experiencias en materia de energia renovable y
sostenibilidad.

En general, China ha hecho una importante contri-
bucion para impulsar el crecimiento de las energias
limpias en América Latina y para avanzar hacia un
futuro energético sostenible para la regién. En este
contexto, es relevante de igual forma presentar un
proyecto que se vincula en conjunto desde una
perspectiva de la conservacion medioambiental y el
bienestar y desarrollo sostenible de las comunida-
des locales. El caso de la central hidroeléctrica Ru-
calhue, en Chile, ejemplifica esta tension. Se espera
que China continue siendo un socio esencial en los
esfuerzos de América Latina por acelerar su transi-
cion energética.

El Acuerdo de la COP 28 para abandonar los com-
bustibles fosiles de forma justa y equitativa con foco
en la participacién de los pueblos indigenas en este
proceso es un tema importante en 2024. Conflic-
tos socioambientales relacionados con la transicion
energética también deben ser atendibles. Casos en
Colombia, Ecuador y Bolivia, muestran las tensiones
entre el desarrollo y la preservacion ambiental.

El caso de la central hidroeléctrica Rucalhue en Chi-
le, operada inicialmente por una empresa brasilefia
y adquirida luego por la empresa china CWE, sub-
sidiaria de la empresa estatal China Three Gorges
Corporation es importante a la hora de comprender
la influencia china en América Latina: en lo que re-
presenta la primera incursion de CWE en Chile, ha
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sido objeto de criticas por su impacto en el medio
ambiente y en los derechos de las comunidades lo-
cales, a la vez que revela deficiencias en la gobernan-
za ambiental en el pais austral. Aunque respaldado
por politicas energéticas y una resolucion ambiental,
el proyecto ha enfrentado obstaculos legales y socia-
les. La falta de una gobernanza ambiental adecuada,
combinada con un enfoque asistencialista para abor-
dar los impactos negativos, plantea desafios signifi-
cativos para la sostenibilidad y equidad en el desa-
rrollo de proyectos energéticos en la region.

La creciente atencion de China hacia politicas
medioambientales y su influencia en América Lati-
na plantea desafios y oportunidades, desde la in-
version en energias renovables hasta la cooperacion
en infraestructura. A través del caso de la central
hidroeléctrica Rucalhue en Chile, se examinaron los
desafios reales en términos de gobernanza ambien-
tal y equidad en el desarrollo.

China participa cada vez mas en la diplomacia
medioambiental a través de la cooperaciéon Sur-Suir,
en donde el discurso de soluciones basadas en la
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naturaleza ha ido incrementando, en didlogo con el
concepto de civilizacion ecoldgica.

El aumento del impacto de China en América Latina
ha transformado de manera significativa el escena-
rio energético de la region. Segun la base de datos
de Financiamiento Global de China, de la Universi-
dad de Boston, se realizaron inversiones de 58,4 mil
millones de ddlares desde el 2000 hasta el 2019.
Con un rapido requerimiento de recursos naturales
y un audaz plan de transicidon energética, China ha
dirigido importantes inversiones en proyectos ener-
géticos en América Latina (Morales, 2024).

Los elementos cruciales en el impacto del cambio
de matriz energética de China en América Latinay
el Caribe durante este lapso han sido el reconoci-
miento de el gigante asiatico en la zona, el incre-
mento de su presencia econdmica y comercial en la
region, inversiones y transferencia de tecnologia en
el drea de las energias renovables.

En 2021 se llevd a cabo la Tercera Reunion Minis-
terial del Foro China-CELAC, donde los asistentes

Figura 3: Consumo de energia renovable (% del consumo total de energia final)

1990 ~

Fuente: Tomado de (Banco Mundial, 2024)
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demostraron estar dispuestos a adoptar el Plan de
Accion Conjunto China-CELAC para la Cooperacion
en Areas Clave (2022-2024), donde un segmento
se enfoca en la intensificacion de la colaboracion en
el drea de las energias renovables. La concentracion
en iniciativas enfocadas en la transicion energética
ha dado lugar al crecimiento de la relacion entre Ia
nacion asiatica y la region en afios recientes.

China ha decidido orientar su politica exterior ha-
cia la colaboracion global en areas concretas como
las energias renovables, mediante diversas iniciati-
vas como la Iniciativa de Desarrollo Global (IDG), la
Iniciativa de Seguridad Global (GSI) y otras. En el
siguiente grafico del Banco Mundial se puede ob-
servar el comportamiento del consumo de energia
renovable a nivel global desde 1990-2022.

Reza un viejo proverbio asiatico: "hasta el viaje mas
largo comienza con un solo paso”. En las relacio-
nes entre China y Latinoamérica la cercania en los
vinculos se presenta como una oportunidad Unica
para obtener recursos que permitan que la region
transite hacia la energia renovable.

El objetivo principal del gobierno de China es au-
mentar al maximo la seguridad energética. La na-
cion todavia depende en gran medida de las petro-
leo y gas para sus necesidades industriales. Por lo
tanto, ampliar las fuentes y capacidades de sumi-
nistro de energia, baja en emisiones de carbono,
debera fungir como premisa desde el corto plazo,
con el propdsito de consolidar su desarrollo socioe-
condémico de cara al 2050. Los retos y desafios del
gigante asiatico estaran ligados a potenciar su se-
guridad energética. Por ende, su crecimiento sos-
tenido econdmico esta asociado al aumento de sus
capacidades enddgenas en el campo de las ener-
gias limpias y sostenibles.

La seguridad energética representa un desa-
fio estratégico complicado para el liderazgo de
China en la consecuciéon de un desarrollo econo-
mico sostenido. Asi pues, en la agenda politica
del gobierno de China se ha otorgado una gran
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relevancia a fomentar la cooperacion en energia
internacional para asegurar la seguridad energé-
tica del pais. Desde 2018, la Iniciativa de la Franja
y la Ruta ha destinado un porciento significativo
en iniciativas de energia en América Latina. Es-
tos se enfocan en tres campos: la interconexion
eléctrica, las energias renovables y el hidréogeno
azul. No obstante, el intercambio tecnoldgico es
restringido: alrededor de un 15% de los proyectos
contemplan formacion local.

La colaboracion en el ambito energético se ha
transformado en un soporte esencial para China, es-
pecialmente para fortalecer sus vinculos bilaterales
con ciertas naciones latinoamericanas. Los lideres
politicos de izquierda y derecha en América Latina
demuestran un sélido deseo politico de considerar
a China como aliado; en otras palabras, teniendo en
cuenta la seguridad de exportacion de petrdleo, es-
tos paises exportadores indudablemente aspiran a
transformar a China en un comprador estratégico
de larga duracion.

Dentro del marco geopolitico de fluctuaciones en la
oferta y demanda de energia a nivel global, América
Latina posee una gran cantidad de recursos de hidro-
carburos, mientras que Asia, con motores de creci-
miento en auge como China e India, se distingue por el
incremento acelerado de su demanda de energia. Esto
impulsa a ambas regiones a investigar sus posibles
vinculos complementarios en el sector energético.

Con una economia en auge y la influencia de un
crecimiento rdpido en el escenario internacional,
China es cada vez mas atractiva e importante para
los paises de América Latina, ya que les permite di-
versificar sus relaciones politicas y econdmicas ex-
ternas. La interdependencia econdmica entre China
y América Latina poco a poco se ha fortalecido de
manera que la segunda tiene una mayor importan-
cia estratégica, econdmica y politicamente, para el
crecimiento de la energia de China.

Naturalmente, China considera a América Latina,
con grandes reservas de hidrocarburos, como un
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aliado relevante en su colaboracién energética a ni-
vel global. Para ambas zonas, las metas primordiales
de los gobiernos son incrementar su importaciéon de
petréleo o asegurar su exportacion a través de la
implementacion de estrategias de diversificacion
geopolitica, mientras que las empresas petroleras
potencian sus ganancias a través de la implementa-
cién de diversos modelos de operaciones comercia-
les en los paises que poseen recursos.

La matriz principal del continente ha sido tradicio-
nalmente hidroeléctrica, pero en los ultimos afios,
se ha observado un crecimiento de su capacidad
edlica y fotovoltaica. De acuerdo con el indice de
Transicion Energética del Foro Econdmico Mundial
publicado en 2023, Brasil es el primero en apare-
cer en el ranking en el puesto 14 -incluso mas arriba
de China que se ubicd en la posicion 17-, seguido
por Uruguay (23), Costa Rica (25), Chile (30) y Pa-
raguay (34). No obstante, mas alld de estos casos,
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como region, el porcentaje de fuentes renovables
en la matriz eléctrica se ha estancado en el 59%
(Puga, 2024).

En el dmbito de la energia solar, las compafias ra-
dicadas en la Republica Popular China, utilizando el
financiamiento de asociados bancarios de China y
los paneles fotovoltaicos asequibles de proveedores
de China, han actuado como constructoras o pro-
veedoras de cerca del 90% de los nuevos parques
solares y edlicos en la region. En el siguiente gra-
fico se puede observar el comportamiento de las
capacidades instaladas de energia solar en América
Latina en los ultimos 10 afos.

En el ambito de los vehiculos eléctricos, las com-
pafias con base en la RPC adquieren una relevan-
cia cada vez mayor tanto en el transporte publico
como en los vehiculos de uso privado. En términos
de transporte colectivo, las empresas con base en

Figura 4: Comportamiento en las capacidades en energias renovables en América Latina y el Caribe en

el periodo 2014-2023.
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vable 2024, del International Renewable Energy Agency.
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China han comercializado mas de 4000 autobuses
eléctricos en América Latina, entre ellos las marcas
chinas BYD, Foton y Yutong. Las ventas de vehicu-
los eléctricos en América Latina se incrementaron
en un 91% entre 2022 y 2023, llegando a 94 000 au-
tomoviles. De estos, BYD (que apenas dos afios antes
no tenia ventas de vehiculos eléctricos en la region),
vendio 18 000. Se proyecta que para el afo 2030, la
Ameérica Latina y el Caribe adquiera 1 millon de es-
tos, generando asi una significativa oportunidad para
las marcas chinas en este sector (Ellis, 2024). BYD
estd edificando infraestructuras para la produccion y
aprovechamiento de vehiculos eléctricos en toda la
zona. En octubre de 2023, hizo publico que asumiria
la responsabilidad de fabricar autos eléctricos para el
mercado de Brasil y el del Mercosur en su totalidad.
En segundo lugar, la energia hidroeléctrica es una de
las principales fuentes de energia renovable en Amé-
rica Latina. La existencia de esta fuente energética en
la region goza de una aprobacion especial en Brasil,
por encima de la de otros paises, para satisfacer su
necesidad de electricidad.

En tercer lugar, la energia edlica representa otra fuente
renovable con gran potencial para satisfacer la nece-
sidad de abastecimiento eléctrico en América Latina.
Hoy en dia, Brasil y México son los paises lideres en
términos de condiciones favorables para la produc-
cion de este tipo de energia. Por lo tanto, los paises
de Latinoamérica con economias mas robustas han
realizado una inversion mas significativa en la edlica.

La totalidad de la capacidad instalada para pro-
ducir energia renovable en América Latina ex-
perimentd un incremento durante el periodo de
2010 a 2023. Las compafias radicadas en la na-
cion asiatica también han participado en signifi-
cativos proyectos de infraestructura eléctrica en
otras naciones de América Latina. Incluyen traba-
jos de optimizacién de la red eléctrica de Buenos
Aires, Argentina; Uruguay y en la red eléctrica de
Georgetown, Guyana.

Estudios de casos en la region de América La-
tina y el Caribe, en relacion con la influencia de
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la Republica Popular China en el cambio de la
matriz de energética.

Estados Unidos Mexicanos

Para México, la relacién con China ha sido sumamen-
te significativa en su intercambio comercial bilate-
ral, elevando su participacion de manera relevante
hasta 2018. Por lo tanto, desde 2003, el vinculo con
el segundo socio comercial, Estados Unidos, se ha
enfocado en importaciones, especialmente en ca-
denas mundiales de valor de electronica, autopar-
tes, vehiculos y otros productos manufacturados.
Las importaciones provenientes de China no solo
han superado a otras fuentes, especialmente de Es-
tados Unidos, sino también a productores asenta-
dos en México.

Aunque el pais azteca posee la segunda mayor ca-
pacidad de energia renovable en América Latina,
una de las inquietudes al considerar la transicion
energética en este pais es la notable dependencia
en los combustibles fosiles. A partir de 2021, con
la modificacion de la Ley Nacional de Electricidad,
la prioridad gubernamental ha sido el fomento de
fuentes de energia tradicionales. Por esta razén, en
2023, la produccion de energias renovables repre-
sentod apenas 74 del total en México. Sin embargo,
en la nacion azteca se registrd un aumento en la
capacidad total de instalaciones para producir ener-
gia renovable durante el periodo 2014 a 2023. En
este Ultimo afo, hubo un incremento significativo
en comparacion con el afio previo. Por otro lado, en
la Ciudad de México, mas de la mitad de los auto-
buses eléctricos en funcionamiento en la nacién son
de origen chino.

Republica Federativa de Brasil

El gobierno de Brasil se distingue por su colabo-
racion con China en términos de hidroelectricidad
y biocombustibles. La compafiia estatal State Grid
tiene el control de casi un cuarto de la red de elec-
tricidad de Brasil, realizando inversiones en plantas
como Belo Monte. Brasil es un aliado relevante para
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balancear la seguridad alimentaria y energética de
China. En 2023, el gigante latinoamericano se po-
siciond como el pais con la mayor capacidad para
generar energias renovables en América Latinay el
Caribe.

Brasil se destaca en la regidon no solo por su mayor
capacidad de instalacion, sino también porque el
incremento de energias renovables en la nacidn ha
excedido el 80% en un lapso de 10 afios. En realidad,
ya para 2023, mas del 49% de la energia utilizada en
el gigante sudamericano provino de recursos reno-
vables. Asimismo, 3 de las 10 centrales hidroeléctri-
cas con la mayor capacidad de generacién a nivel
global estan localizadas en este pais. Con la com-
pafia local de autobuses eléctricos Eletra, la incur-
sion de los autobuses eléctricos chinos ha sido mas
restringida, con la unica marca china presente en el
pais, BYD, que ha comercializado solo un 15% de la
capacidad total de autobuses eléctricos en la na-
cion. Es importante resaltar que, en Brasil, en 2023,
las energias renovables constituyeron cerca del 49%
de las energias utilizadas en el hogar. Este valor im-
plica un aumento no solo respecto al aflo previo,
sino también con 2020, afio en el que hasta ese ins-
tante se habia registrado el porcentaje de consumo
mas elevado del periodo (UN CEPAL, 2024).

Republica del Peru

En Peru, China Southern Power Grid adquirio su
empresa de distribucidon en 2023. En conjunto con
China Yangtze Power International (CYPI), una com-
pafia bajo el control de China Three Gorges (CTG),
controlan el mercado de Lima y poseen mas del
50% de la distribucion eléctrica del pais. CTG posee
propiedades en Colombia, Peru, Ecuador, Bolivia,
Chile y Brasil, en las que se involucra en la operacion
de plantas hidroeléctricas y parques edlicos.

En Peru, se registré un aumento en la capacidad to-
tal de instalaciones para producir energia renovable
durante el periodo de 2012 a 2023. Una potencial
aprobacién gubernamental para la adquisicion en el
Peru por China Southern Power Grid, otorgaria a las
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compafias radicadas en la Republica Popular China
aproximadamente el 100% de la distribucion eléctri-
ca en la zona metropolitana de Lima.

En naciones como Colombia, Chile y Uruguay, mas
del 90% de los autobuses eléctricos en funciona-
miento en la nacién son de origen chino, principal-
mente de la marca Build Your Dream.

Retos y desafios que enfrentan las relaciones entre
China y América Latina y el Caribe en la actualidad.

Las tensiones en aumento entre Estados Unidos y
China, especialmente desde el comienzo de la ad-
ministracion Trump, han originado a escala global,
y especialmente en América Latina y el Caribe, una
serie de tensiones que han impulsado a los gobier-
nos de la region a considerar si deben dar prioridad
a una relacion estratégica y de largo alcance con
Estados Unidos o con China. Se pone en un primer
plano entonces una doctrina Monroe demandada
por EE.UU, a una relacion cada vez mas excluyente:
o con Estados Unidos o con China.

Pese a una reduccion en afos recientes, la mayo-
ria del capital de China sigue dirigido al sector de
bienes basicos, contribuyendo a preservar el mode-
lo econdémico de extraccién en América Latina en
vez de fomentar una diversificacion y sostenibilidad
mas amplias. La balanza comercial persistentemen-
te negativa de la mayoria de las naciones de la re-
gion con China también sugiere un comercio que
resulta mas lucrativo para China que para América
Latina.

Dado esto, bajo el mandato de Donald Trump, Es-
tados Unidos ha manifestado su exigencia de re-
tomar una porcidon de su potente influencia en las
naciones de la region. De nuevo, se hace referencia
a la doctrina Monroe v, a través de la Estrategia de
Seguridad Nacional de Estados Unidos, se alerta
acerca del incremento de la presencia de China y
Rusia en el hemisferio occidental. El aumento de la
influencia de las agrupaciones politicas conserva-
doras de derecha en numerosos paises de América
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Latina favorece las aspiraciones de Washington. Asi
pues, la regiodn se ve cada vez mas impactada por la
rivalidad geopolitica global entre las dos potencias
mas relevantes.

Aparte de su caracter econdémico, la aproximacion
de China hacia América Latina también posee un
elemento politico. Es la aceptacién de la politica de
una sola China. El Salvador, Panama vy la Republi-
ca Dominicana han roto sus vinculos diplomaticos
con Taiwan vy, en su lugar, se han aproximado a la
Iniciativa de la Franja y la Carretera (BRI) de Pekin.
El propdsito de la estrategia geopolitica, también
denominada "Nueva Ruta de la Seda”, que el pre-
sidente Xi Jinping presentd en Kazajstan en 2013,
es fortalecer la influencia y el alcance mundial de
China.

La dependencia de América Latina se refleja en
su énfasis en la exportacion de productos basicos:
mas de la mitad de los productos enviados a China
SON recursos sin procesar, segun diversos estudios
de la CEPAL, lo que pone a la region en riesgo de
variaciones en |0s precios, como la disminucion del
litio en 2023. Naciones como Ecuador y Venezuela
tienen deudas considerables con China, originadas
en petrdleo, un esquema catalogado como "neoex-
tractivista”". Sin embargo, emergen posibilidades;
Chile y Peru establecen cadenas de valor de litio y
cobre a través de empresas conjuntas como Tianqi
Lithium.

Algunos expertos sostienen que China se conver-
tira en un peligro geopolitico para la seguridad
energética de Estados Unidos, mientras que otros,
con perspectivas distintas, indican que no se debe
sobrepasar el impacto de China en el sector ener-
gético de América Latina, donde ha restringido su
intervencion. Desde el punto de vista de las nacio-
nes con recursos, ven a China como un actor po-
sitivo con una gran expectativa de diversificar sus
exportaciones de petroleo y sus fuentes de capital
foraneo. En los ultimos tiempos, tanto el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID) como la CEPAL
han debatido extensamente acerca del comercio y
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la inversion extranjera directa (IED) de China, Japon
e India en América Latina, pero no han centrado su
atencidn especifica en el estudio de su colaboracién
energética. La transformaciéon de matriz demanda
una electrificacién mas intensiva, y es en este punto
donde las energias renovables desempefian un rol
esencial.

Pese a esta perspectiva optimista, la reducida in-
tegracion regional y la fragmentacién politica no
beneficia ni a América Latina, ni a China en el forta-
lecimiento de su alianza verde. El foro China-CELAC
ha tratado de guiar las interacciones entre bloques,
sin embargo, no existe una institucionalidad cons-
tante que asegure la realizacion y el logro de sus
metas. Por esta razon, China ha tenido que forta-
lecer sus relaciones bilaterales desde un enfoque
multidimensional, considerando a una variedad de
participantes no gubernamentales. Es evidente que
la regidn enfrenta el enorme desafio de incremen-
tar la sofisticacion tecnoldgica y el valor afladido de
sus exportaciones a China, lo que representa tanto
un desafio como una enorme posibilidad.

CONCLUSIONES

La relacion energética entre China y América Latina
es un equilibrio entre oportunidades de desarrollo
y riesgos de dependencia. Mientras China avanza
en su transicion verde, la region enfrenta el reto de
convertir inversiones en desarrollo sostenible. Para
lograrlo, se necesitan marcos regulatorios robustos,
mayor equidad tecnoldgica y enfoques inclusivos
que prioricen a las comunidades locales.

Este fendmeno ha impulsado la transformacion de
la matriz energética en la zona. Fomento el apro-
vechamiento de minerales clave para las baterias
eléctricas, la edificacion de infraestructura energé-
tica y el fomento de las energias renovables. Por
otro lado, la creciente interdependencia en energia
ha creado tanto oportunidades como retos para las
naciones de América Latina, en el contexto de la ri-
validad entre Estados Unidos y China. La zona se ha
transformado en el lugar de origen de un tercio de
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sus inversiones en energia solar y edlica. Chile, Mé-
xico, Colombia y Argentina han sido los principales
destinatarios de las inversiones chinas en iniciativas
de energia solar y edlica.

La necesidad apremiante de las naciones latinoa-
mericanas es establecer un ecosistema institucional
de transicion energética que les facilite, a largo pla-
Z0, superar su modelo extractivo y, a corto y media-
no plazo, disminuir su inclinacién hacia la reprimari-
zacion econdmica. Se ha observado una tendencia
hacia la reprimarizacion del patron de exportacion
de la region a China en las ultimas dos décadas.

Aunque la energia solar solo produce aproximada-
mente el 3% de la generacion eléctrica en la region
(Renewable Energy Statistics, 2024) su potencial es
crucial para la transicion energética. En este esce-
nario se anticipa un incremento sustantivo en esta
fuente en comparacién con los niveles actuales,
considerando los varios proyectos de energia so-
lar en proceso de construccion. Para aumentar las
oportunidades de lograr el maximo potencial solar,
Latinoamérica debe enfocarse en establecer una re-
lacidn comercial beneficiosa para ambos lados, que
facilite la importacién de celdas solares de China,
sin fomentar la formacion de una relacidén depen-
diente.

A pesar de su lento inicio, la implementacion de
fuentes de energia renovable en Latinoamérica ya
esta en curso. El incremento en la proximidad entre
China y la region de América Latina ofrece la posi-
bilidad de agilizar la transicion energética, mientras
se busca reducir la histérica relacion de dependen-
cia con Estados Unidos. Sin embargo, la region ne-
cesita ser lo bastante prudente y estratégica para
capitalizar esta oportunidad sin entrar en una nueva
relacion de subordinacion con Beijing.

La implicacion de China en la economia de América
Latina también debe ser examinada desde el marco
geopolitico global. La proximidad entre estas partes
constituye una excelente oportunidad para el pro-
greso de la regién, aunque necesita la implemen-
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tacion de politicas que reduzcan la probabilidad
de dependencia. Los mandatarios de estas nacio-
nes deben esforzarse en que sus planes de politica
exterior y sus conversaciones conduzcan a pactos
beneficiosos. Ademas, es imprescindible tener en
cuenta la diversificacion de las fuentes de inversién
y consumo.

Es crucial la distribucion y transmision de electri-
cidad, ya que las compafias chinas poseen tecno-
logias de vanguardia para edificar redes eléctricas
inteligentes, con sistemas de control digital con-
tempordneos y escasa pérdida de energia en las
transmisiones a grandes distancias. Esto ha facili-
tado que varias naciones de América Latina se apo-
yen mas en sus fuentes de energia hidroeléctricas
limpias, aportando de esta manera a la sostenibi-
lidad. La edificacion de plataformas y sistemas de
informacién tecnolégica también representa una
tendencia reciente de gran importancia. Estos avan-
ces resultan significativos considerando las grandes
demandas de infraestructura en los paises de la re-
gion, dado que, salvo el Africa Sub-Sahariana, ALC
tiene las tasas de inversion en infraestructura mas
bajas de todas las regiones del planeta.
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