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RESUMEN En el caso de Cuba, la administracion de Donald Trump implementd una politica de maxima presién
econdmica en el periodo 2017-2021. Se realizé un estudio longitudinal, con enfoque cualitativo y disefio
narrativo, empleo de métodos tedricos y empiricos, muestras no probabilisticas y variadas, dirigido a
caracterizar las acciones de ese gobierno contra los convenios médicos cubanos internacionales y deter-
minar cudles podrian mantenerse en su segundo periodo en la Casa Blanca. Las caracteristicas determi-
nadas incluyeron el perfeccionamiento de la estrategia de boicot contra los convenios médicos cubanos
internacionales, con un mayor protagonismo del gobierno. Se incrementd la presién a paises para que
cancelaran los convenios o incorporen determinados estandares, y se priorizé el componente comunica-
cional. Durante la segunda administracion se mantendrd la implementacién de la estrategia de boicot, con
la aplicacion de medidas similares que seran ampliadas en su alcance.
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La administracion de Trump seguird apostando por el boicot a los convenios médicos cubanos internacionales

ABSTRACT In the case of Cuba, the administration of Donald Trump implemented a policy of maximum economic pressure
during the period 2017-2021. A longitudinal study was conducted, using a qualitative approach and a narrative
design, employing theoretical and empirical methods, with non-probabilistic and varied samples. The study
almed to characterize the actions of that government against Cuban international medical agreements and de-
termine which measures could be maintained in a second term in the White House. The identified characteristics
included the refinement of the strategy to boycott Cuban international medical agreements, with increased gov-
ernment involvement. Pressure on countries to cancel these agreements or adopt certain standards intensified,
with a priority given to the communication component. During a second administration, the boycott strategy
would continue, with the implementation of similar measures that would be expanded in scope.

Keywords: Cuban medical cooperation, export of health services, boycott strategy.

INTRODUCCION

El principal objetivo de politica exterior hacia Cuba
de la primera administracion de Donald Trump
(2017-2021) fue destruir a la Revolucion, a través del
recrudecimiento del bloqueo y la asfixia econdmica
(U.S. Department of State, 2017). En el marcado ca-
racter anticubano influyo la llegada al gobierno de
personajes con amplio historial contra Cuba (Rivera,
2022, 2024).

Cuando solo llevaba cinco meses en la Casa Blanca
firmo el “Memorandum Presidencial de Seguridad
Nacional sobre el Fortalecimiento de la Politica de
los Estados Unidos hacia Cuba”. En su segunda sec-
cion se destacan dos incisos que explican la jerar-
quizacion de la estrategia de boicot a los convenios
meédicos cubanos internacionales, sobre todo en lo
referente a la modalidad de exportaciéon de servi-
cios de salud, pues el poder ejecutivo deberd “po-
ner fin a las practicas econdmicas que beneficien al
gobierno cubano o a sus organismos o personal mi-
litar, de inteligencia o de seguridad a expensas del
pueblo cubano” y “apoyar el embargo econdmico
de Cuba” (Fernandez & Pérez, 2018).

La estrategia de boicot a los convenios médicos cu-
banos internacionales fue perfeccionada. Si bien las
administraciones predecesoras de George W. Bush
y Barack Obama priorizaron laimplementacion de la
politica de robo de cerebros mediante el Programa
de Admisién a Profesionales Médicos Cubanos (PA-
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PMC), aqui se busco la cancelacion de los convenios
e impedir que nuevos fueran concretados’. Destind
incluso un presupuesto para documentar violacio-
nes a los derechos humanos en las Brigadas Médi-
cas Cubana (BMC) y fue reconocida la implementa-
cién de una “campafa” de descrédito. Sobresalio la
presion ejercida a la Organizacion Panamericana de
l[a Salud (OPS) por su participacion en el programa
Mds Médicos en Brasil (Rivera, 2022, 2024).

La afectacion a la modalidad de exportacion de ser-
vicios fue evidente a partir de 2019, con una dis-
minucion significativa de los ingresos captados por
el Sistema Nacional de Salud (Ministerio de Salud
Publica, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023) y un incre-
mento del numero de gobiernos y bancos que se
negaron a transferir dinero y ejecutar transacciones
financieras (Rivera, 2024).

Las acciones implementadas como parte de esa
estrategia de boicot se caracterizaron por su arti-
culacion e interrelacién, y un mayor protagonismo
del gobierno estadounidense y sus representacio-
nes diplomaticas en el exterior. Participaron otros
actores como gobiernos, congresistas, Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONG), contrarrevolucio-
narios, asociaciones gremiales médicas, organismos
multilaterales y medios de comunicacion.

El presente trabajo caracteriza las acciones de la
primera administracion de Donald Trump contra
los convenios médicos cubanos internacionales y
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determina cuales podrian mantenerse en su segun-
do periodo en la Casa Blanca. Para dar respuesta
a ambos objetivos, entre mayo de 2020 vy abril de
2025, se realizé un estudio longitudinal, con enfo-
que cualitativo y disefio narrativo, con el empleo de
métodos tedricos y empiricos, muestras no proba-
bilisticas y variadas.

DESARROLLO

Accionar publico del gobierno

En los dos afios iniciales del primer mandato no se
evidencié una revitalizacion de la estrategia de boi-
cot contra los convenios médicos cubanos interna-
cionales. Sin embargo, eso cambid drasticamente
después del segundo semestre de 2018 con la lle-
gada al gobierno de personajes con amplio histo-
rial anticubano, como Mike Pompeo (secretario de
Estado), John R. Bolton (Asesor de Seguridad Na-
cional) y Mauricio Claver-Carone (Asistente Espe-
cial del Presidente y Director ejecutivo para Asuntos
del Hemisferio Occidental del Consejo de Seguridad
Nacional). Una muestra de ello fue la felicitacion a
Jair Bolsonaro por funcionarios del Departamento
de Estado y del Consejo de Seguridad Nacional,
debido a la cancelacién del programa Mas Médicos
(Rivera, 2022, 2024).

En el aflo 2019 se puso de manifiesto la renova-
cion significativa de la estrategia, con la inclusién
de acciones mas agresivas. Especificamente, en el
componente comunicacional, si bien se consolidé la
asociacion entre trata de personas y BMC, iniciada
durante la administracion de Barack Obama, tam-
bién se retomaron lineas de mensajes propias de la
etapa de George W. Bush en la que el profesional
era presentado de manera negativa como un agen-
te del gobierno cubano.

El 17 de abril, John R. Bolton, en un evento de la
Asociacion de Veteranos de Bahia de Cochinos
llamod a los médicos cubanos en Venezuela “mato-
nes” y refirid que estaban en ese pais “para apoyar
a Maduro y sus servicios de seguridad represivos”
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(Rivera, 2022, 2024). Cuatro meses después, la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (USAID) lanzd una convocatoria con un
financiamiento de tres millones de ddlares, dirigido
a agrupaciones que “investigarian, recopilarian y
analizarian” informacion relacionada con el accio-
nar médico cubano en el exterior, en especial, su-
puestas “violaciones a los derechos humanos de los
médicos” (Prensa Latina, 2019).

Un elemento novedoso fue el papel cada vez mas
protagonico jugado por el gobierno, con destaque
para el Departamento de Estado. El 26 de septiem-
bre de 2019 convoco a la conferencia de prensa “Un
llamado a la accion: Relatos de primera mano de
abusos en las misiones médicas en el extranjero
de Cuba”, para presentar los testimonios de cua-
tro profesionales que habian abandonado mision e
iniciado una demanda a la OPS. Participaron varios
funcionarios como John Cotton Richmond, Embaja-
dor de Estados Unidos para Monitorear y Combatir
la Trata de Personas; Carlos Trujillo, representante
permanente ante la Organizaciéon de Estados Ame-
ricanos (OEA); John Barsa, administrador asistente
de la USAID; Carrie Filipetti, subsecretaria Adjunta
para Cuba y Venezuela; Robert Destro, subsecreta-
rio de la Oficina de Democracia, Derechos y Trabajo
del Departamento de Estado; Roger Carstens, sub-
secretario Adjunto de Estado para la Oficina de De-
mocracia, Derechos y Trabajo (U.S. Department of
State, 2019a).

La intervencion de Carrie Filipetti fue reveladora al
admitir que su gobierno estaba haciendo una cam-
pafa de divulgacion, ejerciendo presiones a los pai-
ses receptores de BMC y condicionando la coope-
racion internacional que su pais ofrece. Manifestd
gue estaban haciendo “compromisos privados para
dejarles claro exactamente lo que esta pasando en
estos programas para que no puedan decir que no
eran conscientes de que fue la trata de personas”
(U.S. Department of State, 2019a).

Ese evento también corroboré el papel publico asumi-
do por el gobierno de Estados Unidos en la demanda
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realizada por profesionales de la salud cubanos a la
OPS, en la que se ampliard mas adelante.

Al dia siguiente, la subsecretaria Adjunta Principal de
la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental, Julie
J. Chung, declaré que “el departamento sigue pro-
fundamente preocupado por estas acusaciones de
gue funcionarios cubanos amenazaron y coacciona-
ron a algunos participantes a permanecer en el pro-
grama médico en el extranjero” (Rivera, 2022, 2024).

Tres dias después, el Departamento de Estado anuncié
la imposicién de restricciones de visa “a funcionarios
cubanos responsables de ciertas practicas laborales
explotadoras y coercitivas como parte del programa
de misiones médicas en el extranjero de Cuba”. En el
propio comunicado hicieron “un llamamiento a los go-
biernos que actualmente se involucran con los progra-
mas médicos en el extranjero de Cuba para garantizar
salvaguardias contra el abuso y la explotacion laboral”
(U.S. Department of State, 2019¢). Esta medida fue re-
ciclada y ampliada en la segunda administracion de
Donald Trump (ShareAmerica, 2025).

En evidencia de la prioridad dada al cierre de misio-
nes, el 4 de octubre de 2019, el secretario de Estado,
Mike Pompeo, felicitd a los gobiernos de Brasil, Ecua-
dor y Bolivia por negarse “a hacer la vista gorda ante
estos abusos”; exhortd a que paises como Sudafrica
y Qatar hicieran lo mismo (Gonzalez, 2020).

Un aspecto puesto de manifiesto durante la primera
administracion de Donald Trump, y que se reitera
en el comienzo de la segunda, es el intento de cam-
biar las condiciones de los convenios médicos en
los casos en que no logren cancelarlos o impedirlos.
En el propio comunicado anterior, Pompeo indico
que “los gobiernos que acepten médicos cubanos
deben pagarles directamente” (Gonzalez, 2020).

En el afio 2020 se incremento la agresividad de las
acciones contra las BMC en el contexto pandémico.
El 24 de abril, el Departamento de Estado publico
el texto “La verdad sobre las misiones médicas
de Cuba”, con el objetivo de advertir a los paises
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receptores de BMC que “esto no es asistencia, es
una actividad con fines de lucro del régimen cuba-
no. Es la principal fuente de ingresos del régimen”
(U.S. Department of State, 2020d). Esto corroboré
qgue uno de los objetivos principales de la estrategia
de boicot es la afectacion de los ingresos y no la
defensa de derechos humanos de los profesionales
de la salud.

En este afio se hicieron mas evidentes las presiones
del gobierno a la OPS, las que iban mucho mas alla
de apadrinar y financiar a los demandantes. El 10 de
junio, durante la presentacion del Informe Interna-
cional de Libertad Religiosa 2019, el secretario de
Estado dijo que “debe explicar” y “tiene que em-
prender reformas para evitar que esas cosas vuel-
van a suceder”, “La administracion Trump exigira
responsabilidades a todas las organizaciones inter-
nacionales de salud que dependen de los recursos
de los contribuyentes estadounidenses” (U.S. De-
partment of State, 2020b).

El primero de julio, Michael Kozak, subsecretario
de Estado para Asuntos del Hemisferio Occiden-
tal, informd al Comité de Asuntos Exteriores de la
Camara de Representantes que el aporte financiero
de su pais a la OPS se reanudaria cuando investi-
gara su participacion en el programa Mas Médicos
(Agence France-Presse, 2020a). Estados Unidos
dejo de pagar sus cuotas anuales de 110 millones de
dolares, lo que representaba mas de la mitad de su
presupuesto basico, accion imitada por Bolsonaro.
Esa decision fue defendida por John Ullyot, por-
tavoz del Consejo de Seguridad Nacional, porque
estaba dirigida a exigir “la rendicion de cuentas de
todas las organizaciones internacionales de salud
que dependen de los recursos de los contribuyen-
tes estadounidenses” (Kirkpatrick & Ledn, 2020). La
presion del Congreso obligd a que el gobierno de
Trump desbloqueara 65 millones de dolares, el 15
de julio de 2020, evitando la insolvencia de la orga-
nizacion, pero lo hicieron cuando la OPS aceptd una
investigacion externa del programa Mas Médicos
en Brasil (Kirkpatrick & Ledn, 2020; Agence Fran-
ce-Presse, 2020b).
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La presion ejercida contra la OPS demostré la ma-
nera en que la estrategia de boicot se habia radica-
lizado, y enviaba un mensaje disuasivo a las organi-
zaciones internacionales y gobiernos.

En el caso del Informe sobre Trata de Personas, la
administracion de Trump siguid la practica del go-
bierno predecesor de justificar la categorizacion de
Cuba en el peor nivel, por la existencia de “trabajo
esclavo” y “trabajo forzoso” en las BMC. En 2019 el
pais fue regresado al Nivel 3, como en la etapa de
George W. Bush. Durante la Ceremonia de Lanza-
miento del Informe sobre la Trata de Personas 2019,
el secretario de Estado, Mike Pompeo, reiteré que
los profesionales “son la fuente de ingresos nimero
uno del régimen” (U.S. Department of State, 2019b).

Los temas abordados fueron similares a aflos anterio-
res, con las siguientes novedades: se menciond mas
directamente el “trabajo forzoso”; se incluyé el tema
en el acapite de Bolivia; y se identificé al Ministerio
de Salud Publica y a la Unidad Central de Colabora-
cién Médica como los responsables de la “trata de
personas” (U.S. Department of State, 2019b, 2020c¢).

El cierre de misiones

Una novedad respecto a los gobiernos de George
W. Bush y Barack Obama en la implementacién de
la estrategia de boicot contra los convenios médi-
cos cubanos internacionales, fue la prioridad dada
al cierre de misiones (Rivera, 2022, 2024).

Uno de los casos mas interesante fue el de Brasil.
Cuando Jair Bolsonaro gand las elecciones en 2018,
incremento sus criticas al programa Mas Médicos y
condiciond su continuidad, aunque lo iba a cancelar
de todas formas. En ese escenario, el gobierno cu-
bano decidio la retirada de sus profesionales (Rive-
ra, 2022, 2024).

La retdrica empleada por Bolsonaro evidencid que
estaba en plena sintonia con la administracion de
Donald Trump, con quien tenia estrechos vinculos
personales. El 23 de septiembre de 2019, durante su
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discurso en la 74 Asamblea General de las Naciones
Unidas, llamo “agentes” a los profesionales de la sa-
lud cubanos (Bolsonaro, 2019), y en enero de 2020
los califico de “terroristas” (Gutiérrez, 2020).

En Ecuador, en mayo de 2019, diplomaticos esta-
dounidenses solicitaron informacion a funcionarios
del gobierno sobre “los convenios y los servicios de
los cooperantes cubanos” (Rivera, 2022, 2024). El
12 de noviembre de 2019, la ministra de Gobierno,
Maria Paula Romo, informé la no renovacién del
convenio médico por razones econdmicas; afadid
que, en paralelo a las protestas ocurridas en 2018
en el pais, habian entrado 250 personas con pasa-
portes oficiales cubanos, presuntamente ligados al
convenio médico (Cubadebate, 2019).

Solo tres meses después el presidente ecuatoriano Le-
nin Moreno viajo a Washington y evidencié su plena
sintonia con el gobierno estadounidense. En la Declara-
cion Conjunta el propio “presidente Trump aplaudié la
administracion del presidente Moreno del Ecuador para
lograr una transicion pacifica y democratica del socialis-
mo del siglo XXI a una sociedad democratica centrada
en la defensa de los derechos basicos y una economia
de libre mercado” (Department of State, 2020a).

El caso de Bolivia, aunque diferente, también tuvo
elementos similares a los anteriores. El 15 noviem-
bre de 2019 Cuba anuncio la salida inmediata de la
BMC debido al “acoso y maltrato” en el contexto del
golpe de estado apoyado por Estados Unidos y la
OEA (BBC News Mundo, 2019). Varios profesiona-
les fueron detenidos por la policia, con la presencia
de un auto de la embajada de Estados Unidos en
el operativo (Rivera, 2022); se intentd responsabi-
lizarlos del financiamiento de las protestas sociales
(Redaccién Voz de Las Américas, 2019).

A solo un mes del golpe, Arturo Murillo, ministro de
Gobierno, viajoé a Estados Unidos para reunirse con
los senadores Marco Rubio y Ted Cruz, actores clave
de la estrategia de boicot. Posteriormente, el recién
nombrado ministro de Salud Anibal Antonio Cruz
Senzano indicd una auditoria al convenio médico,
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la que concluyé que en la mayoria de los casos no
se encontrd evidencia de que fueran profesionales
titulados. La ministra de Comunicacién, Roxana Li-
zarraga, llamé a los colaboradores como “personas
dedicadas al servicio de inteligencia”, con fines de
“adoctrinamiento” (Rivera, 2022, 2024).

Estos tres ejemplos, en diferentes paises y realida-
des, tuvieron en comun la vinculacion directa con la
administracion de Donald Trump y senadores anticu-
banos. Las lineas de mensajes que se promovieron
desde los propios voceros gubernamentales, eran
muy similares a las usadas por personajes como John
R. Bolton y Mauricio Claver-Carone, y evidencio el re-
ciclaje de la retorica del profesional de la salud como
agente, al unisono de la de victima del gobierno.

En el contexto de la pandemia de Covid-19, se pro-
dujo un incremento de la persecucion a las BMC.
El 12 de agosto de 2020, el presidente panamefo
Laurentino Cortizo informé que estaba “tratando
de llegar a un acuerdo” para recibir a médicos cu-
banos (Rivera, 2022, 2024). Mauricio Claver-Carone
advirtio publicamente que “no se contratan médi-
cos, sino al Gobierno” y no permitiran “sean usados
como rehenes del régimen”. Después el ministro de
Salud, Luis Francisco Sucre, asegurd que “esa deci-
sion se ha dejado de lado” (Barbosa, 2020).

El 18 de agosto Claver-Carone visito el pais en com-
pafia de Robert O'Brien, consejero de Seguridad
Nacional. Donaron 50 respiradores mecanicos para
pacientes con coronavirus, insumos médicos y cua-
tro millones de ddlares, 1o que evidencid el condi-
cionamiento de la cooperacion internacional a lo no
presencia de BMC (Rivera, 2022, 2024); finalmente
no lo consiguieron (Torres, 2021).

Activismo de los representantes y senadores

Resulta util profundizar en las acciones implemen-
tadas por tres de los senadores anticubanos mas
activos en la estrategia de boicot contra los conve-
nios médicos: Marco Rubio, Bob Menéndez y Rick Scott. En
el complejo entramado en que se materializa la politica
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estadounidense, estos actores ejercen influencia en
el ejecutivo, y paralelamente intentan blindar sus
aspiraciones desde el punto de vista juridico. Debe
afiadirse, y no menos importante, que Marco Rubio
se desempefia como secretario de Estado en la se-
gunda administracion de Trump, lo que tentativa-
mente podria augurar un incremento de la hostili-
dad contra Cuba, y en especial contra los convenios
médicos.

En enero de 2019 Marco Rubio y Bob Menéndez ela-
boraron una resolucion bipartidista dirigida al Se-
nado para restaurar el PAPMC (Gutiérrez, 2020). En
sintonia con la politica antinmigrante de Trump y la
prioridad dada al cierre de los convenios, esto no lo
lograron.

El 17 junio de 2020 Marco Rubio, Bob Menéndez y
Rick Scott, junto al también senador Ted Cruz, pre-
sentaron otro proyecto de ley dirigido a la publica-
cién por parte del Departamento de Estado de la
lista de paises que reciben BMC, y que esto incidiera
en la categorizacion del Informe sobre Trata de Per-
sonas. Unicamente, serian excluidos los paises que
cumplieran algunas condiciones como el pago di-
recto a los profesionales (Cubadebate, 2020).

El 21 de septiembre de 2020 Marco Rubio y Bob
Menéndez presentaron otro proyecto de ley biparti-
dista con propdsitos similares, pero mas abarcado-
res: que el Departamento de Estado confeccione un
informe anual donde documente las condiciones en
cada pais con presencia de BMC; restablecer el PA-
PMC; y que los Departamentos de Estado, de Salud
y de Servicios Humanos presionen a la OPS por su
participacion en el programa Mas Médicos (Rubio &
Menéndez, 2020).

Un ejemplo que ilustra la relacién que se da entre
esos congresistas y el gobierno, lo constituye el em-
peoramiento de la categoria de Cuba en el Informe
sobre Trata de Personas. Varios de los mencionados,
incluyendo a Marco Rubio, enviaron sendas cartas
al secretario de Estado en 2019 y 2020, para que el
pais fuera regresado al Nivel 3 por “su régimen de
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trabajo forzoso patrocinado por el Estado”. Un mes
después de la segunda misiva, asi sucedio (Rivera
2022, 2024).

Articulacion de la OEA, las ONG vy la contrarrevo-
lucidn

En mayo y diciembre de 2019 la OEA patrociné las
conferencias Crimenes de Lesa Humanidad en Cuba
y La oscura realidad detras de las misiones médicas
cubanas. En ambos casos, contd con las interven-
ciones del Secretario General Luis Almagro, y de
altos funcionarios del Departamento de Estado y la
USAID, lo que evidencio la apuesta por este tipo de
acciones y ese actor (Rivera, 2021).

Ya en 2018 la OEA habia establecido un acuerdo
con el Instituto Prensa y Sociedad, y Transparencia
Internacional, para patrocinar el Premio Latinoame-
ricano Periodismo de Investigacion (OEA, 2018). En
el propio 2019, la Mencidon Honrosa es entregada a
Pablo Diaz Espi, Mirta Fernandez y Marcelo Soares,
por la serie de trabajos “Programa Mas Médicos: un
pésimo negocio para los cubanos” (Fernandez &
Diaz, 2018a,b; Rodriguez, 2019).

Llamativa también fue la participacion de Luis Al-
magro junto al administrador interino de la USAID
John Barsa, el 8 de mayo de 2020, en el progra-
ma de internet del contrarrevolucionario Alexander
Otaola (Rivera, 2022, 2024). En agosto de 2019, Al-
magro habia recibido a los médicos cubanos que se
encontraban demandando a la OPS (Rivera, 2021).

A propodsito de esa demanda, la ONG Fundacién
para los Derechos Humanos en Cuba, financiada
por el gobierno estadounidense, estuvo involucrada
en su materializacion (Rivera, 2022, 2024). Segun
The New York Times, su fundador Tony Costa consi-
guiod para ese proposito la colaboracion de funcio-
narios gubernamentales y congresistas (Kirkpatrick
& Ledn, 2020). La ONG tiene una linea de trabajo
especifica denominada Trafico Humano, que se en-
carga de denunciar el presunto “trabajo esclavo” en
las BMC (Rivera, 2022, 2024).
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Otra ONG que recibié financiamiento de la admi-
nistracion para atacar a las BMC fue la Fundacion
de las Victimas del Comunismo. En 2019 recibié un
millén de ddlares de la USAID para investigar vio-
laciones a los derechos humanos en los convenios
meédicos. Una de las acciones realizadas fue la pu-
blicacidn del informe Trabajo forzoso/forzado (trata
de personas) por el estado cubano de trabajadores
temporales en el exterior en misiones médicas in-
ternacionalistas (Rivera, 2022, 2024).

Lo que se puede esperar de la segunda administra-
cion de Donald Trump

El gobierno de Donald Trump seguird apostando
por la politica de maxima presidon econdmica, con
énfasis en la implementacion de la estrategia de
boicot a los convenios médicos cubanos internacio-
nales. Una muestra de ello fue la restriccion de visas
a funcionarios de Cuba y extranjeros, anunciada en
el segundo mes de la nueva administracion (Sha-
reAmerica, 2025). Esto evidencid que se retomarian
acciones ya puestas en practica durante el gobier-
no anterior, pero ampliando su alcance; en 2019 fue
aplicada Unicamente a algunos funcionarios de la
Isla y ahora ampliada a todo el personal vinculado
a las BMC, dentro y fuera de Cuba, y sus familiares.
Algo similar habia sido propuesto por Marco Rubio
en su época de senador (Rivera, 2022).

Un hecho en particular evidencié de manera simbo-
lica la continuidad de la estrategia de boicot. El 7 de
abril de 2025 el Departamento de Estado publico
el articulo La verdad sobre las misiones médicas de
Cuba, un texto ya publicado en 2020, pero con 16gi-
cas actualizaciones. Por su contenido, podria enten-
derse como la hoja de ruta publica contra las BMC
(ShareAmerica, 2025).

La estrategia de boicot mantendrd sus objetivos,
afectar la imagen y la captacién de divisas. Seguira
sosteniéndose en los siguientes principios: Cuba es
enemigo de Estados Unidos; Cuba patrocina el terro-
rismo; Cuba viola los derechos humanos. Las politi-
cas principales que se implementaran son: sanciones
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a Cuba y a los paises con los que establezca rela-
ciones comerciales; politizacidon del enfrentamiento
a la trata de personas; limitar al maximo los conve-
nios médicos cubanos.

Se le dard gran importancia al componente comuni-
cacional, en el que coexistiran dos lineas de mensa-
je contradictorias, el profesional visto como agente
y como victima del gobierno. En la primera se re-
tomara la retdrica de que no estan adecuadamen-
te preparados, ocupan las plazas de los nacionales
y hacen labor de adoctrinamiento; en la segunda
persistird la asociacion entre trata de personas, con
sus manifestaciones conexas, y los convenios médi-
cos. Es muy probable que continuden financiando la
identificacion de testimonios sobre violaciones de
los derechos humanos, y otras acciones, con el pro-
tagonismo de ONG como Prisoners Defenders.

Serdn implementadas acciones sistematicas y otras
que aprovecharan los contextos. Las primeras pueden
incluir declaraciones publicas, mencion en informes
como el de Trata de Personas, patrocinio de eventos
y financiamiento de ONG, abordaje del tema en en-
cuentros bilaterales con paises con BMC. Esta ultima
se puso de manifiesto en la reciente gira por el Caribe
del secretario de Estado, Marco Rubio (Duncan, 2025).

El enviado para América Latina, Mauricio Claver-Ca-
rone, dejo entrever que su gobierno valoraria muy po-
sitivamente a los paises que contraten directamente
a los profesionales cubanos (Robles, 2025), linea de
mensaje no del todo novedosa, pero que podria ser
jerarquizada. En el periodo anterior hubo intentos de
crear Brigadas Médicas integradas por profesionales
que abandonaron misiones (Rivera, 2022).

Presionaran para que se cumplan ciertos estanda-
res como: realizacion de rigurosos procesos de cer-
tificacion de las competencias profesionales; pago
directo de la totalidad del salario al profesional, sin
mediacion del gobierno cubano, y sin que este re-
tenga una parte de ese salario; posibilidad de que
los profesionales sean acompafados por sus fami-
liares; convenios entre gobiernos y entidades, y con
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los profesionales, sin cldusulas de confidencialidad;
realizacion de inspecciones para comprobar el cum-
plimiento de las normativas laborales nacionales e
internacionales (U.S. Department of State, 2025;
ShareAmerica, 2025).

Los paises que no acepten estos requerimientos
podrian ser sancionados (Robles, 2025), por ejem-
plo, con una categorizacion negativa en el Informe
sobre Trata de Personas, en el entendido que Cuba
seguiria estando ubicado en el peor nivel. Este tipo
de acciones tiene consecuencias concretas mas alla
de lo discursivo, porque se utilizan como pretexto
para excluir a la nacion afectada de financiamien-
tos derivados de la cooperacion internacional que
Estados Unidos ofrece. Una medida similar fue pro-
puesta en varias ocasiones por Marco Rubio en su
época de senador (Rivera, 2022). No se descarta la
realizacion de un informe especifico para abordar
el tema de los convenios médicos cubanos, algo
también propuesto por Marco Rubio en el pasado
(Rivera, 2022).

CONCLUSIONES

La primera administracion de Donald Trump jerarqui-
z6 y perfecciond la implementacion de la estrategia
de boicot a los convenios médicos cubanos inter-
nacionales, en el contexto de su politica de maxima
presion econdémica. Priorizd el componente comuni-
cacional, en el que mantuvo la asociacion de BMC y
trata de personas, pero retomé lineas de mensajes
negativas sobre los profesionales. Aplicdé medidas
especificas como la restriccion de visas a funciona-
rios cubanos vinculados a las BMC vy ejercio presion
sobre gobiernos y la OPS. La politica de “robo de ce-
rebros” fue sustituida por el cierre de misiones o evi-
tar que nuevos convenios fueran negociados; en los
paises en que esto no se logrd, intentaron imponer
determinadas condiciones. Cuba fue llevada al peor
nivel del Informe sobre Trata de Personas por la pro-
mocion del trabajo esclavo en las BMC.

Segun el estudio realizado, se prevé que durante la se-
gunda administracion de Donald Trump se mantenga
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la implementacion de la estrategia de boicot a los
convenios médicos cubanos internacionales, dirigida
a afectar la imagen y la captacion de divisas. Podria
retomar medidas utilizadas en el primer periodo de
mandato, pero con una ampliacién del alcance, como
en el caso de la restriccion de visas a funcionarios.
De igual manera, el estudio prevé que el compo-
nente comunicacional utilice lineas de mensajes que
presentan al profesional de la salud como agente y
como victima del gobierno, y que se implementen
medidas como patrocinio de eventos y financiamien-
to de ONG, abordaje del tema en encuentros bilate-
rales con paises con BMC. En relacidn a esto ultimo,
el trabajo identifico la posibilidad de que se intente
imponer estandares especificos a los convenios, y
que los paises que no se alineen a los intereses esta-
dounidenses sean objeto de sanciones.

NOTAS

" No fueron renovados los convenios médicos
con Honduras, Ecuador y El Salvador; se cance-
laron los convenios con Brasil y Bolivia; se inten-
té impedir el convenio con Panama.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agence France-Presse (2020a). EE.UU. reanudard aporte a
la OPS cuando se evalle programa de médicos cubanos
en Brasil. Foreign Policy in Focus. Obtenido de https:/
eleconomista.com.mx/amp/internacionales/EU-rea-
nudara-aporte-a-la-OPS-cuando-se-evalue-progra-
ma-de-medicos-cubanos-a-Brasil-20200701-0122.html

Agence France-Presse (2020b). Pompeo anuncia que la
OPS investigara envio de médicos cubanos a Bra-
sil. Diario El Comercio. Obtenido de https:/www.
elcomercio.com/actualidad/pompeo-ops-investiga-
cion-medicos-cuba.html

Barbosa, N. (2020). EE. UU. presiona a Panama para re-
vertir solicitud de colaboracion meédica cubana.
Granma. Obtenido de http:/www.granma.cu/
mundo/2020-08-26/eeuu-presiona-a-panama-pa-
ra-revertir-solicitud-de-colaboracion-medica-cuba-
na-26-08-2020-00-08-17

132

ISSN 2707-7330

La administracion de Trump seguird apostando por el boicot a los convenios médicos cubanos internacionales

BBC News Mundo (2019). Crisis en Bolivia: Cuba anun-
cia la retirada de sus médicos del pais andino por el
“acoso y maltrato” del nuevo gobierno. BBC News
Mundo. Obtenido de https:/www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-50443332

Bolsonaro, J. Discurso 740 Asamblea General de la ONU.
Medium. Obtenido de https:/medium.com/@NeoAl-
berdiman/discurso-de-jair-m-bolsonaro-74-asam-
blea-general-de-la-0-n-u-315a0a58cb5c¢

Cubadebate (2019). Ecuador terminard convenios de
salud con Cuba, anuncia ministra de Gobierno. Cu-
badebate. Obtenido de https://www.cubadebate.
cu/noticias/2019/11/12/ecuador-termina-conve-
nios-de-salud-con-cuba/amp/A

Cubadebate (2020). Marco Rubio y otros senadores republica-
nos presentan proyecto de ley para “castigar” a paises que
contraten misiones médicas de Cuba. Cubadebate. Obte-
nido de http:/www.cubadebate.cu/noticias/2020/06/18/
marco-rubio-y-otros-senadores-republicanos-presen-
tan-proyecto-de-ley-para-castigar-a-paises-que-contra-
ten-misiones-medicas-de-cuba/#.XzvkiKeSIPY

Duncan, N. (2025). Caribbean leaders deny US claims
that Cuban health workers are victims of ‘forced
labor’: The Guardian. Obtenido de https:/www.
theguardian.com/world/2025/mar/26/cuban-heal-
th-workers-trump-human-trafficking

Ferndndez, L. & Pérez, H. (2018). El memorando Trump
sobre Cuba: inviabilidad de una politica fracasada.
Cuadernos de Nuestra América, 51(enero-junio), 15-
30. Obtenido de https://biblioteca.clacso.edu.ar/
Cuba/cipi/20180720125742/2. pdf

Fernandez, M & Diaz, P (2018a). Diario de Cuba reve-
la las negociaciones secretas entre La Habana y
Brasilia para la creacién de Mas Médicos. Diario
de Cuba. Obtenido de https://diariodecuba.com/
cuba/1543048243_43183.html

Fernandez, M & Diaz, P (2018b). Las mentiras de La Habana:
Como ocultd Cuba los salarios de los médicos cubanos en
Brasil y como se implicé a la OPS. Diario de Cuba. Obtenido
de https://diariodecuba.com/cuba/1542711702_43101.html

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 3 julio-septiembre de 2025



Rivera Carbé

Gonzdlez, A. (2020). Estados Unidos sin sentimientos hu-
manos ni solidaridad. El Heraldo Cubano. Obtenido de
https://heraldocubano.wordpress.com/2020/05/04/

Gutiérrez, J. (2020). Bolsonaro denuncia presencia de
“terroristas” entre médicos cubanos y dice que Fi-
del Castro “esta con el Demonio”. CiberCuba. Obte-
nido de https:/www.cibercuba.com/noticias/2020
-01-06-u199733-220037-s27061-bolsonaro-denun-
cia-presencia-terroristas-medicos-cubanos

Kirkpatrick, D. & Ledn, J. (2020). Donald Trump and Jair
Bolsonaro weakened Latin America’s ealth defenses
against Covid-19. The New York Times. Obtenido de
https://www.nytimes.com/es/2020/10/27/espanol/
trump-bolsonaro-coronavirus.html

Ministerio de Salud Publica (2019). Anuario Estadistico
de Salud 2018. Direccion de Registros Médicos y Es-
tadisticas de Salud.

Ministerio de Salud Publica (2020). Anuario Estadistico
de Salud 2019. Direccion de Registros Médicos y Es-
tadisticas de Salud.

Ministerio de Salud Publica (2021). Anuario Estadistico
de Salud 2020. Direccion de Registros Médicos y Es-
tadisticas de Salud.

Ministerio de Salud Publica (2022). Anuario Estadistico
de Salud 2021. Direcciéon de Registros Médicos y Es-
tadisticas de Salud.

Ministerio de Salud Publica (2023). Anuario Estadistico
de Salud 2022. Direccion de Registros Médicos y Es-
tadisticas de Salud.

OEA (2018). OEA auspiciard el Premio Latinoamericano
Periodismo de Investigacion. Organizaciéon de Esta-
dos Americanos. Obtenido de https://signisalc.org/
oea-auspiciara-el-premio-latinoamericano-periodis-
mo-de-investigacion/

Prensa Latina (2019). Contindan ataques estadouniden-
ses contra misiones médicas cubanas. Trabajadores.

133

ISSN 2707-7330

La administracion de Trump seguird apostando por el boicot a los convenios médicos cubanos internacionales

Obtenido de https://www.trabajadores.cu/20190807/
continuan-atagues-estadounidenses-contra-misio-
nes-medicas-cubanas/

Redaccién Voz de Las Américas (2019). Ministro Murillo:
“Hemos capturado a cuatro médicos cubanos” en Bo-
livia. Voz de América. Obtenido de https:/www.voz-
deamerica.com/a/gobierno-de-bolivia-ordena-reti-
rar-a-725-colaboradores-cubanos-del-pais/5167301.
html#:~:text=%E2&80%9CSe%20ha%20captura-
do%20a%20cuatro,movimientos%20sociales%20
en%20el%20pa%C3%ADs.

Rivera, O. (2021). El boicot de la OEA a la colaboracion
meédica cubana internacional. Revista Politica Inter-
nacional, I11(1), 34-43. Obtenido de https://rpi.isri.cu/
rpi/article/download/166/495/1257

Rivera, O. (2022). La Casa Blanca contra las Batas Blan-
cas. La Habana: Casa Editorial Verde Olivo.

Rivera, O. (2024). Estrategia de boicot a los convenios
meédicos cubanos en América Latina y el Caribe en el
periodo 2001-2024 [Tesis de doctorado no publica-
da]. Escuela Nacional de Salud Publica.

Robles, F. (2025). Trump va contra las misiones médicas
de Cuba en el mundo. The New York Times. Obtenido
de https://www.nytimes.com/es/2025/04/14/espanol/
america-latina/trump-cuba-misiones-medicas.html

Rodriguez, A. (2019). Una investigacion de Diario de
Cuba, entre las mejores de Latinoamérica en 2019.
Diario de Cuba. Obtenido de https://diariodecuba.
com/cuba/1573480270_5147.html

Rubio, M. & Menéndez, B. Rubio and Menéndez introduce
new bill to combat the trafficking of Cuban doctors.
Marco Rubio U.S. Senator for Florida. Obtenido de
https://www.rubio.senate.gov/es/rubio-y-men-ndez-
presentan-nuevo-proyecto-de-ley-para-combatir-la-
trata-de-m-dicos-cubanos/A

ShareAmerica (2020). La verdad sobre las misiones mé-
dicas de Cuba. ShareAmerica. Obtenido de https:/
share.america.gov/es/la-verdad-sobre-las-misio-
nes-medicas-de-cuba/

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 3 julio-septiembre de 2025



Rivera Carbé

Torres, Y. (2021). Médicos cubanos brindan servicios en
Panama en medio de polémica. Directorio cubano.
Obtenido de https://www.directoriocubano.info/ac-
tualidad/medicos-cubanos-brindan-servicios-en-pa-
nama-en-medio-de-polemica/

U.S. Department of State (2017). Remarks by President
Trump on United States Policy Toward Cuba. U.S.
Department of State. Obtenido de https://cu.usem-
bassy.gov/remarks-president-trump-policy-uni-
ted-states-towards-cuba/

U.S. Department of State (2019a). A Call to Action: Firs-
thand Accounts of Abuse in Medical Missions Abroad.
U.S. Department of State. Obtenido de https:/www.
state.gov/a-call-to-action-first-hand-accounts-of-
abuses-in-cubas-overseas-medical-missions/

U.S. Department of State (2019b). Report on Human Tra-
fficking. U.S. Department of State. Obtenido de ht-
tps://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-per-
sons-report-2/cuba/

U.S. Department of State (2019¢). Visa Actions Against Cu-
ban Officials Exploiting Cuban Doctors. U.S. Department
of State. Obtenido de https:/www.state.gov/visa-ac-
tions-against-cuban-officials-exploiting-cuban-doctors/

U.S. Department of State (2020a). Joint Declaration of the
President of the United States ante the Presidentof the
Republic of Ecuador. Embajada y Consulado de EE.UU.
en Ecuador. Obtenido de https:/ec.usembassy.gov/es/
declaracion-conjunta-del-presidente-de-los-estados-uni-
dos-y-el-presidente-de-la-republica-del-ecuador/

U.S. Department of State (2020b). Press availability at
International Religious Freedom Report. U.S. De-
partment of State. Obtenido de https://www.state.
gov/secretary-michael-r-pompeo-at-a-press-availa-
bility-on-the-release-of-the-2019-international-reli-
gious-freedom-report/

U.S. Department of State (2020c). Report on Human
Trafficking. U.S. Department of State. Obtenido
de https://www.state.gov/reports/2020-traffic-
king-in-persons-report/cuba/

134

ISSN 2707-7330

La administracion de Trump seguird apostando por el boicot a los convenios médicos cubanos internacionales

U.S. Department of State (2020d). The truth about
Cuba’s medical missions. ShareAmerica. Obteni-
do de https://share.america.gov/es/la-verdad-so-
bre-las-misiones-medicas-de-cuba/

U.S.Department of State (2025). Sectretary of State Marco
Rubio and Jamaican Prime Minister Andrew Holness
at a Joint Press Availability. U.S. Department of State.
Obtenido de https://www-state-gov.translate.goog/
secretary-of-state-marco-rubio-and-jamaican-pri-
me-minister-andrew-holness-at-a-joint-press-avai-
lability/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es& x_tr_hl=es& x_
tr_pto=tc

CONFLICTO DE INTERESES

El autor declara que no existen conflictos de intere-
ses relacionado con el articulo.

AGRADECIMIENTOS
No aplica.
FINANCIACION

No aplica.

PREPRINT

No publicado.
DERECHOS DE AUTOR

Los derechos de autor son mantenidos por los auto-
res, quienes otorgan a la Revista Politica Internacio-
nal los derechos exclusivos de primera publicacion.
Los autores podran establecer acuerdos adicionales
para la distribucion no exclusiva de la version del
trabajo publicado en esta revista (por ejemplo, pu-
blicacidon en un repositorio institucional, en un si-
tio web personal, publicacién de una traduccién o
como capitulo de un libro), con el reconocimiento
de haber sido publicada primero en esta revista. En
cuanto a los derechos de autor, la revista no cobra
ningun tipo de cargo por el envio, el procesamiento
o la publicacién de los articulos.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 3 julio-septiembre de 2025



