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RESUMEN Durante 2024, las posiciones de las potencias nucleares se radicalizaron frente a las normativas interna-
cionales vigentes sobre desarme nuclear y no proliferacion, en el contexto de una crisis generalizada que
ha implicado el alejamiento de lo alcanzado hasta hoy por el Derecho Internacional en boga. El presente
estudio, tras evaluar los principales desafios para la implementacion del Tratado sobre la Prohibicion de las
Armas Nucleares entre 2017 y 2024, concluyd que, si bien su adopcién evidencid el interés de una gran parte
de la sociedad internacional en el desarme; la falta de compromiso de los Estados poseedores de armas
nucleares, la necesidad de dotar a sus disposiciones de un alcance integral y abarcador, la carencia de un
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Principales desafios para la implementacion del Tratado sobre la Prohibicion
de las Armas Nucleares: analisis a la luz del corto 2024

mecanismo de verificacion y la ausencia de una organizacion de los Estados Parte para su implementacion
son requisitos no cumplidos que conspiran en contra de su viabilidad. Aunque las tendencias actuales en
las relaciones internacionales no son auspiciosas del completamiento y materializacion de un tratado que,
de manera eficaz, regule el desarme nuclear; la propuesta del TPAN proporcionaria un punto de partida
perfectible en ese camino. Desde una perspectiva cualitativa, se emplearon los métodos: bibliografico, his-
térico-ldgico, analitico-sintético e inductivo-deductivo, apoyados en las técnicas investigativas pertinentes.

Palabras clave: desarme nuclear, voluntad politica, seguridad internacional, Derecho Internacional, crisis.

ABSTRACT During 2024, the Nuclear-Weapon States’ positions turn more radical vis-a-vis existing international norms on

nuclear disarmament and non-proliferation, in the context of a generalized crisis that has led to a departure from
what has been achieved to date by the International Law in vogue. This studly, after assessing the main challenges
for the implementation of the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons between 2017 and 2024, concluded
that, although its adoption evidenced the interest of a large part of international society in disarmament; the
lack of commitment of the Nuclear-Weapon States, the need to provide its provisions with a comprehensive and
encompassing scope, the lack of a verification mechanism and the absence of an organization of States Parties
for its implementation are unmet requirements that conspire against its viability. Although current trends in in-
ternational relations are not auspicious for the completion and materialization of a treaty that would effectively
regulate nuclear disarmament, the TPNW proposal would provide a perfectible starting point on that path. From
a qualitative perspective, the following methods were used: bibliographic, historical-logical, analytical-synthetic
and inductive-deductive, supported by the pertinent research techniques.

Keywords: nuclear disarmament, political will, international security, International Law, crisis.

INTRODUCCION

“(...) el uso de las armas nucleares en una guerra

es, en mi opinion, posible y no improbable (...) Con
lo que excluir el riesgo de una guerra mundial no
quiere decir eliminar el riesgo de guerras en las que
puedan utilizarse armas nucleares”,

Eric Hobsbawm (1999/2000, 22-23)

En 2017, la Campafa internacional para abolir las ar-
mas nucleares (ICAN, por sus siglas en inglés) fue
galardonada con el Premio Nobel de la Paz por sus
contribuciones a la estigmatizacién de las armas
nucleares, en virtud de sus catastroficas consecuen-
cias humanitarias, y sus esfuerzos para concluir un
tratado que prohibiera, a la luz del Derecho Interna-
cional, estas armas: el Tratado sobre la Prohibicion
de las Armas Nucleares (TPAN). Siete afios después,
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en 2024, en un contexto internacional donde no se
descarta el posible empleo de la bomba atdmica y
persiste la ausencia de voluntad politica para mate-
rializar el imperativo del desarme nuclear; la organi-
zacion japonesa Nihon Hidankyo recibié el Nobel de
la Paz por su labor en funcién de la eliminacion de
las armas nucleares, a partir de la divulgacion de los
testimonios de la comunidad hibakusha', y su lla-
mado a la universalizacion del TPAN. Esta entrega
simboliza el énfasis de las preocupaciones interna-
cionales en el latente peligro nuclear.

En contraste, las potencias poseedoras de armas nu-
cleares, en su afan de hegemonia, han promovido la
posesion y continuo desarrollo de esta categoria de
Armas de Destruccidn en Masa (ADM) desde 1945.
En busqueda permanente de su supremacia en el
Sistema Internacional, han hecho caso omiso a la
posibilidad de reconstruir un sistema de seguridad
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global basado en una concepcion colectiva y mul-
tidimensional, segun plantea el Secretario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Sr. Antonio Guterres, en su Agenda para el desarme.

En la actualidad, existen nueve potencias nuclea-
res, a saber: Estados Unidos (EE.UU.), Rusia, China,
Francia y Reino Unido; las cuales son reconocidas
formalmente por el Tratado sobre la No Proliferacion
de las Armas Nucleares (TNP), habiendo obtenido
esta capacidad antes del Tro. de enero de 1967. En
los casos de India, Pakistan y la Republica Popular
Democratica de Corea? (RPDC), realizaron sus pri-
meras explosiones nucleares en 1974, 1998 y 2006,
respectivamente, y han sido catalogados, a partir de
entonces, como potencias nucleares. En cuanto al
Estado de Israel, persiste su politica de opacidad y
ambigiledad nuclear, o no reconocimiento oficial de
la posesion de armas nuclearess.

La investigacion y el desarrollo de armamentos de
destruccidn masiva han impulsado el progreso del
conocimiento cientifico y, a su vez, los significati-
vos adelantos técnicos han incorporado la premisa
del doble uso (civil y militar) a los nuevos descubri-
mientos. El campo nuclear ha recibido, desde sus
origenes, la sostenida aportacion de recursos para
la investigacion ante las demandas, cada vez mas
sofisticadas, de la industria militar (Ortega Garcia,
2011). La creciente aplicacion de la Inteligencia Arti-
ficial (IA) en el dominio nuclear, la creacion de Siste-
mas de Armas Autonomos (AWS, por sus siglas en
inglés) y de novedosas tecnologias de misiles, han
demostrado que la ciencia marcha a un ritmo que
supera los érdenes normativo, politico y ético hasta
hoy conocidos por la humanidad.

A pesar de la incertidumbre generada por el carac-
ter secreto de muchos programas armamentistas
que desarrollan las potencias nucleares; las nuevas
armas seran, como tendencia, cada vez mas preci-
sas y causantes de dafios mas selectivos y menos
masivos, con un consecuente aumento del riesgo de
su uso (Puisseaux Moreno et al., 2024). La exclusién
de toda referencia al armamento convencional en
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el frustrado proyecto de resolucién nipén-estadou-
nidense S5/2024/302 sobre el cese de la carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre (concer-
niente Unicamente a las ADM), y presentado duran-
te la 96162 sesion del Consejo de Seguridad* de las
Naciones Unidas el 24 de abril de 2024, ratifica tal
aseveracion:

Lo que uno inventa hoy para, se supone, mejorar
su seguridad, mas adelante tiende a reaparecer (...
como una amenaza. El desarrollo de nuevos y mas
sofisticados armamentos (...) suele tener el efecto
de un bumerdn: parecen ofrecer seguridad hasta
que otro los desarrolla. Y asi el ciclo se repite (Marin
Bosch, 2005, 41).

Las potencias nucleares enfrentan las amenazas vy
peligros que ellas mismas generan, a partir de sus
antagonismos, mediante el fortalecimiento de sus
capacidades ofensiva y defensiva. Como resultado,
crean un precario equilibrio que afecta también a
los Estados no poseedores de armas nucleares. His-
toricamente, las potencias nucleares han reforzado
sus estrategias de disuasion atendiendo a la maxima
de que, mientras mas eficientes sean sus armas, mas
soélido sera un entendimiento tacito de no agresion.
La amenaza con el uso de la fuerza continta siendo
un recurso de los Estados para ejercer la disuasion
y lograr sus objetivos estratégicos. En los conflictos
que hoy tienen lugar a escala global®, solo China re-
conoce, de momento, la doctrina de No primer uso
(NFU, por sus siglas en inglés) para esta categoria
de armas. Lo anterior ha favorecido la consolidacién
de la politica de alianzas militares, que incluye en-
tre sus variantes la denominada sombrilla nuclear
(Puisseaux Moreno et al., 2024).

Recientemente, Rusia ha planteado cambios signi-
ficativos en su estrategia de disuasion nuclear con
impactos potenciales en la politica global de di-
suasion vy, a la vez, con crecientes desafios para el
cumplimiento de los instrumentos internacionales
en materia de desarme y no proliferacion nuclear.
China ha fortalecido considerablemente sus capaci-
dades nucleares; de hecho, es la primera vez que se
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obtuvo evidencia del despliegue de armas nucleares
chinas en tiempos de paz. En cuanto a EE.UU., esta
impulsando lo que se ha denominado un “proyec-
to Manhattan moderno”, que ha implicado la mayor
inversion realizada en su programa nuclear desde
el fin de la Guerra Fria, bajo la maxima “make Ame-
rica nuclear again” (como se observa en la Figura
1) (Hennigan, 2024). El mundo se encuentra en un
estado agudizado de alerta e inseguridad ante el
desarrollo de una carrera nuclear, sin precedentes,
sino-rusa-estadounidense; ademas del peligro ge-
nerado por la sostenida proliferacion vertical en el
resto de las potencias nucleares y el riesgo de la
proliferacion horizontal.

Luego de décadas de incumplimiento del TNP; en
2017 se aprobd el TPAN tras un corto periodo de
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negociaciones formales. Su letra codifica, en el De-
recho Internacional, la prohibicion de las armas nu-
cleares e incorpora el énfasis en su impacto huma-
nitario, medioambiental y socioecondmico. El TPAN
fue abierto a la firma el 20 de septiembre de 2017 y
entrd en vigor el 22 de enero de 2021, tras la entrega
del 502 instrumento de ratificacion depositado por
Honduras. Actualmente, noventa y ocho Estados
han firmado el texto, de los cuales setenta y tres son
Estados Parte del Tratado (ICAN, 2024a); ninguna
de las nueve potencias nucleares lo ha hecho. La au-
sencia de los Estados poseedores en el acuerdo y la
carencia de un mecanismo de verificacion atentan,
entre otros elementos, contra su implementacion®.
En la practica, sera dificil la destruccion fisica de una
sola arma nuclear de conformidad con el Tratado,
mientras persista la ausencia de voluntad politica

Figura 1. Principales sitios de modernizacién del programa nuclear estadounidense, distribuidos por la

geografia nacional (2024).
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Nota. Adaptado de The Price [Fotografia], por W. J. Hennigan, 2024, The New York Times (https.//www.nytimes.com/
interactive/2024,/10/10/opinion/nuclear-weapons-us-price.htmi).
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de quienes la poseen y los progresos en materia de
desarme nuclear continten sujetos a los conflictos y
cambios en el orden geopolitico.

Todo acuerdo multilateral representa, en rigor, la
voluntad politica y el consenso posible alcanzado
entre un determinado grupo de Estados en un mo-
mento dado. Por lo que, un examen cuidadoso de
las limitantes del TPAN, tras su entrada en vigor, es
pertinente para dilucidar cuan viable y consistente
ha sido el instrumento a la luz de las realidades im-
perantes; qué capacidad de asimilacién y adapta-
cion posee en virtud de la emergencia de nuevas
condiciones y actores en el Sistema Internacional;
y qué frenos persisten en el avance hacia su aplica-
cioén integral.

La voluntad politica de los Estados tiende a estar
determinada por intereses y objetivos estratégicos.
Teniendo en cuenta lo anterior, el TPAN puede consti-
tuir un punto de partida perfectible encaminado a ar-
ticular una respuesta universal, eficaz, sostenida y ve-
rificable ante la amenaza que representa la existencia
misma de las armas nucleares; mas alla de ilustrar un
nivel minimo de convergencia entre los firmantes y
un llamado a las potencias poseedoras de armas nu-
cleares a eliminar sus arsenales de manera definitiva.

El presente estudio, cuyo objetivo es evaluar los prin-
cipales desafios para la implementacion del TPAN
luego de su entrada en vigor, abarca el periodo 2017-
20247. No puede hacerse una valoracion integral del
TPAN sin considerar sucesos transcurridos durante
2024, los cuales radicalizaron las posiciones de las
potencias nucleares frente a las normativas interna-
cionales vigentes sobre desarme nuclear y no prolife-
racion, en el contexto de una crisis mas amplia que ha
implicado el alejamiento de lo alcanzado hasta hoy
por el Derecho Internacional en boga.

La perspectiva de la investigacion es cualitativa.
Su propdsito es comprender el proceso o situacion
dentro de su marco de referencia (Hernandez Sam-
pieri et al., 2014). Lo anterior es importante habida
cuenta que, la entrada en vigor del TPAN ha tenido
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lugar en un contexto signado por el deterioro ace-
lerado de la seguridad internacional, la proliferacion
de conflictos entre las potencias nucleares, la emer-
gencia y consolidacion de nuevos actores globales y
la consecuente necesidad de fortalecer los espacios
de didlogo orientados a lograr el objetivo del desar-
me nuclear. Desde un enfoque dialéctico materialis-
ta, se emplearon los siguientes métodos: el biblio-
grafico, el histérico-16gico, el analitico-sintético vy el
inductivo-deductivo. En lo relativo de las técnicas
investigativas empleadas, se pueden citar: el ficha-
je bibliografico, la entrevista cualitativa y el analisis
de contenido. Los componentes de la metodologia
propuesta fueron seleccionados en funcién de las
peculiaridades del objeto o evento de estudio (los
principales desafios de la implementacion), el sujeto
o unidad de estudio (el TPAN) y el contexto (luego
de su entrada en vigor, en el marco de una crisis ge-
neralizada del Derecho Internacional en boga) del
objetivo del articulo.

La novedad de la propuesta radica en la necesidad
de replantear el imperativo del desarme nuclear en
los foros multilaterales de negociacion, a la luz del
corto 2024 (frase acufiada bajo la influencia hobs-
bawmiana) y las renovadas amenazas y peligro de
empleo de las armas nucleares; reflejados en doc-
trinas de disuasion mas estridentes, en la expan-
sion de los arsenales nucleares y en una sostenida
inversion en tecnologias nuevas y emergentes apli-
cadas al dominio nuclear®. De acuerdo con OPANAL
(2024c, 2), el mundo estd presenciando la “erosion
de la estructura de desarme basada en tratados”, y
el TPAN no escapa de esta realidad.

DESARROLLO

La historia de los esfuerzos multilaterales sobre el
desarme ha demostrado que una convencion sobre
las armas nucleares o tratado juridicamente vincu-
lante efectivo sobre desarme nuclear, en el siglo XXI,
debe constituir una respuesta normativa multilateral
de aplicacion general e integral, capaz de superar la
l6gica de poder que le imprime la actual correlacion
de fuerzas al ambito nuclear.
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Sin embargo, existe una brecha significativa entre
lo que debe ser vy la alternativa mas viable en virtud
del consenso posible alcanzado entre un determina-
do grupo de Estados en un momento dado. A fin de
cuentas, Pardo de Donlebun Montesino (1999, 19)
afirma que, “a la postre (...) el factor principal deter-
minante del éxito o fracaso de los esfuerzos para el
desarme estriba en la voluntad politica de los paises
involucrados en conseguir un acuerdo”.

La negociacion de todo acuerdo sobre desarme
debe tener en cuenta el marco juridico internacio-
nal vigente, su alcance y las deficiencias juridicas
relativas a la consecucion del objetivo de un mundo
sin armas nucleares; con el propdsito de ampliarlo y
complementarlo. Antes de la aprobacion del TPAN
en 2017, no existia un instrumento que prohibiera in-
tegramente las armas nucleares y todas las activida-
des conexas con los usos no pacificos de la energia
nuclear, sin condicionamientos ni exenciones.

En consecuencia, el TPAN ha sido interpretado como un
"paso provisional hacia el desarme nuclear y la opcién
mas viable para la accion inmediata, pues no [necesitd]
un apoyo universal para el inicio de las negociaciones
ni para su entrada en vigor" (A/71/371, 2016); aunque si
precisa un apoyo calificado de las potencias nucleares
para su implementacion y aplicacion integral.

Atendiendo a su alcance y contenido, su valor nor-
mativo, su viabilidad politica y el potencial de sus
disposiciones para contribuir, efectivamente, al
desarme nuclear; a continuacion, se evalla su tex-
to y los requisitos indispensables de un instrumento
juridicamente vinculante sobre desarme nuclear?,
los cuales dependeran, en ultimo término, de la vo-
luntad politica de los Estados.

El Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nu-
cleares: Principales Cuestiones de Forma y Fondo.
Requerimientos para su Implementacion

“No debemos olvidar que los tratados y organiza-
ciones internacionales son, en ultima instancia, un
reflejo del compromiso y la accion de los Estados™.”
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Los principales puntos de acuerdo entre las delega-
ciones participantes en las negociaciones del TPAN
fueron los relativos a la necesidad de codificar la ile-
galidad de las armas nucleares a la luz del Derecho
Internacional Publico; la responsabilidad comparti-
da de todos los Estados en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales; la importancia
de la diplomacia multilateral; la complementariedad
del instrumento en gestacion con el TNP, el Trata-
do sobre la Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares (TPCEN) vy las ZLAN; la aspiracion co-
mun de lograr un mundo sin armas nucleares; y la
inaceptabilidad de las consecuencias humanitarias
y ambientales del empleo y ensayo de estas armas
(Puisseaux Moreno et al., 2024).

El texto del TPAN se distingue por la fuerte impron-
ta humanitaria de su objeto, propdsito y disposicio-
nes. Desde el inicio, se establece que el fin ultimo
del desarme nuclear es la supervivencia misma de
la humanidad. En la parte preambular del texto, se
percibe su marcada preocupacion por las dimensio-
nes humanitaria y ecoldgica de un posible uso de
las armas nucleares; ademas de la concepcion de
las armas nucleares como un “bien publico mundial
de primer orden que responde a intereses tanto na-
cionales como de seguridad colectiva”; referido este
ultimo elemento a las responsabilidades comunes
pero diferenciadas de los Estados en las negocia-
ciones para el desarme nuclear.

En lo relativo a las disposiciones operativas del
TPAN, destacan tres grupos fundamentales, a saber,
las obligaciones de prevencion absoluta o garantias
negativas de seguridad, las medidas remediales u
obligaciones positivas y las de fortalecimiento del
enfoque cooperativo durante su implementacion.

Las cldusulas sobre las obligaciones de prevencion
absoluta tienen como propodsito prevenir todo dafio fu-
turo causado por las armas nucleares. En otras palabras,
poner fin a su existencia misma. En el articulo prime-
ro del texto se prohiben bajo cualquier circunstancia
y sin excepcion la produccidn, desarrollo, ensayo, fa-
bricacion, transferencia, uso, adquisicion, posesion
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y almacenamiento de las armas nucleares, incluida
la amenaza de uso, el incentivo para emplearlas y
la posibilidad de emplazamiento en los territorios
de las Partes firmantes. Durante las negociaciones,
algunos Estados arguyeron que la amenaza del uso
de armas nucleares ya se encontraba proscrita en
virtud del segundo articulo, cuarto parrafo, de la
Carta de las Naciones Unidas. A su vez, hubo repre-
sentantes que invocaron el quincuagésimo primer
articulo de la Carta sobre el derecho a la legitima
defensa, como excusa frente a la propuesta de in-
troduccion de disposiciones prohibitivas en el nuevo
texto.

En lo referido a la inclusion de una definicion de
armas nucleares, se argumento que no seria indis-
pensable; pues el propio TNP no contempla una.
Este hecho ha generado un valido debate en las co-
munidades diplomatica y académica debido, entre
otros factores, a que la aplicacion integral de todo
tratado internacional en materia de desarme precisa
un consenso en cuanto a la definicion del objeto o
categoria que se pretende proscribir a efectos del
acuerdo (Puisseaux Moreno et al.,, 2024); aunque,
Herndndez Morera (2020) reconoce que una defini-
cidn no es una condicidn sin qua non para convenir
un instrumento multilateral.

Sobre las declaraciones, en las disposiciones del
articulo segundo del texto se establecid que cada
Parte debia “declarar al Secretario General de las
Naciones Unidas” la propiedad, posesion o control
sobre armas nucleares, el estado de su programa
nuclear y de las instalaciones relacionadas; sin es-
tablecer mayores precisiones. En cuanto a la elimi-
nacion de las armas nucleares, en su articulo cuarto
el TPAN obliga a las Partes a destruir sus armas nu-
cleares, incluida la eliminacion verificable o conver-
sion irreversible de todas las instalaciones conexas
(sin especificar cudles son estas instalaciones y qué
se entiende por conversion irreversible y eliminacién
verificable) (Shea, 2020), “tan pronto como sea po-
sible” (frase catalogada de imprecisa); a través de
la aplicacion de un “plan” sobre el cual no se de-
fine su estructura (calendario, tipos y cantidades
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de armas a destruir, instalaciones habilitadas para
la destruccion, preparacion del personal encargado,
métodos para la destruccion, estimaciones de cos-
to, derechos y deberes de las Partes en el proceso
de verificacion, entre otros aspectos) y que se debe
presentar a una autoridad internacional competente
no definida".

Segun Patton et al. (2019), el TPAN debia establecer
temporalmente una estructura integrada por una
Unidad de Apoyo a su Implementacion (ISU, por sus
siglas en inglés) (propia de los tratados de desar-
me carentes de organizacion) y una Junta Consul-
tiva Cientifico Técnica (generalmente establecida
en acuerdos de desarme con una organizacion pero
con una elevada complejidad en su funcionamien-
to), capaces de sentar las bases técnicas para el
cumplimiento de la verificacién, una vez se adhi-
riesen los Estados poseedores de armas nucleares,
e impulsar progresivamente su institucionalizacién
permanente. En principio, esta estructura coordina-
ria las actividades de inspeccién ad hoc, lo cual seria
un complemento al sistema de salvaguardias del Or-
ganismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y
sortearia las limitaciones técnicas y financieras de
las Partes para emprender estas tareas.

Por su parte, Lennane & Moyes (2021) sugieren la
creacion de una ISU en virtud del articulo octavo del
TPAN, orientado a tomar las decisiones necesarias
para garantizar la aplicacion e implementacion del
Tratado; y atendiendo a las experiencias de minas
antipersonales, armas bioldgicas e, incluso, el Tra-
tado sobre el Comercio de Armas, cuya Secretaria
es semejante a la de una ISU™. Sin embargo, aunque
esta modalidad supone una menor carga financie-
ra para las Partes que la de una institucion como la
Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimi-
cas (OPAQ); los aportes de sus miembros (paises en
desarrollo, mayormente) serian aln un desafio para
ellos. En el sistema de Naciones Unidas, las cuotas
de contribuciones son mayores, l6gicamente, para
paises como Estados Unidos, Japon, Reino Unido,
Alemania, entre otros. En consecuencia, el esfuerzo
financiero de los integrantes del TPAN equivaldria a
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entregar sumas adicionales por encima de sus ca-
pacidades anuales. Al respecto, Pardo de Donlebun
Montesino (1999, 31) defiende la importancia de la
solidaridad entre “las naciones ricas y pobres para
hacer posible los procesos de desarme, que supo-
nen siempre un elevado coste que muchos paises
no pueden afrontar (...) la ayuda financiera y técnica
desde el Este hacia el Oeste, desde el Norte hacia el
Sur es, sin duda, esencial para alcanzar con éxito los
objetivos de los tratados internacionales”.

Asimismo, otra propuesta ha sido que el TPAN esti-
mule durante sus primeros afilos medidas de fomento
de la confianza en sus marcos normativos, por ejem-
plo, la concertacion de acuerdos bilaterales y trilate-
rales entre las potencias poseedoras de armas nu-
cleares siguiendo una logica progresiva del desarme
irreversible “paso a paso”. Ello daria posibilidad a los
Estados de participar en las actividades de verifica-
cion sin comprometer su informacion clasificada, al
disponer de sus medios nacionales, e ir haciendo el
camino con vistas a su incorporacion al Tratado. Es
asi que, llegado el momento, podria crearse un Orga-
nismo Internacional para el Desarme Nuclear (INDA,
por sus siglas en inglés) que, junto al OIEA, y adapta-
do a la mision del TPAN, asumiria la responsabilidad
de verificar el desarme (Shea, 2020).

Del mismo modo, Erastd et al. (2018) sugirieron
tempranamente la necesaria adhesion de proto-
colos de verificacion al TPAN, o la creacidon de un
marco legal alternativo, que considerasen aspectos
no abordados durante las negociaciones como: qué
actividades, materiales e instalaciones empleados
para el desarrollo y produccién de las armas nuclea-
res debian prohibirse y de qué manera monitorear
las actividades nucleares con aplicaciones civiles
y militares. Para ello, se recomendd apoyarse en el
trabajo realizado desde 2014 por la Asociacion in-
ternacional para la verificacion del desarme nuclear
(IPNDV, por sus siglas en inglés), impulsada por el
Departamento de Estado de Estados Unidos v la Ini-
ciativa sobre la amenaza nuclear (NTI, por sus siglas
en inglés).
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En la practica, existido un claro acuerdo en la pre-
mura del establecimiento de una Conferencia de los
Estados Parte y una Secretaria Técnica, con el apoyo
de la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos
del Desarme (UNODA, por sus siglas en inglés) y
el OIEA (Puisseaux Moreno et al., 2024). El TPAN
establecid que todos los Estados que posterior al
7 de julio de 2017 hubiesen poseido o controlado
armas nucleares y eliminado sus programas, debian
celebrar un acuerdo de salvaguardias con el OIEA
(Organismo que no participé en la Conferencia de
adopcion del TPAN a pesar de recibir la invitacion);
es decir, que los nueve Estados poseedores de ar-
mas nucleares debian adherirse a la arquitectura
del OIEA una vez hubiesen destruido sus arsenales.
Lo anterior suponia superar el régimen del TNP en
lo relativo a la verificacion solo para los Estados no
poseedores, como garantia de la no proliferacion
nuclear vertical y el desarme, en definitiva, y ante
la posibilidad del desvio de materiales nucleares
para su empleo con fines no pacificos. Sin embargo,
a partir de las peculiaridades del modelo del OIEA
para la gestion de la informacion confidencial vin-
culada a los programas nucleares (solo se socializa
con los inspectores de los cinco Estados nucleares
reconocidos por el TNP), se dejarian aspectos criti-
cos de la verificacién en manos de un reducido gru-
po de paises que, incluso, no son Partes del TPAN y
se limitaria el control del propio Tratado sobre cues-
tiones clave de su implementacion. Ademas, para la
RPDC, India, Pakistan e Israel esta posibilidad supo-
ne una causa mas de rechazo al reconocimiento del
acuerdo (Patton et al., 2019).

En definitiva, no se determind un plazo limite para
la destruccidn de las armas nucleares existentes®, ni
se incluyeron anexos relativos a los procedimientos
pertinentes y otras medidas necesarias para garan-
tizar la eliminacion completa e irreversible de las ar-
mas nucleares. Aunque ello quedd pendiente a tra-
tamiento en encuentros posteriores, sobre todo en
la Primera Reunion de los Estados Parte, punto que
debia marcar el inicio de la conversion de la letra
del texto en medidas practicas, viables y duraderas;
la diplomatica Elayne Whyte Gémez reconocid que
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estos elementos solo podian definirse con la partici-
pacion de los Estados poseedores de armas nuclea-
res (Patton et al., 2019).

La ausencia de los poseedores determina que el
TPAN se convierta, mientras tanto, en un instru-
mento para la no proliferacion nuclear. Ante las cri-
ticas referidas a como ello solo duplica las funcio-
nes del TNP; varios autores plantean que, al igual
que la Convencion sobre la prohibicién del desa-
rrollo, la produccion y el almacenamiento de armas
bacterioldgicas y toxinicas y sobre su destruccion
(CAB) vy la Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccion, el almacenamiento vy el
empleo de armas quimicas y sobre su destruccidon
(CAQ) no suponian que los Estados se retiraran del
Protocolo de Ginebra de 1925, la adhesion al TPAN
seria una evolucién ldgica y natural al ser una nor-
ma de mayor alcance y el TNP continuaria siendo
una pieza clave del régimen nuclear (Lennane &
Moyes, 2021).

En otro orden, el TPAN crea obligaciones positivas
para sus Partes en materia de asistencia a las vic-
timas y limpieza de las areas contaminadas, con
especial atencion a las comunidades afectadas por
usos 0 ensayos pasados de las armas nucleares o
usos y ensayos futuros no prevenibles. Se hace re-
ferencia a la atencion médica, psicolégica vy la re-
insercion econdmica y social sin discriminacién. Se
respeta la soberania de cada Estado para cumplir
con tales obligaciones; pues, en la practica, cada
pais estd en mejores condiciones para atender sus
situaciones particulares. Sin embargo, sobre la in-
clusién de obligaciones positivas, existio también
cierta resistencia. Algunos Estados plantearon que
la parte operativa del instrumento debia enfocarse,
Unicamente, en incluir las disposiciones y prohibi-
ciones negativas y mencionar las cuestiones huma-
nitarias solo en el predmbulo; criterio que no preva-
lecid (OPANAL, s.f.).

En vista de la ausencia de disposiciones mas espe-

cificas al respecto, la Comisién Preparatoria de la
Organizacion del Tratado sobre la Prohibicion Com-
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pleta de los Ensayos Nucleares (OTPCEN) (en tanto
el Tratado no entre en vigor) podria auxiliar técnica-
mente a las estructuras del TPAN que se creen para
tal fin, mediante el establecimiento de procedimien-
tos y modelos para verificar el desmantelamiento de
las instalaciones dedicadas a l0s ensayos, asi como
a través de analisis radioldgicos y sobre la presencia
de material fisible para corroborar su localizacién y
las zonas impactadas, en virtud de la prestacion de
asistencia a las victimas y la restauracion medioam-
biental.

Ciertamente, el hecho de que la mayoria de las Par-
tes del TPAN sean Estados de América Latina y el
Caribe, Africa, Asia y Oceania (como se observa en
la Figura 2) constituye un importante desafio para
garantizar la financiacion de los programas de asis-
tencia y su funcionamiento en general; incluyendo
los costes derivados de las destrucciones de arma-
mentos requeridas. En consecuencia, entre las alter-
nativas propuestas ha estado estimular, en el marco
que ofrece el TPAN, la cooperacién con Estados que
no son Parte del acuerdo y que poseen mayores
capacidades econdémicas y financieras; lo cual, a la
par, implicaria a estos ultimos en su implementacion
indirectamente. De hecho, Lennane & Moyes (2021),
establecen que, centrar los esfuerzos de todos los
paises que reconocen el TPAN en sus disposiciones
humanitarias y de no proliferacion (junto al TNP) es
una via de fortalecer el instrumento, en tanto no se
apliquen las cldusulas sobre desarme mientras los
poseedores no se unan a su régimen; lo cual podria,
incluso, no ocurrir.

En todo el texto, es notable también el predominio
de un enfoque cooperativo para consolidar su im-
plementaciéon. De manera particular, en su articulo
séptimo se sefiala como puede ser la cooperacion
entre los Estados (asistencia técnica, material, fi-
nanciera, etc.) a través del Sistema de Naciones
Unidas, organizaciones internacionales, Organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, acuerdos bilaterales entre
las Partes, entre otras variantes. La posibilidad de
que unos Estados, incluso que no sean Partes del
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Figura 2. Apoyo al Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares segtin cada region del planeta.
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TPAN, ayuden a otros a cumplir con sus obligacio-
nes, especialmente la atencion a las victimas, esta
reflejada de manera explicita. También lo estad la
igualdad en la oportunidad de recibir asistencia en
el proceso de implementacion de las medidas na-
cionales de destruccion de reservas nucleares. A
fin de cuentas, la cooperacion puede tomar tantas
formas como opciones y recursos tengan los Es-
tados que deseen colaborar (Puisseaux Moreno et
al., 2024).

La mayor parte de los Estados estuvo a favor, por
otro lado, de contar con un mecanismo facil para

- ISSN 2707-7330

su entrada en vigor y no permitir la formulacion de
reservas al texto (OPANAL, s.f.), con el propdsito de
evitar la experiencia del TPCEN. Ademas, se dispu-
so la adopcidn por las Partes de todas las medidas
legales, administrativas y de otra indole necesarias
para apoyar la implementacion del Tratado (Puis-
seaux Moreno et al., 2024).

En 2022, durante la Primera Reunion de los Esta-
dos Parte (co-presidida por México), se aprobd un
Plan de Accién (conocido como Plan de Accion de
Viena) con cincuenta medidas (ICAN, 2024c). De
manera concreta, se establecidé un plazo maximo de
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diez afios, con posibilidad de prérroga de hasta cin-
co afios mas (sin aun definir criterios de solicitud),
para concluir la destruccion del arsenal nuclear
por los Estados poseedores una vez se adhirie-
sen al TPAN. Mientras, los Estados que albergasen
en su territorio o cualquier zona bajo su jurisdiccién
y/o control armas nucleares pertenecientes a otro
Estado, tendrian noventa dias para retirarlas (en
el texto del Tratado tampoco se habia definido un
plazo para esta obligacion). Ademas, se acordd la
realizacion de informes “voluntarios” sobre las ini-
ciativas y progresos nacionales y la designacion de
un grupo de trabajo oficioso sobre la aplicacion del
cuarto articulo del TPAN® orientado, en principio,
a la creacion de un Grupo Asesor Cientifico (GAC)
(Hernandez Castillo, 2022).

Durante la Segunda Reunién de los Estados Parte
celebrada en 2023, y presidida por México, se apro-
bod la declaracion “Nuestro compromiso por soste-
ner la prohibicion de las armas nucleares y prevenir
sus consecuencias catastroficas” y participo, por
primera vez, el recién creado GAC. A este ultimo
se le encomendo, entre otras tareas, definir de qué
elementos tiene que constar un programa de armas
nucleares a efectos del cuarto articulo del Tratado;
como puede verificarse la eliminacion de esas ar-
mas y quién debe encargarse de ello; qué conside-
raciones son de utilidad a la hora de determinar el
tipo y el nivel de cooperacidon necesarios para veri-
ficar que un programa de armas nucleares ha sido
eliminado; y como determinar que la eliminacién
de un programa de armas nucleares es irreversible.
Ademas, Kazajastan y Nueva Zelanda presentaron
informes voluntarios sobre el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la prestacion de asistencia
a las victimas de ensayos nucleares y la reparacién
medioambiental (ICAN, 2024b).

En definitiva, la aprobacion del TPAN ha evidenciado
su pertinencia politica en vista de mantener el tépi-
co del desarme nuclear en el centro de los debates
internacionales y evitar el desvio de los esfuerzos en
la materia hacia las denominadas, segun Garcia Ro-
bles & Marin Bosch (1993, 38), “medidas colatera-
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les”; digase la suspension de las explosiones nuclea-
res con fines no pacificos, la no proliferacion nuclear,
la creacion de ZLAN, etc.

Principales Desafios Externos para la Implementa-
cion del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares (2017-2024)

Las Tecnologias Nuevas y Emergentes y su Impacto
en el Dominio Nuclear: Los Avances Cientifico-Téc-
nicos y la Carrera de Armamentos

La sociedad internacional atraviesa un complejo
proceso de trasformacion determinado, en gran
medida, por los avances de la ciencia y la técnica.
Los peligros derivados del desarrollo de las tecnolo-
gias nuevas y emergentes generan niveles cada vez
mas altos de incertidumbre e implican riesgos que
deben afrontarse desde el punto de vista ético, poli-
tico, econdmico, normativo e institucional.

El tépico relativo a la funcion de la ciencia y la tec-
nologia en el contexto de la seguridad internacional,
y particularmente en el desarme, ha estado en la
agenda de la Primera Comision de la Asamblea Ge-
neral desde 1988™. En el caso de la energia nuclear,
aunque su descubrimiento ha ofrecido grandes
oportunidades para su empleo con fines exclusiva-
mente pacificos; también ha traido consigo impor-
tantes retos, sobre todo, la creacion y desarrollo de
las armas nucleares. A la par, las innovaciones cien-
tificas y tecnoldgicas aplicadas a estos sistemas de
armas han desafiado las normas legales hoy exis-
tentes, incluido el TPAN.

Al realizar un examen cuidadoso, se pudieron iden-
tificar adelantos en los campos de la IA, los AWS, las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), las nuevas tecnologias de misiles y las tec-
nologias espaciales, como los principales avances
cientifico-técnicos con implicaciones potenciales en
materia nuclear; los cuales se desarrollan en parale-
lo y se afectan entre si (UNODA, 2024).

Sobre la integracion de la IA y los AWS en el per-
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feccionamiento de las armas nucleares destaca,
por ejemplo, el peligro de su inclusién en el coman-
do, control y mecanismo de toma de decisiones, a
través de su automatizacidon para responder ante
determinadas circunstancias “de amenaza” sin la
intervencion humana. Ademas de las posibles con-
secuencias humanitarias y ambientales no deseadas
ante fallos de comprension de un sistema complejo
y sofisticado basado en IA; estaria el riesgo de la
falsificacion o envenenamiento de los datos que la
|A utiliza para generar sus resultados. Por otra parte,
se debe considerar la posibilidad de ataques contra
los sistemas de comando, control y comunicaciones
nucleares, a través de medios cibernéticos o utili-
zando IA; lo cual podria derivar en errores de calcu-
lo que conllevasen a posibles represalias nucleares.
Los Estados Unidos han aumentado considerable-
mente las aplicaciones de la |A en el dominio militar,
incluyendo planes para desplegar miles de AWS (no
nucleares) durante los proximos dos afios (Science
and Security Board of the Bulletin of the Atomic
Scientists, 2024, 9).

En cuanto al uso de las TIC, dado que las armas
nucleares y sus sistemas de vectores dependen
cada vez mas de la digitalizacion, se vuelven mas
vulnerables a la actividad malintencionada de es-
tas tecnologias ante las fragilidades cibernéticas
no identificadas en los diversos componentes de
su estructura. Como resultado, se pondria poten-
cialmente en peligro el control sobre el uso de las
armas nucleares; pues, al igual que en el caso de
la 1A, aumentarian los riesgos asociados a la ca-
pacidad de interferir el comando, el control, las
comunicaciones nucleares y los sistemas de alerta
temprana. Del mismo modo, un ataque a cualquier
instalacion nuclear civil empleando medios ofreci-
dos por las TIC podria comprometer la seguridad
de los materiales nucleares y las operaciones de la
instalacion. Ademas, no se debe descartar la rea-
lizacion de campafas de desinformacion y la inte-
rrupcion de redes informaticas con el propdsito de
disminuir la confianza entre los Estados y generar
escaladas en conflictos latentes.
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Como no es dificil advertir, no es politica ni técni-
camente factible atribuir y asignar responsabilidad
por incidentes malintencionados con las TIC a los
actores implicados, lo que podria aumentar la pro-
babilidad de su empleo con fines militares por po-
tencias nucleares en coyunturas de elevada tension
(UNODA, 2024). Ello alejaria, en consecuencia, la
posibilidad de reconocer un instrumento como el
TPAN y acogerse a un régimen que implicaria la re-
nuncia de iure al desarrollo armamentista alcanzado
hasta hoy.

En lo relativo a las innovaciones en las tecnologias
de misiles balisticos, constituyen avances que tam-
bién han hecho peligrar la regulacion efectiva de
armas. El despliegue de los denominados misiles
hipersénicos armados con ojivas convencionales o
nucleares, podria tener efectos desestabilizadores
al reducir los tiempos de respuesta debido, entre
otras cuestiones, a su mayor precision y capacidad
de maniobra; el aumento del despliegue de armas
estratégicas con una gama mas amplia de funciones;
la progresiva dificultad para distinguir entre misiles
convencionales y armados con ojivas nucleares; el
derivado aumento de los errores de calculo e inter-
pretacion; y la construccion de sistemas antimisiles
mas sofisticados para contrarrestar tales amenazas.
Todo ello conllevaria a exacerbar la inestabilidad vy el
riesgo de un posible uso de las armas nucleares. De
hecho, en el conflicto armado de Ucrania se arguye
que han sido utilizados misiles balisticos lanzados
desde el aire que podrian considerarse armas hiper-
sonicas (A/78/268, 2023). Ademas, sobre el desa-
rrollo de armas hipersonicas por parte de China, se
argumenta que podria llevar al aumento de tensio-
nes con EE.UU. en el Mar del Sur de China.

También se ha percibido una creciente dependencia
de las actividades militares de las tecnologias espa-
ciales para tareas como la alerta temprana, la nave-
gacion, la vigilancia, la seleccion del objetivo y la co-
municacion. En ese sentido, los sistemas espaciales y
sus terminales terrestres son vulnerables a varias ca-
pacidades contraespaciales, incluyendo el uso dafi-
no de las TIC y las armas antisatélite lanzadas desde
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la Tierra. Asimismo, se ha producido una peligrosa
interconexion entre las actividades militares con-
vencionales y las funciones criticas de los sistemas
de armas nucleares (comando, control y comunica-
ciones nucleares). En consecuencia, el ataque a las
capacidades convencionales de un satélite podria
ser interpretado como un ataque a su infraestruc-
tura nuclear y desencadenar una respuesta nuclear.
En esa misma linea, la introduccion de la robdtica
en actividades espaciales orientadas a dar servicios
satelitales o a eliminar desechos espaciales podrian
usarse para actos hostiles, en vista de la ausencia de
normas para el uso responsable de tales sistemas.

De acuerdo con el informe del Secretario General
(A/78/268) sobre los adelantos cientificos y tecno-
[dgicos actuales y sus posibles efectos en las inicia-
tivas relacionadas con la seguridad internacional y
el desarme, presentado en 2023, “los avances cien-
tificos y tecnoldgicos de importancia para la segu-
ridad y el desarme estan marchando a un ritmo que
supera la capacidad de los marcos normativos vy
de gobernanza para gestionar los riesgos” (2). La
posibilidad de reconocimiento y adhesion al TPAN
por parte de las potencias nucleares se debilita en la
medida que aumentan los antagonismos entre ellas
y crecen los logros en la ciencia y la técnica aplica-
dos al dominio militar, y capaces de ofrecer ventajas
estratégicas en el corto y mediano plazos.

La Disuasion Nuclear y el Desarrollo de los Siste-
mas de Armas Nucleares, ¢Animus Belligerand™?

En 2005, Marin Bosch reconocia que, “para lograr
el desarme nuclear es menester que los militares de
Estados Unidos concluyan que dichas armas son in-
necesarias y habria que eliminarlas, posibilidad que,
en vista del ambiente politico en Washington, resul-
ta imposible (...)” (47). Sin embargo, en los afios re-
cientes, el autoreconocimiento de la irreversibilidad
del status nuclear norcoreano, la peticion de la Re-
publica de Corea a Estados Unidos de fortalecer “su
seguridad”, las declaraciones del presidente Vladi-
mir Putin sobre la posibilidad de uso de las armas
nucleares y su renovada y ampliada politica de di-
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suasion nuclear ante la profundizacién del conflicto
Rusia-Ucrania-Organizacion del Tratado del Atlanti-
co Norte (OTAN)® (pese a que Rusia ha reiterado la
importancia de los acuerdos y compromisos para el
control de armas), el despliegue de misiles estadou-
nidenses de largo alcance en Alemania y la respues-
ta a esta medida con la inclusion de Bielorrusia en la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai; han de-
mostrado que, el peligro de uso y amenaza de uso
de las armas nucleares se ha extendido considera-
blemente. Segun Cartagena Nufez (2022, 271), “no
soplan vientos favorables para la no proliferacion” vy,
menos aun, para el desarme nuclear efectivo.

Los paises no poseedores de armas nucleares bus-
carian, una vez adoptado el TPAN, “deslegitimar las
armas nucleares y presionar a los Estados nucleares
para que [revisaran] sus estrategias de seguridad
nacional basadas en la disuasion nuclear de forma
individual o a través de alianzas defensivas” (Garrido
Rebolledo, 2017, 76). Paraddjicamente, han emergi-
do potenciales desafios politico-militares como:

* |a crisis del actual régimen para el control y la limita-
cién de armamentos, manifestada en la salida estadou-
nidense del Tratado de Fuerzas Nucleares de Alcance
Intermedio en 2019, la revocacion rusa de la ratificacion
del TPCEN vy su salida del Nuevo Tratado de Reduccion
de Armas Estratégicas (Nuevo START) y del Tratado de
Fuerzas Armadas Convencionales en Europa en 2023;

* |a revitalizacion, sin precedentes, del programa nu-
clear estadounidense desde el fin de la Guerra Fria
con inversiones de miles de millones de dolares en
investigacion, infraestructura y capacidades tecnolo-
gica e industrial en todo el pais'’®, que supone un gas-
to promedio de ciento ocho mil ddlares por minuto
durante las proximas tres décadas en la construccion
de submarinos nucleares modernos, misiles ICBM y
armas termonucleares, preparados para responder
ante un primer golpe nuclear (Hennigan, 2024);

« ¢| fortalecimiento del papel disuasivo de las armas
nucleares en las doctrinas de militares, con énfasis
en las armas nucleares tacticas (Erasto et al., 2018);
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* el aumento de la agresiva retorica sobre el posible
uso de las armas nucleares y el incremento de su
alerta operativa (OPANAL, 2024a);

* la transferencia de tecnologias con fines militares
a través del Pacto Estratégico Militar AUKUS entre
Estados Unidos, Reino Unido y Australia y el des-
pliegue de armas nucleares tacticas rusas en terri-
torio bielorruso (Science and Security Board of the
Bulletin of the Atomic Scientists, 2024, p. 2);

* |la consideracion del alto mando militar ruso de
lanzar ataques nucleares limitados contra Europa
Occidental como alternativa para finalizar el con-
flicto en Ucrania (Science and Security Board of the
Bulletin of the Atomic Scientists, 2024, 2);

* el incremento de la actividad en los lugares para
la realizacion de ensayos nucleares de Rusia y China
(Science and Security Board of the Bulletin of the
Atomic Scientists, 2024, 5), aun cuando Rusia man-
tiene el funcionamiento de las estaciones de vigi-
lancia de la Comision Preparatoria de la OTPCEN en
su territorio y su moratoria sobre la realizacion de
ensayos nucleares;

* la politizacién de los temas nucleares en estruc-
turas del sistema onusiano, en las cuales se insis-
te desproporcionalmente en las situaciones de la
RPDC o Iran, por ejemplo, frente al peculiar trata-
miento eufemistico del caso israel;

* |a escalada del conflicto israeli-palestino en la Franja
de Gaza sostenida desde octubre de 2023, con ame-
nazas a escala regional y global y en donde no solo
estd involucrado un pais con capacidades nucleares
que ha declarado la posibilidad del empleo de la bom-
ba atémica (Israel), sino también otros actores regio-
nales como Iran, con el cual Estados Unidos no esta
dispuesto a retomar el didlogo en materia nuclear (el
Plan de Accién Integral Conjunto) debido al apoyo ira-
ni a Rusia en el contexto del conflicto en Ucrania; y

* |a expansion y consolidacion del programa nuclear
chino, con las fuerzas militares navales mas grandes
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y modernas del mundo (Hennigan, 2024), que ha
implicado, incluso, el reconocimiento de una emer-
gente y peligrosa carrera nuclear sino-rusa-esta-
dounidense?.

En esa linea de analisis, la disuasion es entendida,
por las potencias nucleares, como la capacidad de
influencia de los posibles efectos generados por
sus arsenales sobre el conjunto de opciones que
disponen los responsables de la politica de un pais
enemigo al elegir un curso de accion que influird,
inevitablemente, en la direccién y desarrollo de sus
relaciones internacionales. En palabras de Ganga
Salazar (2021, 509), “la disuasion se hace o se sien-
te mayor cuando la fortaleza militar va acompafiada
del deseo de emplearla”. Este principio se situa en
el umbral de la etapa mas algida de la disuasion,
siendo el ejemplo ruso y su renovada estrategia di-
suasiva una muestra reciente; cuyo objetivo consiste
en, ofensivamente, persuadir a Estados Unidos, los
miembros de la OTAN vy la propia Ucrania de que
cualquier agresién contra su territorio seria la va-
riante menos acertada atendiendo a sus capacida-
des de ataque nuclear en un primer golpe.

El conflicto en Ucrania “ha puesto en jaque al ré-
gimen internacional de no proliferacion nuclear”
(Cartagena Nufez, 2022, 270): ha sentenciado toda
posibilidad de didlogo entre Estados Unidos y Ru-
sia, garantes ultimos de la arquitectura normativa
en materia nuclear; y ha generado el endurecimien-
to de las politicas nucleares, las cuales no excluyen
en 2024, por ejemplo, el recurso ruso a las armas
nucleares en caso de ataques con armas conven-
cionales que amenacen “criticamente” la seguridad
de este pais. El sistema normativo sobre desarme
nuclear y no proliferacion ha perdido credibilidad,
concurren a las negociaciones Estados poseedores
de armas nucleares que han aumentado velozmente
sus arsenales y gozan, en la actualidad, de mayor
voz en los principales foros de toma de decisiones,
al que han incorporado su propia agenda politica.
Asimismo, la percepcion de una amenaza nuclear
inminente ha vuelto a ser una realidad y ha ganado
fuerza la conciencia de la mutua vulnerabilidad ante

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 3 julio-septiembre de 2025



Puisseaux Moreno y Bauta Solés

Principales desafios para la implementacion del Tratado sobre la Prohibicién
de las Armas Nucleares: analisis a la luz del corto 2024

Figura 3. Reservas mundiales de armas nucleares registradas hasta enero de 2024.
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[l Nota. Adaptado de SIPRI Yearbook 2024. Armaments, Disarmament and International Security. Resumen en espafiol
(p. 12), por Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2024, http.//bit.ly/SMXEGZQ.

las crecientes capacidades bélicas enemigas, princi-
pio elemental de la disuasion.

Segun datos del informe TPNW/MSP/2023/8 del
GAC-TPAN (2023, 7-9), las nueve potencias nuclea-
res continlan modernizando sus arsenales e infraes-
tructura conexa. En cifras, para inicios de 2024, el
inventario de armas nucleares de las nueve poten-
cias poseedoras alcanzaba las doce mil trescientas
cuarenta y siete ojivas nucleares; segun las fuentes
consultadas. El numero de armas nucleares en es-
tado de alerta operativa se ha incrementado desde
2017, ano de aprobacidon del TPAN. Rusia, China, In-
dia, Pakistan y la RPDC expandieron sus arsenales
durante 2023; mientras los Estados nucleares reco-
nocidos por el TNP mantienen sus armas desple-
gadas. En el caso chino, es la primera vez que se
obtuvo evidencia del despliegue de armas nuclea-
res en tiempos de paz; a la par, Rusia destacd por
su notable incremento en un afo, de mil seiscientas
noventa y cuatro armas desplegadas en 2023 a mil
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setecientas diez en 2024 (Norwegian People’s Aid
& International Campaign to Abolish Nuclear Wea-
pons, 2024, 5).

Ademas de los casos de las potencias nucleares
(como se muestra en la Figura 3), la cifra de Estados
no poseedores bajo la sombrilla nuclear ha aumen-
tado durante los ultimos afos. Estados Unidos, Rei-
no Unido y Francia se han encargado de garantizar
la “seguridad” de los miembros de la OTAN, Japon,
Australia y la Republica de Corea; mientras Rusia ha
ofrecido también garantias nucleares a Armenia y
Bielorrusia.

De acuerdo con Broekman (2023), la retdrica nu-
clear es actualmente mas peligrosa que durante
la Guerra Fria y la guerra nuclear, un escenario no
descartable. La posibilidad de un renovado didlogo
tripartito entre China, Rusia y Estados Unidos per-
mitiria, en principio, avanzar en la resolucion de las
principales problematicas que hoy afectan a todos
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los Estados; no solo dada la necesidad del desarme
nuclear efectivo, sino también del enfrentamiento a
potenciales desafios como el desigual impacto del
cambio climatico, la amenaza del uso de armas qui-
micas y bioldgicas y el creciente y negativo impacto
de las tecnologias nuevas y emergentes en el domi-
nio nuclear.

CONCLUSIONES

La realidad cualitativamente diferente del presente
siglo, reflejada en la velocidad sin precedentes de
los adelantos de la ciencia y la técnica aplicados al
dominio militar, la reemergencia de conflictos pasa-
dos y el surgimiento de otros nuevos en un orden
geopolitico multipolar y el renovado discurso sobre
el posible empleo de las armas nucleares, incluso
en los casos de uso de armamento convencional,
ha exacerbado los antagonismos politicos, econo-
micos, militares y de toda naturaleza existentes.
La actual distribucién de poder, la mantenida ten-
dencia a la proliferacion vertical y horizontal y las
limitaciones del Derecho Internacional en boga han
permitido que quienes poseen las armas nucleares
continden marcando las pautas de avance y retro-
ceso en el camino hacia un posible, y en apariencia
lejano, desarme nuclear completo y efectivo.

En consecuencia, no se han dado las condiciones
necesarias para que fructifiquen los esfuerzos enca-
minados a alcanzar el desarme general y completo
bajo eficaz control internacional y el uso exclusiva-
mente pacifico de la energia nuclear, en funcion del
bienestar de la humanidad. Para cumplir lo anterior,
el hombre y su entorno deben estar en el centro de
los topicos referentes a la agenda global de paz y se-
guridad. En otras palabras, no ha existido la voluntad
politica indispensable de los Estados poseedores de
armas nucleares para negociar, establecer y respetar
medidas, compromisos politicos e instrumentos juri-
dicamente vinculantes dirigidos a la eliminaciéon de-
finitiva, irreversible y verificable del arsenal nuclear.

La adopcion del TPAN en 2017 evidencio el interés
sostenido de una gran parte de la sociedad inter-
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nacional en atender la problematica del desarme
nuclear. Sin embargo, su alcance y contenido, su
valor normativo y el potencial de sus articulos son
aun objeto de reservas. La falta de compromiso de
los Estados poseedores de armas nucleares, la ne-
cesidad de dotar a sus disposiciones de un alcance
integral y abarcador, la carencia de un mecanismo
de verificacion y la ausencia de una organizacién de
los Estados Parte para su implementaciéon son re-
quisitos no cumplidos que conspiran en contra de
su viabilidad.

La iniciativa del TPAN constituyd un gesto positivo
de los Estados no poseedores de armas nucleares
con el propdsito de mantener el tema nuclear en la
agenda internacional; donde, no obstante, compite
en prioridad con otras problematicas, incluidas las
relativas a la ecologia, la salud y la economia. Aun-
que las tendencias actuales en las relaciones inter-
nacionales no son auspiciosas del completamiento
y materializacion de un tratado que, de manera efi-
caz, regule la eliminacion verificable de las armas
nucleares; la propuesta del TPAN proporcionaria un
punto de partida perfectible para avanzar en el pro-
ceso del desarme nuclear, pues la propia existencia
de las armas nucleares impide descartar el riesgo de
su empleo.

NOTAS

' La comunidad hibakusha esta integrada por
los sobrevivientes, y sus descendientes, de los
bombardeos nucleares en Hiroshima y Nagasaki
durante la Segunda Guerra Mundial.

2 En 2022, la Republica Popular Democratica de
Corea (RPDC) actualizd la ley sobre su politica
en materia nuclear y legitimé el uso automatico
e inmediato de armas nucleares, en los cinco ca-
sos en los cuales su sistema de mando y control
de las fuerzas nucleares fuese vulnerado; auto-
calificando a la RPDC como una “potencia nu-
clear responsable”. En discurso pronunciado el 9
de septiembre del mismo afio por el presidente
Kim Jong Un ante la Asamblea Popular Supre-
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ma, se reconocio la irreversibilidad del status nu-
clear norcoreano (Naciones Unidas, 2023).

3 India, Pakistan y el Estado de Israel no son Par-
tes del Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares (TNP); mientras que la Repu-
blica Popular Democratica de Corea se retird del
Tratado en enero de 2003. En los cuatro casos,
al ser paises que se hicieron del arma nuclear
luego de 1967, se han denominado “los posee-
dores de facto” (Cartagena Nufiez, 2022, 272).

4 El 24 de abril de 2024 tuvo lugar la 96162 se-
sion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Por primera vez, se llevd a debate un
proyecto de resolucion dirigido a prevenir la
carrera de armamentos en el espacio ultrate-
rrestre, con énfasis en la no colocacién en 6r-
bita alrededor de la Tierra, ni el emplazamiento
en cuerpos celestes, de objetos portadores de
armas nucleares y otras Armas de Destruccion
en Masa. La propuesta, presentada por Estados
Unidos y el Estado de Japon, fue vetada por Ru-
sia (con abstencién de China), debido a la no in-
clusion del armamento convencional como par-
te de su alcance. Véase el proyecto de resolucion
S/2024/302 en https://research.un.org/es/docs/
sc/quick/meetings/2024.

5 Entre los conflictos recientes que ilustran la si-
tuacién a la que se hace referencia, se encuentra
el ruso-ucraniano; en el cual estan involucrados
Rusia y los Estados miembros de la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). En
tal contexto, se han dado iniciativas de transfe-
rencia de armamentos que obstaculizan los es-
fuerzos por la no proliferacion nuclear y aten-
tan contra el espiritu y la letra de los articulos
primero, segundo, tercero y cuarto del TNP; tal
es el caso, también, de la sostenida cooperacion
entre Estados Unidos e Israel (Andereya, 2008).

6 Entiéndase implementar como el proceso de

“poner en funcionamiento, aplicar métodos, me-
didas, etc., para llevar algo a cabo” (Real Aca-
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demia Espafola, s.f.). De acuerdo con Pardo de
Donlebun Montesino (1999, p. 22), los muy deta-
llados procesos de verificacion contenidos en la
“Convencion sobre la prohibicion del desarrollo,
la produccion, el almacenamiento y el empleo
de armas quimicas y sobre su destruccion” son
los que verdaderamente refuerzan su credibili-
dad; ha sido su “gran novedad”.

7 El presente articulo constituye parte de una
serie de publicaciones orientadas a socializar
los resultados de investigacion del Trabajo de
Diploma “Principales desafios para la implemen-
tacion del Tratado sobre la Prohibicion de las Ar-
mas Nucleares: andlisis a la luz del corto 2024”
(Puisseaux Moreno, 2024), del Instituto Superior
de Relaciones Internacionales “Raul Roa Garcia”.
Una primera parte fue publicada bajo el titulo
“La evolucion historica de las negociaciones
para el desarme nuclear durante la Guerra Fria
(1945-1991)” en la revista cubana Politica Inter-
nacional  (https://rpi.isri.cu/index.php/rpi/arti-
cle/view/580/1784).

8 A partir de la segunda mitad del siglo XX se
ha manifestado la capacidad de las nuevas tec-
nologias de provocar una destrucciéon mas pre-
cisa y discriminatoria, a través de la eleccion de
objetivos concretos y la subestimacion de los
“dafios colaterales” (Hobsbawm, 1999/2000);
no obstante, esta “capacidad de discriminacion”
no aplica aun a las armas nucleares, segun las
fuentes consultadas.

® Entre los requisitos basicos de un instrumen-
to juridicamente vinculante sobre desarme se
encuentran, a saber: el caracter multilateral de
las negociaciones, atendiendo al principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas;
el alcance del texto; la elaboracién de disposi-
ciones practicas para la destrucciéon y elimina-
cién de las armas existentes, segun la catego-
ria regulada; el establecimiento de parametros
y criterios de referencia claramente definidos;
el esclarecimiento de las actividades o fines no
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prohibidos; la inclusién de herramientas y me-
canismos de verificacién; la creacion de una
organizacion internacional de las Partes en el
tratado, orientada a asegurar la implementacion
integral y completa del instrumento; el acuerdo
de un mecanismo de solucion de controversias,
entre otros aspectos de interés.

1 Fragmento extraido de la Intervencion del Or-
ganismo para la proscripcion de las armas nu-
cleares en la América Latina y el Caribe (OPA-
NAL) durante la segunda sesion del Comité
preparatorio de la Conferencia de las Partes de
2026 encargada del examen del Tratado sobre la
No Proliferacion de las Armas Nucleares (OPA-
NAL, 2024b, 3).

" Aunque en su articulo cuarto el TPAN dispuso
que los Estados Parte debian designar, de prefe-
rencia antes de la entrada en vigor del Tratado,
“una autoridad o autoridades internacionales
competentes para negociar y verificar la elimi-
nacion irreversible de los programas de armas
nucleares, incluida la eliminacién o conversion
irreversible de todas las instalaciones relaciona-
das con armas nucleares”; ello no ha ocurrido.

2 Lennane & Moyes (2021) establecen que el
TPAN no precisa una membresia universal para
convertirse en una norma del Derecho Interna-
cional Consuetudinario; lo cual se puede lograr,
desde su perspectiva, a partir de la acentuacion
en el cumplimiento de sus disposiciones sobre
no proliferacién, asistencia humanitaria y repa-
racion medioambiental.

3 El TPAN propone la presentacion de los planes
nacionales juridicamente vinculantes sobre des-
truccidn de las armas nucleares por cada Estado
poseedor vy, posterior a ello, su aprobacién colec-
tiva. Es asi que, aunque estos son elaborados por
cada Estado de manera independiente, durante
las Reuniones de las Partes se deberan revisar y
aprobar, de forma definitiva, para su puesta en
practica (Puisseaux Moreno et al., 2024).
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" Las obligaciones positivas del TPAN, aunque
inspiradas en las disposiciones similares conte-
nidas en las normas internacionales sobre minas
antipersonales y municiones en racimo, no pre-
sentan el mismo nivel de especificidad debido a
las contradicciones politicas y técnicas durante
Su negociacion. Varios de los participantes no
estuvieron de acuerdo en asignar tales respon-
sabilidades a los Estados con comunidades y
areas afectadas en lugar de a los Estados que
usaron o ensayaron sus armas nucleares y pro-
vocaron daflos humanos y medioambientales.
Ademas, se incluyod el “lenguaje cauteloso” ante
la gran diversidad de formas en que las perso-
nas y el entorno pueden verse afectados por los
efectos de las armas nucleares y en virtud de los
costos asociados a su prevencion y tratamiento.
De hecho, las discusiones sobre estas clausulas
se llevaron a cabo ya avanzado el proceso de
elaboracion del Tratado, durante la segunda de
las tres sesiones de negociacion en 2017 (Lenna-
ne & Moyes, 2021). Para autores como Docherty
(2018), el TPAN debe examinar y ajustar las ex-
periencias de los instrumentos inspirados en las
concepciones humanitarias del desarme en vista
de implementar, de manera efectiva, sus obliga-
ciones positivas.

> Durante la Primera Reunién de los Estados
Parte del TPAN, se acordd la creacion de grupos
de trabajo informales para examinar y estudiar
areas clave de su implementacion (desarme,
verificacion, universalizacion, asistencia, com-
plementariedad, entre otras) en el periodo de
dos aflos comprendido entre las reuniones de
las Partes (ICAN, 2024b). Es una practica que se
inicié en el marco de la CAB.

16 En diciembre de 1988, se aprobd la resolucion
A/RES/43/77A bajo el titulo “Avances cientificos
y tecnolégicos y su repercusion en la seguridad
internacional”. Sin embargo, tras un largo perio-
do de inactividad, no fue hasta 2017, aflo en que
se adoptd el TPAN, que se aprobd una nueva
resolucion sobre el tema. Como habia ocurrido
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anteriormente, se solicitd al Secretario General
la presentacion de un informe actualizado so-
bre los adelantos en la ciencia y la tecnologia,
especialmente los relevantes para la seguridad
internacional y el desarme. Desde entonces, se
han solicitado informes en cada afio subsiguien-
te (UNODA, 2024). No obstante, desde 2016, el
Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de las
Naciones Unidas sobre Desarme Nuclear habia
advertido su preocupacion por la vulnerabilidad
de los sistemas de mando y control de las armas
nucleares y las redes de alerta temprana ante
los ciberataques y la creciente automatizacion
de los sistemas de armas; como importantes
factores que podian conducir a detonaciones
accidentales, por error, no autorizadas o inten-
cionales de armas nucleares.

7 Frase en latin que significa “intencién de hacer
la guerra o espiritu de guerra”.

8 En septiembre de 2024, el Consejo de Seguri-
dad de Rusia actualizo la doctrina nuclear nacional
con énfasis en la posibilidad de uso de las armas
nucleares ante la aparicion de nuevas fuentes de
amenazas militares y la ampliacion de la catego-
ria de paises y alianzas bélicas incluidos en tales
fuentes. Asimismo, Rusia se reserva el derecho
de primer uso de las armas nucleares en casos
de agresion contra su propio territorio y Bielorru-
sia, incluso con armas convencionales capaces de
crear una “amenaza critica a su seguridad”.

¥ L as compaiias de la industria armamentista
estadounidense, como parte de sus programas
para “cazar talentos”, han recorrido las institu-
ciones educacionales elementales del pais con
el propdsito de ensefiar a nifias y nifios la con-
feccion de submarinos nucleares y su funcio-
namiento bdsico para “inspirarlos” a continuar
estudios especializados vinculados al campo
nuclear (Hennigan, 2024).

20 E| fortalecimiento de las capacidades nuclea-
res chinas y la permanencia del conflicto en
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Ucrania han constituido las principales justifi-
caciones de los Estados Unidos para continuar
la modernizacion y expansion de sus arsenales
nucleares: “(...) los Estados Unidos y sus aliados
deben estar listos para disuadir y derrotar, si-
multdneamente, a Rusia y China” (Science and
Security Board of the Bulletin of the Atomic
Scientists, 2024, 5).
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