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Ziebell de Oliveira y Otavio

Estados Unidos e Russia na Africa: uma nova Guerra Fria?

ABSTRACT The article discusses the increase in US and Russian interest in the African continent in the post-Cold War

period, with special interest for the 21st century, and aims to answer the following question: can the current
context be considered a new Cold War in terms of US and Russian actions in Africa? The aim is to under-
stand the interests and actions of both powers in their rapprochement with Africa in recent decades. The
study adopts a qualitative, interpretative approach, based on an analysis of primary and secondary sourc-
es, concluding that the idea of a renewed Cold War is mistaken.

Keywords: Africa. United States. Russia. Foreign Policy

RESUMEN

El articulo analiza el aumento del interés de Estados Unidos y Rusia por el continente africano en el periodo
posterior a la Guerra Fria, con especial interés para el siglo XXI, y pretende responder a la siguiente pregun-
ta: épuede considerarse el contexto actual una nueva Guerra Fria en términos de las acciones de Estados
Unidos y Rusia en Africa? EIl objetivo es comprender los intereses y acciones de ambas potencias en su
acercamiento a Africa en las dltimas décadas. La investigacion adopta un enfoque cualitativo e interpre-
tativo, basado en el andlisis de fuentes primarias y secundarias, concluyendo que la idea de una renovada

Guerra Fria es erronea.

Palabras clave: Africa. Estados Unidos. Rusia. Politica Exterior

INTRODUCAO

Na Declaracdo Final da Segunda Cupula RUssia-Afri-
ca, ocorrida em julho de 2023, a administracao Pu-
tin destacou a importancia dos paises africanos e da
Unido Africana (UA) na defesa do multilateralismo
e no cenario internacional. Alguns meses antes, em
outubro de 2022, na Estratégia de Seguranca Nacio-
nal (NSS), o governo de Joe Biden também ja havia
indicado a relevancia do continente africano, simbo-
lizado pela ativa participacdo em foéruns de carater
multilateral. Tanto a Declaracao Final quanto a NSS
destacam o desejo em fortalecer os espacos de dia-
logo com os paises africanos. No caso de Moscou,
a continuidade das Cupulas com o continente se
basearia na cooperacao igualitaria e benéfica para
as partes envolvidas. J& Washington, a parceria se-
ria pautada pela importancia geopolitica dos paises
africanos (Putin, 2023; The White House 2022).

Esse destacado interesse das grandes poténcias
pela Africa se d& em um contexto de crescimento

9 ISSN 2707-7330

das tensdes entre elas, o qual é perceptivel ao me-
nos desde a primeira década do século XXI. Diante
disso, para alguns, parece haver uma retomada da
realidade que caracterizou as relacdes dessas po-
téncias com o continente africano ao longo da Gue-
rra Fria. Naquele contexto, ainda que timidamente,
seja atuando em processos de independéncia ou
guerras de cardter civil ou proxy, seja construindo
parcerias com paises considerados estratégicos, o
que se viu foi a presenca de tais poténcias na Africa
(Cardoso, 2020).

No caso estadunidense, a busca em conter o avanco
soviético convergiu com o apoio as administracoes
Sadat e Mubarak no Egito, ao regime apartheid na
Africa do Sul, ao auxilio & Unido Nacional para a In-
dependéncia Total de Angola (UNITA) e a Resistén-
cia Nacional Mocambicana (RENAMO), em Angola
e Mocambique, respectivamente, e na cooperacdo
junto a Etiopia. Referente a Moscou, o apoio dado
aos movimentos anticoloniais foi potencializado
pela inexisténcia de lacos soviéticos coloniais com
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o continente - o que permitia o estabelecimento
de relacdes distintas daquelas proporcionadas pe-
las ex-metropoles europeias - e pela capacidade (e
disponibilidade) soviética de fornecer recursos ma-
teriais - como armamentos - aos aliados africanos
(Clapham, 1996).

Diante desta renovacao do interesse estaduniden-
se e russo pelo continente africano, que o presente
artigo busca responder a seguinte pergunta: o con-
texto atual pode ser considerado como uma nova
Guerra Fria no que concerne a atuacdo de Estados
Unidos e Russia no continente africano? No intuito
em responder o questionamento proposto, o pre-
sente artigo tem como hipotese que a ideia de exis-
téncia de uma renovada Guerra Fria é equivocada,
visto que, diferente do periodo de disputa bipolar,
no século XXI os interesses de ambas as poténcias
no continente africano sao bastante distintos. En-
quanto Moscou busca romper com o isolamento in-
ternacional e angariar apoio em féruns de carater
multilateral, Washington objetiva conter o avanco
de outras poténcias emergentes na Africa - espe-
cialmente a chinesa.

Em termos metodoldgicos, adota-se uma aborda-
gem qualitativa, de cardter interpretativo, apoiada
na anadlise de fontes primarias e secundarias. Além
desta introducao, o artigo estrutura-se em outras
cinco secdes. Na primeira, apresenta-se uma re-
visdo das relacdes russas e estadunidenses com o
continente africano ao longo da década de 1990. Na
segunda, esforco semelhante é feito com relacao a
primeira década do século XXI, demonstrando-se,
assim, a reversdo da tendéncia de afastamento, bem
como as motivacbes de cada uma das poténcias
para essas inflexdes. A terceira foca-se na andlise
das relacbes e interesses russos e estadunidenses
na Africa na década de 2010, demonstrando as lin-
has de continuidade e também os ajustes operados.
Ja a quarta centra-se na andlise do periodo mais re-
cente, focando-se nas relacdes dos governos de Joe
Biden e Vladimir Putin com o continente africano.
Por fim, na ultima secdo sdao apresentadas con-
sideracdes finais, nas quais buscamos fazer uma
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sintese da argumentacdo apresentada, ressaltando
nao apenas os elementos que motivam o incremen-
to de relevancia da Africa para ambas as poténcias,
mas também demonstrando que este ndo é moti-
vado por uma disputa direta entre as duas, mas sim
por objetivos que vém sendo tracados e reforcados
desde o inicio do século - tornando, portanto, equi-
vocada a ideia de uma nova Guerra Fria.

DESENVOLVIMENTO

Yeltsin, Clinton e a marginalizacdo do continente
africano

O término da Guerra Fria e o colapso da URSS fo-
ram acompanhados pela ascensao de Boris Yeltsin,
administracao caracterizada pela aproximacao com
o Ocidente, pela assimilacao a Ordem Internacional
Americana e por uma transi¢cdo para uma economia
de mercado’. No que concerne a politica pro-Oci-
dente, a Russia passava a aceitar a democracia li-
beral como modelo politico primordial, a ndo mais
buscar, no campo militar, a paridade com os Estados
Unidos, dentre outras escolhas que levaram o pais a
se aproximar da Unido Europeia e a fazer parte do
até entdao G7 e do Fundo Monetario Internacional
(Donaldson, 2000). A reformulacao da economia
russa foi marcada pela privatizacdo das empresas
estatais, pela abertura da economia para o comércio
exterior, pela diminuicdo da oferta de moeda e dos
gastos governamentais e pelo atrelamento do rublo
ao dolar. Dentre as consequéncias de tais escolhas,
estiveram a diminuicdao da producdo industrial, o
aumento da desigualdade social, a fragilizacdo das
instituicbes democraticas e o surgimento das cha-
madas oligarquias (Desai 2005).

As escolhas adotadas pela administracao Yeltsin cul-
minaram em um desengajamento abrupto do conti-
nente africano, que passou a ocupar - assim como
o restante do Sul Global - um espaco periférico na
politica externa russa (Olivier y Suchkov, 2015). Isso
ficou claro com o lancamento, pelo governo russo,
em 1993, de um documento intitulado Russian Fede-
ration’s Foreign Policy Concept. O documento, espé-
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cie de Livro Branco de politica externa, cuja funcdo
seria definir as prioridades e os objetivos internacio-
nais do Kremlin, apresentava, entre outros, uma lista
das dez regides de maior relevancia para os interes-
ses do pais. Enquanto em primeiro lugar estavam os
paises da Comunidade de Estados Independentes, os
EUA se encontravam em quarto, a Europa em quinto,
a China em sexto e a Africa em nono, a frente apenas
da América Latina (Fidan y Aras, 2010).

Os reflexos dessas mudancas se mostraram bastante
concretos. Para além de uma reducdo substancial das
relacdes comerciais (que em 1990 atingiam a marca
de US$1.3 bilhdes, e em 1994 eram de apenas US$740
milhdes), o governo russo abandonou projetos con-
juntos que estavam em desenvolvimento (como uma
planta de producao de aco na Nigéria) e suspendeu o
apoio financeiro e as linhas de crédito disponibiliza-
dos aos paises africanos (Fidan y Aras, 2010; Faleg y
Secrieru, 2020). Ainda, o governo Yeltsin, apoiado por
parte da midia e dos politicos pré-ocidente na Russia,
que defendiam que as relacdées com a Africa eram um
Peso para a economia russa, Passou a pressionar 0s
governos africanos para que saldassem as dividas que
tinham sido contraidas junto a URSS, as quais soma-
vam cerca de US$16 bilhdes (Besenyd 2019).

Nesse mesmo contexto, em 1992, o governo russo
promoveu o fechamento treze dos vinte centros cul-
turais entdao mantidos no continente africano, bem
como de nove embaixadas e trés consulados - além
de reduzir substancialmente o pessoal nos postos
que foram mantidos (Duursma y Masuhr, 2022; Mar-
ten, 2019). O resultado dessas acoes, todavia, apenas
contribuiu para incrementar o distanciamento entre
os paises da Africa e a Russia. Nao apenas diversos
governos africanos promoveram uma reducdo do
numero de representantes em Moscou, como tam-
bém a RUssia passou a ser vista como um pais que
“virara as costas” para a Africa, o que redundou em
uma diminuicdo substancial de seu prestigio entre
0s paises africanos (Besenyd, 2019).

Uma inflexdo nas relacdes russo-africanas teve ini-
cio na segunda metade da década de 1990,
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quando o entdo Ministro das Relacdes Exteriores,
Andrei Kozyrev, foi substituido por Yevgeny Pri-
makov. Diferentemente da busca pela proximidade
com o Ocidente defendida por Kozyrev, Primakov
considerava que a Russia ainda era uma grande po-
téncia e o seu modo de atuar no cenario interna-
cional deveria estar pautado na aproximacdao com
outros paises ou regides-chave para os interesses
russos (Gruzd, Ramani y Clifford, 2022). Noto-
rio conhecedor dos paises e dinamicas do Tercei-
ro Mundo, Primakov logrou promover, em 1997, as
primeiras visitas de liderancas africanas a Moscou
desde o colapso da URSS? - Hosni Mubarak, do Egi-
to; Eduardo dos Santos, de Angola, Sam Nujoma, da
Namibia; e, Thabo Mbeki e Nelson Mandela, da Afri-
ca do Sul - dando inicio a um periodo de progres-
sivo incremento nas interacdes diplomaticas entre a
Africa e a Russia (Arkhangelskaya y Shubin, 2013).

Essa tendéncia em se distanciar e, posteriormente,
se aproximar do continente africano também pode
ser encontrada na administracdo Clinton (1993-
2001), cuja politica externa, comumente referencia-
da como Engajamento e Expansao (E&E), defendia
a promocao dos valores democraticos e do neoli-
beralismo por todo o sistema internacional; mos-
trava-se favoravel a repressao de hostilidades reali-
zadas por determinados Estados a democracia; e a
valorizacdo de uma agenda humanitaria (Pecequilo,
2011). Embora este contexto, aparentemente, gera-
va certa expectativa de que os EUA iriam atuar na
Africa, uma vez que, direta ou indiretamente, o con-
tinente se enquadrava nos pontos defendidos pelo
E&E, em verdade o que se viu foi a marginalizacdo
do continente, tendo o conflito entre Hutus e Tut-
sis em Ruanda (1994), como seu principal exemplo
(Otavio, 2021).

Evidentemente que o conflito ocorrido em Ruanda
foi marcado pelos numeros tragicos que envolve-
ram tal genocidio, destacadamente ode assassina-
tos (aproximadamente 11% da populacdo), de re-
fugiados vivendo em paises vizinhos (2 milhdes) e
de deslocados internos (1 milhdo) (Otavio, 2021) No
entanto, outro ponto importante nesta guerra diz
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respeito ao descaso da administracdo Democrata,
desinteresse representado pela ndo sinalizacdo de
que Washington doaria veiculos de movimentacao
tatica esperados pelos paises africanos interessados
em cessar o conflito, e sim, arrenda-los as Nacdes
Unidas pelo montante de US$15 milhdes (Thomson,
2018). Em linhas gerais, o desdém com relacdo a
Ruanda corroborava com uma das caracteristicas
dos governantes estadunidenses, qual seja, de equi-
librar a politica externa com as prioridades internas
(Schraeder, 2018). Logo, vale relembrar que desde a
morte de 18 soldados dos EUA sob a égide da UNO-
SOM II, na Somalia, a opiniao publica pressionava
Washington a atuar apenas em paises considerados
relevantes, grupo em que os paises africanos ndo se
enquadravam (Cardoso, 2020).

A mudanca de percepcdo acerca do continente afri-
cano ganhard destaque nos anos finais da adminis-
tracdo Clinton, destacadamente com o advento da
African Growth and Opportunity Act (AGOA), em
2000. Iniciativa criada para intensificar as relacdes
entre os EUA e 34 paises da Africa Subsaariana, e
com prazo de validade até 2008, a AGOA pode ser
destacada por duas caracteristicas. A primeira diz
respeito ao seu enquadramento em uma das priori-
dades da E&E, no caso, o neoliberalismo, visto que
Washington aceitava isentar de taxas a entrada de
produtos téxteis desenvolvidos no continente, e, em
contrapartida, esperava reciprocidade. Ja a segunda
caracteristica se refere as condicdes impostas aos
paises africanos, que teriam seus produtos téxteis
isentos de taxas se estes fossem desenvolvidos
com fios, ou tecidos procedentes da industria nor-
te-americana. Deveriam, ainda, respeitar a proprie-
dade intelectual, a democracia, os direitos humanos
e 0 combate a corrupcdo e nao estar envolvidos em
atividades que simbolizassem ameacas aos EUA
(Otavio, 2021).

Bush, Putin e o retorno do interesse pela Africa
A importancia da AGOA para as relacées EUA-Afri-

ca se mostrou constante ao longo da administracao
Bush, inclusive, tendo sua validade foi estendida até
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2015. No entanto, diferentemente do periodo de
vigéncia do governo Clinton, quando a AGOA era
uma tentativa de fazer os Estados Unidos voltarem
a ganhar espaco no continente, ao longo do gover-
no Bush, tal expansao caminhava lado a lado ao ce-
nario internacional pds-atentados de 11 de setembro
de 2001. Neste caso, a politica externa passava a ser
influenciada pela chamada Doutrina Bush que, jun-
to ao combate ao o Terrorismo internacional (GcT),
trazia como instrumentos para tal finalidade a ne-
cessidade de garantir a legitimidade aos EUA em
atuar de modo unilateral no sistema internacional,
bem como em construir ou fortalecer parcerias para
tanto (Ikenberry, 2002). Diante deste cenario, o que
se viu foi a ampliacdao - ou criacdo - de iniciativas
que, direta ou indiretamente, eram voltadas ao con-
tinente africano (Otavio, 2021).

Indiretamente, destacam-se a criacdo do Millennium
Challenge Corporation, de 2004 (desenvolvimento
econdmico), o Fundo Global de combate a tuber-
culose, maldria e ao HIV/AIDS, e o Plano de Emer-
géncia Presidencial de Combate a AIDS (PEPFAR),
iniciativas que ndo eram exclusivas para a Africa,
mas assistiram diversos paises do continente (Tie-
ku, 2018). Diretamente, o ambito da seguranca se
mostrou protagonista, cujas iniciativas estiveram
relacionadas a GcT, porém ndo necessariamente as
demandas securitarias dos paises africanos. Exem-
plos disso podem ser encontrados nos programas
Foreign Military Sales (FMS) e Foreign Military Sa-
les Financing (FMF), ambos voltados para facilitar
a venda de armas e de equipamentos militares para
aliados de Washington via provisao de créditos que,
entre 2004 e 2005, passou de US$25.6 milhdes para
US$61.5 milhdes (Klare y Volman, 2006). Junto ao
FMS e FMF, outras acdes que se destacaram foram
a Iniciativa de Combate ao Terrorismo na Africa Oci-
dental, que direcionou US$100 milhdes em recursos
e assisténcia técnica; o Programa Safe Skies para
a seguranca nos aeroportos africanos; a Iniciativa
Pan-Sahel, voltada para a defesa de fronteiras em
paises como Chade, Argélia, Marrocos, Nigéria, Se-
negal, Tunisia, Mali, Mauritania e Niger, a Forca-Tare-
fa Conjunta Combinada da Africa (CJTF-HOA) que
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capacitou quadros militares em paises como Etio-
pia, Djibuti, Quénia, Burundi, Tanzania e Ruanda, o
International Military Education and Training (IMET);
e, principalmente, o Comando dos Estados Unidos
para a Africa (AFRICOM) (Oliveira, 2019).

Direcionado para atuar em operacdes, exercicios,
capacitacao de soldados, cooperacdo com paises
africanos, dentre outros objetivos pertencentes
a esfera da seguranca, o AFRICOM se caracteriza
pela atuacdao e criticas a sua funcionalidade. No
que diz respeito a atuacdo, vale destacar o forne-
cimento de equipamentos militares para a Missdo
de Paz da Unido Africana para a Somalia. Referente
as criticas, a ndo participacdo dos paises africanos
em sua criacdo gerou a repulsa da quase totalidade
das nacdes africanas em sediarem tal iniciativa, que
acabou sendo locada na Alemanha (Cardoso, 2020).
Tais criticas, somadas ao predominio de investimen-
tos estadunidenses na dimensao da seguranca, se
comparada com saude e economia, reforcavam uma
das caracteristicas ja vistas em administraces ante-
riores, qual seja, de atuar no continente quando este
passa a ser englobado em interesses sistémicos de
Washington.

Semelhantemente a Bush, Vladimir Putin, ao as-
sumir a presidéncia da Russia em 2000, também
buscou fortalecer a reaproximacdo russo-africana,
em grande medida viabilizada por uma retomada
progressiva do dinamismo da economia russa, que
permitiu ao pais a adocdo de uma politica externa
mais independente e alinhada a visdo de um mun-
do multipolar (Besenyd, 2019). Nesse contexto, ao
longo do ano de 2001, o presidente russo recebeu
visitas do Primeiro-Ministro da Etiopia e dos presi-
dentes de Argélia, Guiné, Egito, Nigéria e Gabao, e
entre aquele ano e 2005, diversas das embaixadas
e centros culturais que haviam sido fechados na dé-
cada anterior foram reabertos (Fidan y Aras, 2010;
Besenyd, 2019).

Outro sinal importante dessa renovada aproximacao

foram as visitas realizadas por Putin ao continen-
te. Em 2005, o presidente russo visitou o Egito, em
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2006, a Argélia, o Marrocos e a Africa do Sul, e, em
2008, a Libia. Essas viagens foram marcadas por
um profundo cardter simbdlico. Para além de eng-
lobar a primeira visita de um lider russo a um pais
ao sul do Equador, o fato de terem sido visitados
paises dos extremos geograficos do continente foi
compreendido como uma demonstracao do inte-
resse russo pela retomada das relacdes com toda a
Africa (Fidan y Aras, 2010). Nesse mesmo contexto,
vale destacar a interacao econdmica entre Moscou
e 0s paises africanos, que experimentou um signi-
ficativo fortalecimento. Enquanto em 2001 o total
das relacdes comerciais bilaterais foi de cerca de
US$1.5 bilhdes, em 2005 esse valor ja havia mais do
que duplicado, atingindo um total de US$3.1 bilhdes
(ITC, 2023).

O incremento das relacdes comerciais também
se beneficiou de acdes tomadas por Moscou nes-
se contexto de busca por restabelecimento dos
lacos com o continente, vide a criacao, em 2002,
do Conselho Empresarial Russia-Africa - composto
por empresarios atuantes em setores como os de
petrdleo, gas, financas e turismo na Africa. Tal po-
litica adotada pela administracdo Putin, direta ou
indiretamente, incentivou a crescente presenca de
empresas russas no continente africano. Como de-
monstra Besenyd (2019), desde o inicio da década
de 2000 é possivel verificar um crescimento subs-
tancial de empresas russas atuando no continente
africano - especialmente em setores ligados a pro-
ducdo de commodities (principalmente de minérios
raros - como uranio - e energéticas - como petréleo
e gas).

Nesse sentido, empresas estatais russas, como a
Gazprom e a Lukoil, além de outras gigantes, como
Stroitransgaz, Soyuzneftgas e Rostneft, tém atuado
em paises como Nigéria, Argélia, Gana, Costa do
Marfim, Libia, Egito e Sudao, entre outros, justamen-
te na exploracao de petroleo e gas natural (Faleg y
Secrieru, 2020). Cumpre ressaltar, inclusive, que a
Gazprom, em conjunto com a empresa argelina So-
natrach, € responsavel pela exportacdo de 40% do
gas que é consumido pela Europa (Besenyd, 2019).
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Ainda, empresas como a Evraz Group e a Renova
também tém aumentado sua presenca no continen-
te, estando presentes em paises como Africa do Sul,
Congo, Gabao, Guiné, Libéria, Botsuana, Namibia e
Burkina Faso, e atuando na exploracdo de minérios
como ouro, niguel, manganés, diamante e uranio.
Além dessas, a Rosatom, empresa do setor de ener-
gia nuclear, ja assinou contratos com diversos pai-
ses para a construcao de usinas nucleares, dentre os
quais Egito, Africa do Sul, Nigéria, Quénia, Uganda
e Tanzania (Besenyd, 2019; Faleg y Secrieru, 2020).

De Obama a Trump, de Medvedev ao retorno de
Putin: Estados Unidos, Russia e Africa na década
de 2010

Os anos finais da década de 2000 e a década de
2010 foram marcados por mudancas politicas na
Russia e nos Estados Unidos que impactaram nas
relacdes com o continente africano. Inicialmente,
no que concerne Moscou, a transicao de Putin para
Medvedev (2008-2012) foi acompanhada pela con-
tinuidade na politica externa adotada até entao, e,
consequentemente, na manutencdo da busca por
fortalecer lacos com os paises africanos. No ambito
politico, uma das iniciativas adotadas foi a realizacao
de visitas presidenciais, como ao Egito, a Namibia e
a Angola, em 2009, e a Argélia, em 2010. No ambi-
to econdmico, o interesse russo ganhou destaque a
partir de trés areas. A primeira diz respeito as tro-
cas comerciais, que se em 2005 haviam alcancado
US$3.1 bilhdes, em 2010, atingiram a marca de cerca
de US$7.4 bilhdes (ITC, 2023).

A segunda refere-se a continuidade em desenvolver
iniciativas voltadas a incentivar a maior presenca
de empresas russas em solo africano. Enquanto
em 2002 houve a criacao do “Conselho Empresa-
rial Russia-Africa”, em 2009 foi criado o “Comité
de Coordenacdao em Cooperacdao Econdbmica com
os Paises da Africa Subsaariana”, unindo mais de
90 entidades russas - agéncias ministeriais, organi-
zacOes e companhias de diversos tamanhos - com
0 objetivo de promover os interesses empresariais
russos no continente (Fidan y Aras, 2010), em 2011
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foi realizado o primeiro Férum Empresarial Rus-
sia-Africa, na Etidpia, reunindo representantes das
principais empresas russas de energia, mineracdo,
transportes e financas, além de representantes de
diversos paises africanos, como Chade, Mali, Sudao
e Etiopia (Beseny6, 2019). J& a terceira area refe-
re-se a seguranca, mais especificamente a venda
de armamentos, cujo montante entre 2000 e 2011,
somou em torno de US$1 bilhdo, resultado da venda
para 22 paises africanos (SIPRI, 2023).

Se na transicao entre Putin e Medvedev houve a
continuidade na politica externa, no que diz res-
peito a transicdo de governo entre Bush e Oba-
ma (2009-2017), o que se viu foi a tendéncia em
mudar a atuacdo dos EUA no cendrio internacio-
nal. Inicialmente, para além de romper com a GcT,
pontos como a priorizacdo do conceito ampliado
de seguranca, o fortalecimento do Tratado de N&o
Proliferacdao de Armas Nucleares, a atuacao na des-
nuclearizacao do Ird e da Coreia do Norte, a defesa
da democracia, dos direitos humanos, da liberdade
individual, da prosperidade socioecondbmica e do
multilateralismo, expresso na atuacao junto ao G20,
ao FMI e ao Banco Mundial, e no fortalecimento de
lacos com poténcias europeias e emergentes, sem
mostraram relevantes para a insercao internacional
defendida pelo governo Obama (NSS 2010). Eviden-
temente que, diante deste novo cenario, as expec-
tativas com relacdo a interacdo EUA-Africa também
se mostraram presentes, inclusive, eram reforcadas
tanto pelo discurso realizado por Obama no Parla-
mento de Gana, em 2009, quanto na criacdo da U.S.
Strategy Toward Sub-Saharan Africa de 2012.

Diferentemente do governo Bush, contudo, a ad-
ministracdo Obama manteve o interesse na econo-
mia e, destacadamente, na seguranca. Em relacdo a
economia, os principais objetivos eram aumentar os
investimentos no continente, a abertura dos merca-
dos africanos aos produtos estadunidenses e o al-
cance da AGOA (Otavio, 2021). No entanto, quando
analisados os nimeros, o que se viu foi a dificuldade
dos EUA em ampliar o comércio com paises africa-
nos. Enquanto no primeiro ano da administracdo as
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exportacdes e as importacdes para a Africa totaliza-
ram US$24.33 bilhdes e US$62.4 bilhdes, respecti-
vamente, em 2017, o que se viu foi a reducdo destas,
com as exportacdes atingindo US$22.07 bilhdes e
as importacoes US$33.4 bilhdes (ITC, 2023).

Referente a seguranca, a administracdo Obama
manteve as iniciativas desenvolvidas durante o go-
verno Bush, bem como o repasse de recursos para
paises considerados estratégicos. Em nimeros, vale
ressaltar o FMF que entre 2010 e 2011, recebeu em
torno de US$38 milhdes distribuidos para diversos
paises, destacadamente, Libéria (US$9 milhdes),
Marrocos (US$9 milhdes), Nigéria (US$4 milhdes),
Tunisia (US$4.9 milhdes), Djibuti (US$2.5 milhdes),
Etidpia (US$2 milhdes), Republica Democratica do
Congo (US$1.5 milhdes) e Quénia (US$1 milhdo).
Além do FMF, destacaram-se paises considerados
estratégicos, como o Egito, que entre 2009 e 2010
havia recebido em torno de US$1.3 bilhdes em as-
sisténcia militar; o Djibuti e Etiopia, paises que, nos
anos iniciais do governo democrata, receberam, jun-
tos, aproximadamente a metade dos US$12.55 mil-
hdes do FMF (Tieku, 2018).

Ainda no campo da seguranca, outra iniciativa ado-
tada foi 0 apoio a intervencdo militar voltada a mu-
danca de regime, como visto na Libia, pais entdo
sob a administracdo de Gaddafi. Durante a chamada
Primavera Arabe, o pais experimentou um contexto
de instabilidade politica, sendo posteriormente alvo
de uma intervencado militar arquitetada no Conselho
de Seguranca da ONU por EUA, Franca e Inglaterra,
via instrumentalizacao da Responsabilidade de Pro-
teger (R2P) (De Waal, 2011). Por um lado, o respaldo
conquistado com a R2P levou a aprovacao das reso-
lucdes 1970 e 1973 (Security Council, 20113, 2011b), a
intervencao da OTAN e, consequentemente, a elimi-
nacao da administracdo Gaddafi. Por outro, refletiu
outra caracteristica importante da politica externa
estadunidense: priorizar seus parceiros europeus,
que tinham interesse na intervencao.

De modo geral, a tendéncia encontrada nos go-
vernos Medvedev e Obama, voltada as dimensdes
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politico-diplomaticas, da economia e da seguranca,
também foi encontrada no retorno de Putin. No que
diz respeito a seguranca, uma das iniciativas que se
manteve presente foi a venda de armamentos para
paises do continente. Contudo, o que se viu foi uma
reducao substancial no volume entre 2012 e 2013,
tendéncia revertida até 2017, quando um novo de-
clinio passou a ser verificado, atingindo, em 2020,
valores inferiores aqueles da década de 1990 (SIPRI,
2023). Como destaca Besenyd (2019), as vendas de
armamentos russos tém sido potencializadas por
diversos elementos, dentre os quais se destacam o
fato de que diversas forcas armadas africanas tive-
ram parte expressiva de seu arsenal construido com
equipamentos soviéticos, e também a resisténcia
de outros parceiros (como os EUA) em vender tais
equipamentos para alguns paises do continente.

Esses mesmos elementos também tém contribuido
para fomentar uma cooperacao militar mais ampla
entre Moscou e 0s paises africanos, resultando na
assinatura de mais de 20 acordos de cooperacao bi-
lateral desde 2015 (Marten, 2019). Outro elemento
de destaque na reaproximacdo russa com a Africa
nessa dimensado é a crescente presenca de empre-
sas privadas de seguranca no continente, dentre as
quais a mais conhecida é o chamado Grupo Wagner
(@stensen y Bukkvoll, 2021). Com atuacdo em paises
como Republica Centro Africana, Sudao, Mocambi-
que, Mali e Libia, o grupo ganhou destague espe-
cialmente a partir de 2022, diante da decisdao do
governo do Mali de exigir a retirada das tropas fran-
cesas estacionadas no pais e da crescente atuacdo
do grupo nas missdes de contraterrorismo no pais
africano (Duursma y Masuhr, 2022).

Ja no ambito econdmico, iniciativas como trocas co-
merciais, perddo de dividas e criacdo de iniciativas
direcionadas a fortalecer os lagcos russo-africanos
tiveram destaque. No comércio, ao longo da segun-
da década do século XXI, esse crescimento se viu
ainda mais acelerado. Ainda potencializadas pelo
incremento das exportacdes russas para a Africa, as
relacdes comerciais entre Moscou e os paises africa-
nos atingiram seu maior volume em 2019, com um
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total de cerca de US$20.3 bilhdes - um crescimento
de mais de 1.200% com relacdo ao volume do inicio
do século XXI (ITC, 2023). Neste mesmo contexto,
também em 2019, foi realizado o primeiro Forum
Russia-Africa, simbolizando a criacdo de iniciativas
focadas no fortalecimento dos lacos bilaterais.

Primeiramente, a importancia do Férum encon-
tra-se atrelada a adesao africana, visto que o evento
contou com representantes de todos os paises do
continente, sendo 48 chefes de Estado, bem como
de liderancas de sete das maiores Organizacdes Re-
gionais Africanas, as quais, para além de participa-
rem das reunides com os demais chefes de Estado,
também participaram de um encontro a parte com
o presidente russo. Em segundo lugar, o destaque
dado ao evento diz respeito aos temas discutidos,
como questdes ligadas a integracao econdmica,
aos investimentos russos no continente africano, a
cooperacdo em educacao, a criacdo de projetos nas
industrias de gas, petrdéleo e energia nuclear, a se-
guranca no continente e a manutencao da sobera-
nia econdmica africana, entre outros (Marten, 2019).

Para além da assinatura de diversos contratos de
mineracdo e exploracdo de energia nuclear com
paises do continente (Mezyaev, 2020), destaca-se
como resultado do encontro o terceiro ponto mar-
cante desta dimensdo econdmica, no caso, o per-
ddo de dividas, uma vez que a administracdo Putin
cancelou mais de US$20 bilhdes em dividas de pai-
ses africanos com a Russia (Marten, 2019; Mezyaey,
2020). Tal iniciativa reforca um posicionamento que
j@ havia sido adotado anteriormente, quando, em
2008, foi anunciado o perdao de US$16 bilhdes em
dividas africanas, e em 2012 de outros US$20 bil-
hdes (Besenyd, 2019). A titulo de exemplo, dentre
0s paises que tiveram suas dividas canceladas ainda
nos anos 2000 esta a Argélia. Em sua visita ao pails,
em 2006, Putin anunciou que Moscou anularia toda
a divida argelina de US$4.7 bilhdes, o que foi se-
guido por um anuncio do governo africano de que
compraria um pacote de equipamentos militares
russos com um valor total de US$7.5 bilhdes (Fidan
y Aras, 2010).
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Tanto a economia quanto a seguranca sao di-
mensdes que se atrelam a terceira encontrada na
relacdo tanto dos Estados Unidos quanto da Russia
com o continente africano, qual seja, a politico-di-
plomatica. No caso de Moscou, um primeiro ponto
que se destaca nesta dimensdo sdo as visitas ofi-
ciais a paises africanos, como ocorridas na Africa
do Sul, em 2013 e em 2018, e no Egito, em 2015 e
2017. Como destacam Olivier e Suchkov (2015), es-
sas visitas de alto-nivel resultaram na assinatura de
diversos acordos bilaterais, sendo ambos o0s pai-
ses vistos por Moscou como importantes parceiros
econdmicos e politicos. Junto as visitas oficiais, ou-
tra iniciativa importante nesta dimensao se expres-
sa, também, nos documentos oficiais russos, pratica
ja vista durante a primeira passagem de Putin pela
presidéncia russa.

Inicialmente, o reflexo disso pode ser visto em
2007, ano de publicacdo do documento “Uma Visdo
Abrangente da Politica Externa da Federacao Rus-
sa”, que estabelecia a necessidade de Moscou par-
ticipar ativamente da resolucao de conflitos na Afri-
ca, promover o cancelamento das dividas africanas,
contribuir para o treinamento de capital humano
e incrementar a ajuda humanitdria ao continente.
Nesse contexto, o documento reforcava que o des-
envolvimento de relacdes amistosas com a Africa,
marcadas por cooperacao € interesses mutuos, per-
mitia a RuUssia se apoiar no continente africano para
promover seus interesses internacionais e alcancar
seus objetivos econdmicos (Fidan y Aras, 2010).
No ano seguinte, um novo Foreign Policy Concept
foi lancado, o qual também deixava clara a inflexdo
com relacdao ao relacionamento com o continente,
inclusive, entendendo que a Africa e suas organi-
zacdes regionais sao fundamentais para a politica
externa russa. No que concerne a passagem atual
de Putin na presidéncia russa, o Foreign Policy Con-
cept foi mantido, inclusive, tendo novas versdes
lancadas em 2013 e em 2016.

Se no caso russo o interesse pelo continente africa-
no mantinha-se cada vez mais em destaque, quan-
do analisada a administracao Trump (2017-2021), a
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tendéncia em manter o foco apenas nos ambitos
econdmico e securitario se mostrou constante. Em
linhas gerais, a politica externa adotada pela admi-
nistracdo Republicana destacava o unilateralismo
em detrimento ao multilateralismo, bem como bus-
cava atender seu eleitorado, que desconsiderava,
o livre-comércio, 0s compromissos externos, a imi-
gracao e o intervencionismo por questdes conside-
radas humanitarias, a retirada dos EUA dos acordos
e organizacdes internacionais, dentre outras escol-
has que representavam a ruptura com a politica ex-
terna adotada pelo governo Obama (Otavio, 2021).

Conforme indicado anteriormente, quando anali-
sado a interacdo entre EUA e Africa durante a ad-
ministracdo Trump, o que se viu foi a continuida-
de pelo interesse na economia e na seguranca. No
ambito econdmico, o interesse pelo Golfo da Guiné
convergiu com a criacao da Trump Administration’s
Prosper Africa Initiative. Inaugurada em 2019, na
CUpula EUA-Africa, tal iniciativa trazia como princi-
pal objetivo fortalecer as relacdes econdmicas entre
as partes como forma de se contrapor a presenca
chinesa no continente. Vale ressaltar que o desejo
de romper com o avanco chinés ja era destacado
na NSS de 2017, inclusive ressaltando, dentre ou-
tras caracteristicas, que a China era favorecida no
comércio mundial, como também que seu avanco
no mundo, como visto na Africa, representava uma
afronta aos EUA (Otavio, 2021). Tal objetivo, toda-
via, mostrou-se um desafio, uma vez que tanto no
Investimento Externo Direto (IED), quanto no ambi-
to comercial, as cifras estadunidenses haviam dimi-
nuido (Cook e Williams 2020).

Referente ao ambito da seguranca, Washington
priorizou as regides do Magreb, da Africa Oriental
e do Chifre da Africa - espaco compreendido co-
nexo ao Oriente Médio e de populacao predomi-
nantemente muculmana, logo, na perspectiva da
administracdo Trump, propenso ao avanco do terro-
rismo -, e a aproximacao junto a paises considera-
dos estratégicos para a estabilizacdo do continente,
como Nigéria, Africa do Sul, Argélia, Republica De-
mocratica do Congo, Etiopia e Senegal (Schraeder,

17 ISSN 2707-7330

Estados Unidos e Russia na Africa: uma nova Guerra Fria?

2018). A priorizacdo de tais paises e regides bus-
cava englobar a Africa em dindmicas de estabilida-
de e de paz voltadas para o sistema internacional
e no combate ao terrorismo, inimigo considerado
prejudicial aos interesses dos Estados Unidos, e nao
necessariamente direcionadas a atender as deman-
das africanas. Reflexo disso pode ser encontrado
no destaque dado a iniciativas de contraterrorismo,
como a Trans-Saharan Counter-Terrorism Initiative
(TSCTI), o CJTF-HOA, a IMET e, destacadamente o
AFRICOM, além de iniciativas como o acordo com
o Niger e o uso de bases no Djibuti, na Italia e na
Tunisia para a realizacdo de ataques contra grupos
considerados terroristas (Otavio, 2021).

Destoando da relevancia dado ao combate ao terro-
rismo, as demandas africanas oram colocadas em
segundo plano, resultando, por exemplo, no desin-
teresse em atuar na pacificacdo da Libia, compreen-
dendo que sua estabilidade deveria ser realizada
pelas poténcias europeias (Schraeder, 2018). Além
do desdém no caso libio, as criticas a administracéo
Trump dizem respeito ao tratamento dado a ques-
tdo migratdria e ao modo de atuar no que diz respei-
to a COVID-19. No que diz respeito a imigracao, as
criticas africanas eram respostas a politicas como o
Ato Executivo n? 13.769 de 2017 que, mesmo sendo
contestado pela Suprema Corte, trazia como objeti-
vo limitar a entrada no pais de africanos proceden-
tes de Libia, Somadlia e Sudado. Referente a COVID-19,
vale relembrar o documento 2020/0018, criado pela
Federal Emergency Management Agency (FEMA),
que limitava a exportacdo de equipamentos consi-
derados fundamentais para combater a pandemia
(FEMA, 2020).

Biden, Putin e as semelhancas e divergéncias sobre
o continente africano

Em artigo publicado em 2020, intitulado de “Why
America Must Lead Again: Rescuing U.S. Foreign
Policy After Trump”, o ainda candidato a presidén-
cia dos EUA, Joe Biden, ndo apenas criticava o governo
Trump, como também destacava que os EUA deveriam
retomar o protagonismo no cenario internacional,
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defendendo os direitos humanos, a difusao da de-
mocracia e o combate ao autoritarismo no ambito
internacional, destacando China e Russia como 0s
paises a ser derrotados. JA como presidente, em
discurso realizado em fevereiro de 2021, e na NSS
de 2022, Biden reafirmava que Pequim e Moscou
deveriam ser tratados como concorrentes, uma vez
que ambos se encontravam na divisdo defendida
por Washington de um mundo marcado entre de-
mocracias e autocracias. Enquanto a Russia é vista
como um inimigo imediato, a China é apresentada
como um concorrente a médio e longo prazo, cuja
coexisténcia com os EUA podera ser pacifica (NSS,
2022).

Diante deste contexto, Washington passou a consi-
derar importante ampliar sua atuacdo no continente
africano, tanto na NSS de 2022 quanto na U.S. Stra-
tegy toward sub-saharan Africa de 2022, destacan-
do areas prioritarias para sua interacao - no caso, se
aproximar de Estados considerados democraticos e
livres, no combate a pandemia, na criacao de inicia-
tivas que fortalecessem a relacdo econdmica entre
as partes e nas questdes climaticas, como também
na contencdo do avanco dos adversarios no conti-
nente. Desde entdo, o que se viu foi o predominio de
politica externa reativa (Boys, 2022) e, nesse con-
texto, é possivel encontrar duas formas de atuacdo
dos EUA, uma pautada no assistencialismo e a outra
no pragmatismo, como instrumentos para ampliar
sua insercdo na Africa.

No assistencialismo, um dos principais objetivos
diz respeito ao enfrentamento da pandemia da
COVID-19. No caso, vale destacar que uma pri-
meira iniciativa da administracdo Biden foi passar
a doar vacinas para os paises africanos, como o
fornecimento de 17 milhdes de doses da Johnson
& Johnson (The White House, 2021). Referente ao
pragmatismo, expresso principalmente nas metas
apresentadas no The U.S.-Africa Leaders Summit
de 2022, a administracao Biden vem demonstran-
do interesse em atender demandas africanas, bem
como fortalecer lagos no ambito econémico com
0s paises do continente.
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No que diz respeito as demandas, além de demons-
trar interesse em atender de modo igualitdrio os
paises, indicando que nao apenas Estados como
Nigéria, Quénia, e Africa do Sul serdo estratégicos,
mas também pequenos e médios Estados africanos
(NSS, 2022), a administracao Biden ressaltou o inte-
resse em atender iniciativas surgidas no continente.
Vale lembrar que se no inicio do século XXI, o di-
namismo africano era representado por iniciativas
como a criacdo da Nova Parceria Econdmica para
o Desenvolvimento da Africa e a transicdo da Or-
ganizacdo da Unidade Africana para UA, a partir de
2010, as transformacodes encontradas no continente
sao refletidas no Programa de Infraestrutura para
o Desenvolvimento da Africa (PIDA), lancado em
2010 e, principalmente, na Agenda 2063 - A Afri-
ca que queremos, iniciativa criada em 2015 pela UA,
que possui em seu escopo objetivos considerados
centrais para o desenvolvimento da Africa, bem
como uma nova insercao internacional do continen-
te (Oliveira y Otavio, 2021).

Neste caso, a nova insercdo internacional volta-se a
encontrar outro lugar para a Africa no cenério inter-
nacional, buscando tornar o continente um ator for-
te e influente no sistema internacional, com maior
participacdo em temas referentes aos bens comuns
globais, no combate a quaisquer formas de racis-
mo, xenofobia e outras praticas de intolerancia, no
ativismo nas instituicdes multilaterais e na coexis-
téncia pacifica. Além disso, vale destacar o interesse
pela maior integracao continental como meio de se
contrapor a ingeréncia de poténcias extrarregionais,
o interesse pela cooperacao internacional favoravel
ao continente e a critica a imposicao de sancdes
consideradas indevidas aos paises africanos (Olivei-
ra y Otavio, 2021).

Diante de tais demandas, bem como do destaque
feito na NSS de 2022 de que a quantidade de votos
africanos € impactante no sistema ONU, a adminis-
tracdao Biden demonstrou apoiar a entrada da UA
como membro fixo do G-20; a defesa de reforma
do Conselho de Seguranca que garanta um assento
permanente para algum representante africano; e a
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promessa de repassar US$55 bilhdes para a efeti-
vacao da Agenda 2063. Além disso, vale destacar
0 objetivo de atuar em processos de pacificacdo
em paises como Camarodes, Republica Democratica
do Congo, Etidopia, Mocambique, Nigéria, Somalia e
na regido do Sahel, ainda que tais ameacas sejam
representadas como atividades terroristas (NSS,
2022).

Também na dimens&o pragmatica, porém no ambi-
to comercial, destacam-se a criacao do acordo de
livre comércio com o Quénia e o repasse de US$1.3
bilhdes direcionados a infraestrutura focada na am-
pliacdo do comércio entre EUA e paises africanos
(Usman, Ovadia y Abayo, 2022). E possivel destacar
trés motivos que indicam o interesse estadunidense
em fortalecer lacos comerciais com os paises africa-
nos. Primeiramente, por se tratar de um continen-
te marcado pela populacdo em sua maioria jovem
e em acelerado processo de urbanizacdo, caracte-
risticas que caminham lado a lado ao crescimento
do consumo. Um segundo motivo diz respeito ao
African Continental Free Trade Area (AfCFTA), cuja
expectativa € de que as trocas comerciais até 2030
alcancem a cifra de US$6.7 trilhdes (Hruby, 2021).

Ja o terceiro motivo diz respeito a busca por forta-
lecer lacos econdmicos entre EUA e os paises afri-
canos. Tal cenario, todavia, mostra-se cada vez mais
desafiador, visto que, se em 2017, por exemplo, as
exportacdes e importacdes relacionadas a Africa
equivaleram a US$22.07 bilhdes e US$33.41 bilhdes,
respectivamente, em 2019, tais valores foram de,
respectivamente, US$22.15 bilhdes e US$23.7 bil-
hdes (ITC, 2023). Inclusive, em 2019, o continente
contabilizou apenas 1.4% do total comercializado
pelos EUA em seu comércio internacional (Cook y
Williams, 2020). No que diz respeito ao IED, as cifras
também nado representaram avancos significativos
na interacdo entre as partes, havendo, na verdade, o
declinio do Investimento direcionado & Africa. Mes-
mo quando se leva em consideracao o conjunto de
|IED advindo de empresas estadunidenses em 2019,
os valores destacados para a Africa equivaliam a
0.7% deste total (Cook y Williams, 2020).
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De modo geral, 0 que se percebe é a busca em se
contrapor a presenca de poténcias consideradas no-
civas aos interesses de Washington, notadamente
China e Russia. Enquanto na administracdo Trump,
Pequim e Moscou eram apresentados como conco-
rrentes aos EUA no sistema internacional, porém, no
gue concerne ao continente africano, apenas a Chi-
na era apresentada como ameaca, na administracao
Biden, ambos sao considerados como representan-
do ameacas - tanto no ambito sistémico, quanto no
continente africano.

No caso chinés, a concorréncia mostra-se comple-
xa, reflexo disso pode ser encontrado no ambito
comercial, ja que desde 2009 Pequim se mantém
como principal parceiro comercial do continente
africano (Otavio, 2021). Além disso, vale destacar o
ambito da cooperacdo, no qual a China, em 2017,
ja havia investido US$19.4 bilhdes em infraestrutu-
ra no continente, destacadamente na PIDA, valor
muito acima daqueles advindos de paises como
Estados Unidos, Franca, Alemanha, Reino Unido,
Jap&o e india, que, somados, chegavam a US$6.94
bilhdes (Oliveira y Otavio, 2021). Paralelamente a tal
cenario, vale ressaltar a cooperacdo voltada ao am-
bito da saude, uma vez que a China destacava, via
discurso Fighting COVID-19 Through Solidarity and
Cooperation Building a Global Community of Health
for All o apoio médico e hospitalar aos paises afri-
canos, refletido no comprometimento em fornecer
mais de um bilhdo de doses de vacina para a Africa
(60% doadas e 40% desenvolvidas via apoio chinés
a empresas africanas); desenvolver dez projetos
médicos; e enviar 1.500 profissionais de saude (Re-
public of China, 2020).

Referente a Russia, para além de buscar que Moscou
ndo obtenha apoio de paises africanos no conflito
com a Ucrania, a administracao Biden sente-se de-
safiada, visto que, paralelamente ao distanciamento
adotado pelo governo Trump, a RuUssia passou a am-
pliar seus lacos com os paises africanos. Exemplo
disso pode ser encontrado na versdo de 2023 da
Foreign Policy Concept russa, na qual a Africa re-
cebe uma secdo especifica e mais alargada. Nela,
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para além de um detalhamento maior do que se es-
tabelecia anteriormente em termos de cooperacdo
e do respeito a nocao de “resolucdes africanas para
problemas africanos”, ha uma mudanca substancial:
se estabelece uma clara critica a atuacao das potén-
cias tradicionais no continente africano, bem como
a proposicao de que Moscou busca se colocar como
um ator distinto e influente no desenvolvimento
mundial. Grosso modo, diante do maior engaja-
mento russo com a Africa, mostra-se sintomatica
a afirmacdo feita pelo entdao General do AFRICOM,
Stephen Townsend, de que a presenca russa seria
a segunda principal ameaca existente aos EUA no
continente, ficando atras apenas do terrorismo (La-
mothe, 2019).

CONCLUSOES

A analise realizada ao longo deste artigo, nos per-
mite verificar, com clareza, a existéncia de um in-
teresse renovado, tanto dos EUA quanto da Russia,
pelo continente africano no século XXI. Como des-
tacado inicialmente, ao longo da Guerra Fria a Afri-
ca se consolidou como um espaco de disputa entre
as duas superpoténcias, recebendo, nesse contexto,
grande atencao de ambas. As motivacdes para esse
interesse, todavia, nao estavam associadas essen-
cialmente as relacdes mantidas com os parceiros
africanos, mas sim a busca das superpoténcias de,
por meio dessas relacdes, conquistar novos aliados
e, assim, fortalecer o seu lado na disputa bipolar.
Como consequéncia disso, com o encerramento
da Guerra Fria e as transformacbes ocorridas nas
relacdes internacionais nesse contexto, a Africa
perdeu grande parte de sua relevancia estratégi-
ca, sendo, em grande medida, deixada de lado nas
politicas externas tanto dos EUA quanto da Russia.
Novamente, as motivacdes de ambos os atores nes-
se movimento de afastamento eram semelhantes,
dizendo respeito a adequacao a ideia de uma Nova
Ordem Global - com todas as suas consequéncias.

Tal realidade passou a se transformar progressiva-
mente a partir da segunda metade da década de
1990. Impulsionados por motivacdes distintas e em
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ritmos distintos, Washington e Moscou deram inicio
a processos de reaproximacdo da Africa. Enquanto
NO Caso russo o elemento determinante para esse
movimento foi uma inflexdo de sua politica externa
(marcada por uma crescente critica ao alinhamento
que vinha sendo promovido ao Ocidente), no caso
estadunidense ele foi resultado da inauguracao de
uma nova estratégia que buscava reforcar a po-
sicdo estadunidense de lideranca na ordem global
poés-Guerra Fria.

Foi justamente a partir dessa inflexdo que, desde o
inicio do século XXI, a Africa passou a, com ainda
mais forca, receber atencdo de ambas as poténcias.
Uma vez mais, todavia, as motivacdes de ambas
eram - e tém se mantido - bastante distintas. Por
um lado, a Russia tem mantido (e reforcado) um
entendimento dos paises do continente africano
como potenciais parceiros em termos nao apenas
do fortalecimento de sua posicao nas relacdes inter-
nacionais, mas também na propria transformacao
da ordem internacional - visando a garantir a con-
solidacdo de uma ordem internacional multipolar,
marcada por um maior protagonismo dos atores
do Sul Global. Com isso, Moscou tem buscado nao
apenas o incremento dos lacos nas dimensdes poli-
tica, econdmica, securitaria e diplomatica de forma
simultanea, mas também demonstrar que seu inte-
resse nao se limita a alguma regiao - ou dimensao
- especifica do continente, mas sim a sua totalidade,
€ que sua busca é pela construcdo de relacdes de
carater horizontal com os parceiros africanos.

Por outro lado, o incremento na aproximacdo esta-
dunidense a partir do inicio século XXI se deu, em
grande medida, motivado por questdes securitarias,
especialmente a incorporacdo do continente afri-
cano na Guerra Global ao Terror. Enquanto essa di-
mensao se manteve ao longo das ultimas décadas,
também passou a ganhar forca, progressivamente,
a busca estadunidense por se contrapor a crescente
presenca (diplomatica, econdbmica e securitaria) de
outros atores no continente africano - especialmen-
te da China e, mais recentemente, da Russia. Nesse
sentido, o que é se pode verificar com consideravel
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clareza é que, ao longo desse periodo, o incremen-
to dos lacos com a Africa buscado pelos Estados
Unidos tem sido motivado mais por uma tentativa
de diminuir uma eventual influéncia que possa ser
exercida por outros atores no continente do que
propriamente por elementos ligados a sua propria
relacdo com os paises africanos. Parece claro, por-
tanto, que no que diz respeito as relacdes de EUA e
Russia com a Africa no século XXI, ndo hd uma nova
Guerra Fria. Isso, todavia, se deve muito mais as
acOes e motivacdes de Moscou do que as de Was-
hington, uma vez que esta ultima parece reproduzir
a ldgica de atuacao que orientou a aproximacdo es-
tadunidense da Africa ao longo do conflito bipolar
- a despeito de ndo ser essa a ldgica que orienta a
Russia no século XXI.

NOTAS

" Por Ordem Internacional Liberal ou Ordem In-
ternacional Americana, entende-se como um
“sistema resultante de aliancas de seguranca,
instituicdes multilaterais e politicas econdmicas
relativamente abertas” (Nye, 2019, p. 67)

2 A Unica visita antes disso havia sido realizada
em 1992, por Frederik de Klerk, entao presidente
da Africa do Sul, ainda sob o regime segregacio-
nista do apartheid.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arkhangelskaya, A. y Shubin, V. (2013). Russia’s Africa
Policy. Johannesburg: South African Institute of In-
ternational Affairs Occasional Papers.

Besenyd, J. (2019). The Africa Policy of Russia. Terrorism
and Political Violence 31 (1): 132-53.

Boys, J. (2022). In Charge, But Not in Control: Biden’s Fo-
reign Policy. Political Insight. April: 4-6.

Cardoso, N. (2020). Seguranca Regional no Chifre da
Africa: Conflitos, Atores, Agendas e Ameacas. Porto
Alegre: UFRGS.

21 ISSN 2707-7330

Estados Unidos e Russia na Africa: uma nova Guerra Fria?

Clapham, C. (1996). Africa and the International System :
The Politics of State Survival. Cambridge: Cambridge
University Press.

Cook, N. y Williams, B. (2020). The Trump Administra-
tion’s Prosper Africa Initiative. Washington, D.C.: Con-
gressional Research Service.

De Waal, A. (2011). African roles in the Lybian conflict of
2011. International Affairs 2 (89):365-79.

Desai, P. (2005). Russian Retrospectives on Reforms from
Yeltsin to Putin. Journal of Economic Perspectives
19(1): 87-106.

Donaldson, R. H. (2000). Boris Yeltsin’s Foreign Policy
Legacy. Tulsa Journal of Comparative and Internatio-
nal Law 7(2): 285-326

Duursma, A. y Masuhr, N. (2022). Russia’s return to Africa
in a historical and global context: Anti-imperialism,
patronage, and opportunism. South African Journal
of International Affairs 29(4):1-17.

Faleg, G.y Secrieru, S. (2020). Russia’s Forays into Sub-Sa-
haran Africa: Do you want to be my friend, again?, Eu-
ropean Union Institute for Security Studies (EUISS)

Federal Emergency Management Agency (FEMA).
(2020). Prioritization and Allocation of Certain Scar-
ce or Threatened Health and Medical Resources for
Domestic Use. Department of Homeland Security:
Federal Register/Vol. 85, n2 70, p. 20195-20200.

Fidan, H. y Aras, B. (2010). The Return of Russia-Africa
Relations. Bilig - Turk Dunyasl Sosyal Bilimler Dergisi
52 (52): 47-68.

Gruzd, S., Ramani, S. y Clifford, C. (2022). Russia in Afri-
ca: Who Is Courting Whom? South African Journal of
International Affairs 29 (4): 401-5.

Hruby, A. (2021). Priorities for US-Africa Commercial Poli-
cy in the Biden Administration. Atlantic Council, Afri-
ca Center, April, p. 1-16, 2021.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 3 julio-septiembre de 2025



Ziebell de Oliveira y Otavio

Ikenberry, J. (2002). America’s imperial ambition. Fo-
reign Affairs 81(5): 44-60.

International Trade Centre (ITC). (2023). Trade Map - Tra-
de Statistics for International Business Development.
Trademap.org. International Trade Centre. 2023.

Klare, M.y Volman, D. (2006). America, China & Scramble
for Africa’s Qil. Review of African Political Economy
33(108):297-3009.

Lamothe, D. (2019). U.S. Africa Command nominee cites
potential Russian and Chinese threats to U.S. inte-
rests in the region. The Washington Post. Recuperado
de: https://www.washingtonpost.com/national-secu-
rity/2019/04/02/us-africa-command-nominee-ci-
tes-potential-russian-chinese-threats-us-inte-
rests-region/.

Marten, K. (2019). Russia’s Use of Semi-State Security
Forces: The Case of the Wagner Group. Post-Soviet
Affairs 35(3): 181-204.

Mezyaev, A. (2020). An Unprecedented Event in the History
of African-Russian Relations. The Thinker 83:58-64.

National Security Strategy (NSS). (2010). National Secu-
rity Strategy. Washington: National Security Council.

National Security Strategy (NSS). (2022). National Secu-
rity Strategy for A New Century. Washington: Natio-
nal Security Council.

Nye, J. S. (2019). The Rise and fall of American hegemony
from Wilson to Trump. International Affairs 95(1): 63-80

Oliveira, G. Z. y Otavio, A. (2021). Africa’s Strategies of
Development and International Insertion: The Hy-
bridity of Agenda 2063. Contexto Internacional
3(2):331-353.

Oliveira, G. Z. (2019). A Securitizacdo Do Terrorismo In-
ternacional Apos 11 de Setembro de 2001: O Caso Da
Africa. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica), Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul.

22

ISSN 2707-7330

Estados Unidos e Russia na Africa: uma nova Guerra Fria?

Olivier, G.y Suchkov, D. (2015). Russia Is Back in Africa. The
Strategic Review for Southern Africa 37 (2): 146-67.

@stensen, A. y Bukkvoll, T. (2021). Private military com-
panies - Russian great power politics on the cheap?
Small Wars & Insurgencies 33(1-2):1-22.

Otavio, A. (2021). De George W. Bush a Donald J. Trump:
a Africa na politica externa dos Estados Unidos, 2001-
2020. Conjuntura Austral: jornal of the Global South
12(58): 92-106.

Pecequilo, C. (2011). A politica externa dos Estados Uni-
dos: continuidade ou mudanca? Porto Alegre: UFRGS.

Putin, V. (2023). Declaration of the Second Russia-Afri-
ca Summit. Moscou: Kremlin. Recuperado de: http://
en.kremlin.ru/supplement/5972.

Republic of China. (2020). Fighting COVID-19 Through
Solidarity and Cooperation Building a Global Com-
munity of Health for All. Beijing.

Schraeder, P. (2018). ‘Making America Great Again’
Against the Backdrop of an ‘Africa Rising’? The Trump
Administration and Africa’s Marginalization within
U.S. Foreign Policy. Seton Hall Journal of Diplomacy
and International Relations 20(1):98-117.

Security Council. (2011a). Resolution 1970. New York, 26
Feb. Recuperado de: https://bityli.com/KEmf7

Security Council. 2011b. Resolution 1973. New York, 17
Mar. Recuperado de: https://bityli.com/x2UAO

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).
(2023). SIPRI Arms Transfers Database. Recuperado
de: https://www.sipri.org/databases/armstransfers.

The White House. (2021). National Strategy for the CO-
VID-19 Response and Pandemic Preparedness. Was-
hington.

The White House. (2022). U.S. Strategy Toward Sub-Sa-
haran Africa, Washington.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 3 julio-septiembre de 2025



Ziebell de Oliveira y Otavio

Thomson, S. (2018). Rwanda: from genocide to
precarious peace. New Haven: Yale University
Press.

Tieku, T. (2018). United States-Africa Relations in the Age
of Obama. New York: Cornell University Press.

Usman, Z., Ovadia, J. y Abayo, A. (2022). The U.S.-Africa
Leaders Summit Marks a Seismic Shift in Relations
with the Continent. Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, December 22, 2022.

CONFLITO DE INTERESSES
Os autores declaram que ndo ha conflitos de inte-
resse relacionados ao artigo.

CONTRIBUICAO DA AUTORIA:

Guilherme Ziebell de Oliveira: Conceptualizacion, Curacion de
datos, Analisis formal, Investigacion, Metodologia, Redac-
cién - borrador original, Redaccién - revision y edicion

Anselmo Otavio: Conceitualizacdo, Curadoria de dados,
Anadlise formal, Pesquisa, Metodologia, Redacdo -
rascunho original, Redacao - revisdo e edicdo

23

ISSN 2707-7330

Estados Unidos e Russia na Africa: uma nova Guerra Fria?

AGRADECIMENTOS
Nao aplicavel.
FINANCIAMENTO
Nao se aplica.
PRE-IMPRESSAO
Nao publicado.
DIREITOS AUTORAIS

Os direitos autorais sao de propriedade dos autores,
que concedem a Revista Politica Internacional os dire-
itos exclusivos de primeira publicacdo. Os autores po-
dem firmar acordos adicionais para distribuicdo ndo
exclusiva da versao do trabalho publicada nesta revista
(por exemplo, publicacdo em um repositorio institucio-
nal, em um site pessoal, publicacdo de uma traducdo
ou como capitulo de livro), com reconhecimento da pri-
meira publicacdo nesta revista. Com relacao aos direitos
autorais, a revista ndo cobra nenhuma taxa pelo envio,
processamento ou publicacdo de artigos.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 3 julio-septiembre de 2025



