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RESUMEN La politica exterior del Estado ruso, desde hace casi cinco siglos, ha estado dirigida al fortalecimiento de
su seguridad y poderio, en medio de un complejo espacio, formado por cambiantes aliados y enemigos.
Si no se conoce esa historia, resulta dificil entender algunas cuestiones actuales de la politica de la Fede-
racion de Rusia. La expansion territorial desde el siglo XVI, ocurrida a partir de batallas y negociaciones,
culmind con la formacion de un vasto imperio, respetado por las principales potencias de la época. En
los ultimos afios, Rusia ha vuelto a tomar conciencia de su importante papel en el equilibrio del escenario
internacional y lucha activamente por volverse un contrapeso a la hegemonia unipolar lograda, en una
época reciente, por Occidente. La politica exterior rusa, a partir de la asuncion al poder de Vladimir Putin,
se ha vuelto mas activa en la busqueda de aliados, en interés de construir un nuevo mundo multipolar, en
la cual Rusia volverd a ser uno de los principales actores en el contexto politico global, rol que le corres-
ponde por razones histoéricas, geograficas, demograficas, econdmicas, militares y culturales.
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Breve historia de la politica exterior rusa: del Zarato al comienzo de la Operacién Militar Especial en Ucrania

ABSTRACT The foreign policy of the Russian state, for almost five centuries, has been aimed at strengthening its se-

curity and power, in the midst of a complex space, formed by changing allies and enemies. If one does not
know that history, it is difficult to understand some current issues in the policy of the Russian Federation.
Territorial expansion since the sixteenth century, which occurred through battles and negotiations, culmi-
nated in the formation of a vast empire, respected by the major powers of the time. In recent years, Russia
has become increasingly aware of its important role in balancing the international stage and is actively
striving to become a counterweight to the unipolar hegemony recently achieved by the West. Russian
foreign policy, since Viadimir Putin came to power, has become more active in the search for allies, in the
interest of building a new multipolar world, in which Russia will once again be one of the main actors in the
global political context, a role that corresponds to it for historical, geographical, demographic, economic,
military and cultural reasons.

Keywords: Russia; Putin, history; foreign policy

INTRODUCCION

El presente articulo es resultado de la investigacion
del autor, como parte de un Proyecto de investigacion
cientifica, que estudia las tendencias de desarrollo de la
Federacion de Rusia, en variados campos. En este caso,
se analiza el desarrollo de su politica exterior, a partir
de la época de Ivan el Terrible, hasta el comienzo de la
Operacion Militar Especial, en Ucrania. Como es obvio,
al estudiar un plazo de tiempo tan abarcador, como son
casi cinco siglos, el autor no se puede detener en cada
hecho historico, que harian inacabable el articulo, sino
en determinados hitos, que, a su criterio, marcan la evo-
lucion de la politica exterior rusa en el periodo.

La politica exterior de cualquier Estado no puede ver-
se como algo independiente de su politica interior,
sino al contrario, la exterior depende en Ultima instan-
cia de la interna, pues constituye su proyeccion hacia
el escenario internacional. Desde que surge el Estado
ruso, la politica exterior ha estado fuertemente imbri-
cada con los dictados, aspiraciones e intereses de las
élites de poder, aunque légicamente, se ha expresado
con los matices que obliga la época y la de los propios
gobernantes, embajadores y ministros de Asuntos Ex-
teriores, que le han impreso un sello propio.

El Estado ruso, en el periodo estudiado, luchd por con-
figurarse como una fuerte potencia, cuya seguridad y
poderio, han estado directamente relacionados con su
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expansion territorial, obtenida por medios bélicos o di-
plomaticos. Asi, se convirtio en un vasto y soberano im-
perio, respetado por los otros Estados de la época. Sin
embargo, no podemos decir que este desarrollo haya
sido lineal, sino que, como todo proceso socio-historico,
ha presentado momentos de continuidad v crisis. Para
orgullo del pueblo ruso, ha prevalecido esencialmente
una politica exterior fuerte, independiente y soberana,
que distingue a la civilizacion del gigante eslavo, como
una potencia regional y mundial.

En la bibliografia revisada, no se encontré un ana-
lisis filogenético sobre la larga y rica historia de la
politica exterior rusa hasta la actualidad, vista en
una integralidad, cuya esencia estd determinada por
sus aspiraciones imperiales, en medio de su confor-
macidén como una civilizacion, en la cual se mezclan
diferentes etnias, lenguas, intereses econémicos y
geopoliticos, sobre la base de fuertes valores y tradi-
ciones religiosas. Ademas, se ha tratado de exponer
el resultado del analisis, de la manera mas sintetizada
posible, para facilitarle la comprension a lectores no
especializados en el tema. En estas dos cuestiones,
radican los objetivos principales del articulo.

DESARROLLO

El presente de Rusia no puede comprenderse a to-
talidad, si desconocemos su pasado. La Rus de Kiev
se considera como el primer Estado propiamente

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. 2 abril-junio de 2025



Lima Mesa

ruso y centro politico de Rusia en el siglo IX, donde
ocurre la fusion de la cultura eslava y bizantina, pro-
ceso que duraria varios siglos. A partir del siglo XIlI,
la Rus de Kiev se divide en varios principados, que
competian entre si por el control de los territorios,
hasta finalmente caer, en 1223, bajo el poder mon-
gol, al perder la batalla del rio Kalka. Pero Rusia no
se quebrd y logré liberarse del yugo extranjero. A
partir del siglo XIV, el principado de Moscu comen-
z6 a dominar sobre el resto y demostrd su poder en
la victoria contra los tartaros, en la batalla de Kuli-
kovo, en 1380 (Wikipedia b, s.f.).

La coronacion de Ivan el Terrible en 1547, como el
primer Zar de Rusia, con un ritual inspirado en el
antiguo Imperio Bizantino, que habia colapsado en
1453, marco el comienzo del periodo histérico cono-
cido como Zarato ruso, percibido por muchos como
el Estado sucesor del citado Imperio. El gobernante
tenia pretensiones imperiales para su reinado y en
correspondencia con ello, tomd medidas para reor-
ganizar el Ejército, fortalecer el Estado, librar gue-
rras y expandir aun mas el territorio que gobernaba.

Ivan reunificé las tierras de los viejos principados
rusos y anexiono vastos territorios, convirtiendo al
pais, en un gran Estado multiétnico y multiconfesio-
nal que comenzd a sentirse como una potencia en
los asuntos de Europa. El zar parecia realmente ha-
ber logrado su suefio de ser el lider de una Tercera
Roma. Entonces, los paises europeos empezaron a
albergar serios temores ante el gigante euroasiati-
co y trataron de aislarlo y privarlo de la posibilidad
de participar en los asuntos del Viejo Continente
(Lamb, 1951; Fernandez, 2014).

Tanto en el Zarato, como durante los afios del Im-
perio ruso, surgido en 1721 al proclamarse Pedro el
Grande como Emperador de toda Rusia, las decisio-
nes de importancia estratégica en politica exterior,
eran tomadas autocrdticamente por el monarca, lo
que garantizaba una uniformidad en la politica, so-
bre todo durante el gobierno de lideres poderosos.
La expansion geografica en todas direcciones,
por medio de la guerra y los tratados, fue la es-
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trategia central de la politica exterior rusa durante
todos esos afios, desde 1547 hasta 1917. Tanto el zar
Ivan, como el emperador Pedro, expandieron enor-
memente el tamafo de Rusia, pero el Ultimo logro,
ademas, con su genio y energia, sacarla de su rela-
tivo aislamiento de Europa, en términos militares,
econdmicos y culturales.

Pedro habia viajado a Europa Occidental para estu-
diar los ultimos adelantos de esa regién y a su regre-
so, adoptd medidas que le valieron, en poco mas de
dos decenios, que Rusia se convirtiera en un Estado
moderno para su época. En 1703, fundd San Peter-
sburgo, con el objetivo de transformar esa ciudad
en la ventana rusa al mundo occidental. Convirti¢ al
ejército y la marina en un gigantesco aparato mili-
tar, en el cual descansaba su papel como potencia
y su politica exterior. A partir de esa época, resultd
imposible marginar a Rusia en las mas importantes
decisiones europeas (Fernandez, 2014).

Desde la muerte de Pedro el Grande, ocurrida en
1725, quizas el acontecimiento mas importante en
politica exterior fue el enfrentamiento a la invasion
napolednica de 1812, que significd el mayor obsta-
culo del corso, en su intento de dominar a Europa.
Los rusos denominaron su resistencia como Guerra
Patria, y sus favorables resultados fortalecieron la
identidad nacional y tuvieron un gran impacto en
el desarrollo del nacionalismo ruso del siglo XIX.
Como resultado del fracaso francés, Rusia se apo-
derd de mas territorios y junto a los aliados, hicieron
retroceder a las tropas galas y obligaron a Bona-
parte a abdicar, en 1814. Desde esa fecha, hasta la
década de 1840, Rusia desempeiid un papel impor-
tante en la restauracién conservadora de la Europa
aristocratica, formando la Santa Alianza para su-
primir los movimientos revolucionarios en Europa,
que consideraba como una amenaza a los monarcas
cristianos legitimos.

El emperador Nicolas I, que gobernd entre 1825 y
1855, ayudod a Austria a suprimir los movimientos
nacionales y liberales y desempeid un papel decisi-
vo en el aplastamiento de la revolucién hdngara en
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1849. Tuvo éxito en sus combates contra los vecinos
del sur, al ganar amplios territorios que compren-
den la actual Armenia, Azerbaiyan, Daguestan y
Georgia, y sacar claras ventajas en el Caucaso, tanto
desde el punto de vista territorial, como geopoliti-
co. Su agresiva politica exterior, llevé a Rusia a la
Guerra de Crimea (1853-1856) con resultados de-
sastrosos. El Estado ruso, que era visto como una
gran potencia militar, demostro alli sus puntos dé-
biles en el terreno militar, y su desventaja politica
ante la alianza establecida entre las élites britanica
y francesa contra Rusia, que temian al expansionis-
mo del gigante eslavo.

Si bien al final del reinado de Nicolas |, el Imperio
Ruso alcanzaba su mayor extension, abarcando mas
de 20 millones de kildmetros cuadrados, para mu-
chos, su gobierno fue un fracaso, tanto en la poli-
tica interna, como en la externa. Las potencias de
Europa Occidental se aprovecharon de la debilidad
rusa mostrada en Crimea y adoptaron en 1856 el
Tratado de Paris, que en sus clausulas mas severas,
tornaban impotente a Rusia, tanto en el Mar Negro,
como en el Mediterraneo. En la esfera espiritual, sin
embargo, Nicolas |, apoyado por la intelectualidad
rusa, fortalecid un proceso identitario popular que
dura hasta hoy, sobre la base del reconocimiento de
la rectoria moral de la Iglesia Ortodoxa Rusa; la le-
gitimidad politica y social de la autocracia del clan
Romanov y el papel fundacional del pueblo ruso en
la construccion del Estado imperial. Es la época en
que se exacerba el nacionalismo eslavo, el alma rusa,
que mantiene al pueblo con sus ideas tradicionales,
a pesar de la asuncion desde Pedro el Grande de
ciertas ideas y valores occidentales en la sociedad
(Fernandez, 2014; Dugin, 2023 y Fernandez, 2024).

El emperador Nicolas | murié durante la guerra de
Crimea y fue sucedido por Alejandro I, quien le
otorg¢ al principe Gorchakov, el control total de la
politica exterior. La nueva estrategia implantada era
mantenerse con un bajo perfil en Europa, mientras
se reconstruia el ejército y reformaba la economia do-
méstica. Gorchakov, cauteloso y calculador, logré una
de las principales prioridades del Estado, recuperar el
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acceso naval al mar Negro, que se logré en 1870, a
partir de las buenas relaciones con Francia, Prusia
y Estados Unidos, a pesar de la oposicion de Gran
Bretafia y Austria-Hungria.

Nikolai Girs, entre 1882 y 1895, fue ministro de Asun-
tos Exteriores del emperador Alejandro lll. El diplo-
matico, a pesar de la resistencia del gobernante y
otras figuras importantes del Estado, logré cambiar
el rumbo bélico de la politica exterior del pais y
priorizar la coexistencia pacifica con otros Estados,
mediante la negociacion de acuerdos, tratados y
convenciones, que definieron las fronteras rusas y
restauraron el equilibrio. El ministro apoyd comisio-
nes internacionales y realizé numerosas misiones de
buena voluntad, durante las cuales persuadia sobre
las intenciones pacificas de Rusia, convencido de
que la supervivencia del sistema imperial, dependia
de que se evitaran las guerras.

Su éxito mas importante se produjo en 1885, al
resolver las tensiones de larga duracion con Gran
Bretafia, que temia que la expansion rusa hacia el
sur, fuera una amenaza para la India. Ademas, Girs
fue uno de los arquitectos principales de la Alianza
franco-rusa de 1891, que mas tarde se amplid a la
Triple Entente, con la incorporacion de Gran Breta-
Aa. Esa Alianza llevd a Rusia de la orbita alemana
a una coalicidn con Francia, que apoy6 financiera-
mente la modernizacion econémica de Rusia.

Con la proclamacion del emperador Nicolas Il en
1894 vy la salida de Girs del ministerio, Rusia volvid
a sus andanzas bélicas. Entre 1904 y 1905, librd la
guerra ruso-japonesa, que concluyé con Japon
como vencedor y la principal flota rusa hundida, lo
que supuso la primera gran victoria asidtica sobre
una potencia europea moderna. Nicolas Il, a pesar
de las sucesivas derrotas, se mantenia convencido
de que ganaria finalmente y se negd a llegar a un
acuerdo, mientras que Japdén maniobraba con inte-
ligencia en el campo militar y diplomatico. La paz
llegd con el Tratado de Portsmouth, que fue muy
ventajoso para Japon y transformo el equilibrio de
poder en Asia Oriental. Rusia fue humillada, por su
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derrota a manos de una potencia oriental, y hubo
un gran descontento entre su poblacién, lo que ace-
lerd el surgimiento de la Revolucion rusa de 1905.

La leccion nipona convencié a Nicolas Il de poner fin
a la larga rivalidad con Gran Bretafia por Asia cen-
tral y en tal sentido aprobd, en 1907, la Convencion
anglo-rusa, que ponia fin a la disputa sobre Persia 'y
paralizaba las ambiciones alemanas en esa region.
A cambio, Londres concedio préstamos y apoyo po-
litico a Rusia. En 1899 y 1907, Nicolas Il convocd las
Conferencias de Paz en La Haya, que constituyeron
el primer intento de poner fin a la carrera armamen-
tista y a los preparativos de una guerra devastadora,
acciones de la diplomacia rusa que se adelantaron a
su tiempo (Lavrov, 2016).

En la primera década del siglo XX, en Europa es-
taban conformadas determinadas alianzas, gestio-
nadas por la actividad diplomatica. Por un lado, la
Triple Alianza, formada por Alemania, Italia y Aus-
tria-Hungria y, por otro lado, la Triple Entente, en-
tre Francia, Gran Bretafia y Rusia. En 1914 estallo la
Primera Guerra Mundial, como consecuencia de la
competencia entre las potencias imperiales euro-
peas, el auge del nacionalismo en el Viejo Continen-
te, el surgimiento de nuevos polos industriales y los
compromisos derivados de las alianzas conforma-
das. El detonante del conflicto armado fue el ase-
sinato en Sarajevo, del principe heredero al trono
austro-hungaro.

La guerra, a la cual se incorpord Rusia desde sus
inicios, complicaba su situacion, que debia ayudar
militarmente a los franceses, defenderse de Aus-
tria-Hungria, su principal enemigo, y vigilar el Este
asiatico, espacio de continuas disputas con Japon.
Rusia, ademas, se propuso defender al Reino de
Serbia, de las fauces de Austria-Hungria y Alema-
nia, que intentaban suprimir el nacionalismo serbio.
En su politica exterior, Rusia habia desarrollado un
profundo espiritu paneslavo, e identificaba como
su deber la proteccién de todos los pueblos de ha-
bla eslava, especialmente los de religion ortodoxa,
como Serbia (Gayubas, 2024).
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La Primera Guerra Mundial concluyd con mas de-
rrotas que victorias para el Ejército ruso. Al fraca-
so militar, se afiadian los graves problemas en su
sistema politico y econdmico, y el pueblo perdio la
fe en el Emperador. En 1917, el descontento popular
contra la guerra fue uno de los factores principales
que impulsaron la abdicacion de Nicolds Il. El Go-
bierno Provisional ruso, dirigido por Kerenski, tomd
el poder, se nego a terminar la guerra y declaré una
nueva ofensiva, que devino en otro fracaso, al no
poder frenar el avance aleman (Alphahistory s.f.).

El 7 de noviembre de 1917, ocurrid un exitoso levan-
tamiento bolchevique en San Petersburgo, que de-
vino en el triunfo de la Gran Revolucién Socialista de
Octubre. Surgié una nueva época en el mundo, con
la instauracion de un nuevo sistema politico, bajo
el poder de los soviets, con Vladimir llich Lenin a la
cabeza. El nuevo Gobierno necesitaba la paz para
la estabilidad de un pais exhausto y con un ejérci-
to hambriento, esquilmado y desmoralizado. Ledn
Trotski, comisario de Asuntos Exteriores, fue el de-
signado para negociar la paz en Brest-Litovsk, pero
las duras condiciones propuestas por Alemania y
sus aliados, moviod a Rusia a rechazarlas y reanudar
las hostilidades, en medio de maniobras diploma-
ticas para dilatar las conversaciones, esperando la
reaccion de los obreros alemanes y de otros paises.

Al vencer el plazo impuesto por los alemanes para
reanudar la guerra, los maximos dirigentes revolu-
cionarios y Trotski en particular, se convencieron de
que el Ejército Rojo era incapaz de frenar el avance
aleman y el Comité Central Bolchevique, temiendo
una catastrofe aun peor, aceptd las nuevas y enton-
ces mas endurecidas exigencias alemanas. Trotski
renuncid a su cargo, reconociendo su responsabi-
lidad en el fracaso de la negociacion, donde Rusia
perdid enormes territorios bajo su control, desde
hacia siglos. Posteriormente, en 1922, la mayoria de
esas regiones pasaron a formar parte de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). El carac-
ter bdsico de la politica exterior del nuevo sistema
social, fue expuesto por Lenin en el Decreto sobre
la Paz, adoptado por el Segundo Congreso de los
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Soviets, en noviembre de 1917. Dicha politica estaba
dirigida a la defensa de la seguridad nacional y pre-
sentaba una naturaleza dual, por un lado, se decla-
raba internacionalista, haciendo causa comun con
el proletariado mundial en su lucha por derrocar la
burguesiay, por otro lado, se manifestaba por la co-
existencia pacifica con los Estados.

Después del fracaso soviético en la guerra con Polo-
nia en 1921, tomoé mas fuerza en la politica exterior, el
componente de la coexistencia pacifica. Los diplo-
maticos soviéticos intentaron terminar con el aisla-
miento del pais, y concluyeron arreglos bilaterales
con algunos gobiernos, como el Tratado de Amistad
y Cooperacion, suscrito con Alemania en 1922, en la
localidad italiana de Rapallo. Sin embargo, en el go-
bierno soviético, existian dirigentes, denominados
internacionalistas, como Ledn Trotski, que aboga-
ban por la necesidad del apoyo permanente a los
procesos revolucionarios, la denominada revolucion
mundial. Después de la muerte de Lenin en 1924, |6-
sif Stalin impuso una linea de pensamiento diferen-
te a la trotskista, que defendia la idea del desarrollo
del socialismo en un solo pais, en este caso la Unidn
Soviética.

En la época soviética, aunque los ministros de Asun-
tos o Relaciones Exteriores y sus funcionarios, pro-
ponian y ejecutaban la politica exterior, las lineas y
prioridades mas generales se aprobaban en los con-
gresos del Partido Comunista y las decisiones es-
tratégicas se analizaban en el Politburd del Partido
Comunista y finalmente, se decidian por su maximo
dirigente. Desde 1918 y hasta 1930, Gueorgui Chi-
cherin, actué como comisario de Asuntos Exterio-
res, en sustitucion de Trotski y se labrd una exce-
lente reputacion como diplomatico, combinando
habilmente los intereses de Rusia como potencia,
con la defensa del socialismo y del sistema soviéti-
co. Propugno un sistema de relaciones pacificas con
las potencias occidentales, y trabajé con tenacidad
para evitar una alianza contra el pais soviético. Entre
1921y 1924, logrd que todas las grandes potencias,
excepto Estados Unidos, reconocieran al Gobierno
de los soviets.
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Entre 1930 y 1939, bajo la atencion directa de Mak-
sim Litvinov, como comisario para Asuntos Exterio-
res, la Unidon Soviética apunto a alianzas mas cerca-
nas con gobiernos occidentales y en 1934 se afilio
a la Sociedad de Naciones. En 1936, la URSS apoyo
e intentd conservar, infructuosamente, la Segunda
Republica espafiola de los embates del golpe de Es-
tado, dirigido por Franco y apoyado por el fascismo
mundial.

En 1939, Vyacheslav Molotov sucedié a Litvinov,
en el cargo de comisario para Asuntos Exteriores
y ese mismo afo tuvo una participacion destacada
en la elaboracién del Acuerdo conocido como Pac-
to Ribbentrop-Molotov. Stalin no tenia confianza
en Francia y Gran Bretafia, como aliados contra la
expansion de Alemania y decidié negociar directa-
mente con los germanos un tratado de no agresion,
cuya parte mas interesante estaba en el Protocolo
adicional secreto, que preveia el reparto de Polonia,
Finlandia y las republicas balticas, entre alemanes y
soviéticos, asi como la anexion de la Besarabia a la
URSS, dando luz verde, de este modo, a las invasio-
nes naziy soviética a Polonia.

Molotoy, tras la invasion alemana a la Union Sovié-
tica, en 1941, llevé a cabo urgentes negociaciones
con Gran Bretafa y Estados Unidos, para establecer
alianzas y abrir un nuevo frente de guerra. Participd
activamente en las conferencias de Teheran y Yalta.
Ademas, una vez finalizada la guerra, tuvo un rol
importante en la Conferencia de Postdam, asi como
represento a la URSS en la Conferencia de San Fran-
cisco, que fundd la Organizacion de las Naciones
Unidas, en 1945 (Gayubas, 2024).

La Uniodn Soviética desempefid un papel fundamen-
tal en la lucha contra el fascismo y la victoria aliada.
Emergio de la Segunda Guerra Mundial, como una
de las principales potencias mundiales, formod parte
de los miembros permanentes que fundaron el Con-
sejo de Seguridad de la ONU y apoy® la creacion de
un campo socialista, conformado por varios paises
del Este europeo y de Asia. Los paises europeos so-
cialistas, servian de escudo protector a la URSS vy
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formaban parte del Pacto de Varsovia, mecanismo
defensivo frente a la OTAN. Desde el punto de vis-
ta econdmico, constituyeron un instrumento para
la cooperacion, conocido como Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (CAME).

Los soviéticos apoyaron las represiones contra movi-
mientos organizados por opositores en dos Estados
europeos socialistas, concretamente en Hungria en
1956 y Checoslovaquia en 1968, por el peligro que
suponian para el sistema socialista y la seguridad
nacional de la URSS. Estas decisiones se ratificaron
como politica, en la llamada Doctrina Brézhnev, en
1968, que afirmaba oficialmente el derecho de la
Union Soviética a intervenir en los asuntos internos
de otras naciones, con el fin de proteger el socialis-
mo. Al momento actual, la politica rusa, al evaluar
criticamente los hechos ocurridos en esos paises,
considera que resultd un absurdo mantener tropas
en territorios, donde su poblacidon no las queria, y
mucho mas, utilizarlas para reprimir tendencias in-
ternas en un pais extranjero (Putin, 2023 b).

Estados Unidos reacciond, desde el mismo inicio
de la Guerra Fria, con la denominada Teoria de la
Contencion, elaborada en tiempos del presidente
norteamericano Harry Truman, que se basaba en
ofrecer asistencia econémica y militar a los paises,
especialmente de Europa, para frenar el avance del
socialismo. El capital norteamericano fue el gran
beneficiario de esta politica. Posteriormente, John
Foster Dulles, secretario de Estado del gobierno
norteamericano de Eisenhower, agregd a la teoria
de Truman, la posibilidad de una represalia masi-
va, que significaba que una agresion soviética, seria
respondida con todos los medios necesarios.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, tanto Es-
tados Unidos como la URSS, disponian de un va-
riado arsenal de armas convencionales, pero los
norteamericanos disfrutaban de superioridad en su
Armada, mientras que los soviéticos disponian de
ventajas en la Aviacion. En el armamento no con-
vencional, Estados Unidos disponia de mayor po-
der bélico, ya que poseia la bomba atdmica, pero
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la Unidn Soviética, cuatro aflos después, la fabrico.
Posteriormente sucedidé 1o mismo con la bomba de
hidrogeno.

En 1950 estalld la guerra en Corea, que cinco anfos
antes habia sido dividida en dos partes, en un acuer-
do entre Estados Unidos y la URSS. En ese periodo
se intensificaron las escaramuzas e incursiones trans-
fronterizas que devino en una guerra abierta. La po-
litica exterior de Stalin consistid en no intervenir con
tropas, aunque suministré apoyo logistico y aéreo al
Ejército chino, que acudié en ayuda directa de Corea
del Norte. El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas apoy6 a Corea del Sur y prohibid la partici-
pacion de la Republica Popular China en el Consejo.
La URSS, como protesta, se solidarizé con Chinay se
ausento de la reunion en que se sancionaron las reso-
luciones, como intento de bloquear la votacion, pero
la ONU no considerd esa situacion como un veto y se
aprobd el uso directo de una fuerza militar interna-
cional, dirigida por Estados Unidos, bajo el manto de
[a ONU. En 1953 Estados Unidos y Corea del Norte,
firmaron el armisticio, hasta que se alcance un acuer-
do de paz definitivo, que a la fecha no se ha logrado.
Posteriormente, la Unién Soviética, canceld el pago
de las deudas de los norcoreanos y les otorgd ayuda
monetaria, equipos industriales y bienes de consumo
(Saborido y Bonafina, 2024).

Entre 1955 y 1975 se librd la guerra de Vietnam, que
enfrentd a Vietnam del Norte y sus aliados del Sur,
respaldados por China y la Unidn Soviética, contra
el gobierno de Vietnam del Sur, cuyo principal alia-
do era Estados Unidos. La ayuda prestada por los
soviéticos, contribuyd a acelerar la victoria del Nor-
te, y por consiguiente la derrota de Estados Unidos.
Pilotos vietnamitas derribaron, con aviones sovié-
ticos MIG-17 y MIG-21, cientos de aviones nortea-
mericanos, entre estos, el famoso cazabombardero
supersonico F-111. La presion de la opinidn publica
norteamericana por los mas de 58 mil norteameri-
canos muertos en la guerra, crearon el conocido sin-
drome de Vietnam, que fuera un factor decisivo para
la firma de los Acuerdos que ponian fin al conflicto, a
favor de los norvietnamitas.
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De 1957 a 1961, Nikita Jrushchov, al frente del Gobier-
no soviético, mostraba confianza en la superioridad
nuclear de la Union Soviética y en la capacidad de
destruir cualquier ciudad europea o estadouniden-
se, pero no era partidario de la vision estalinista de
la guerra inevitable para el triunfo del socialismo,
sino que creia que el capitalismo colapsaria por si
mismo durante la paz y que mientras tanto, el tiem-
po debia ser aprovechado por la URSS para mejorar
su capacidad econdmica y militar. Bajo esa concep-
cién, desarrollé la intencion de abrir una nueva épo-
ca de coexistencia pacifica mundial.

En 1957, Jrushchov designé a Andrei Gromiko, como
ministro de Asuntos Exteriores de la Unién Sovié-
tica, cargo que ostentd durante 25 afios. Gromiko
era un entusiasta defensor de la politica de détente
en politica internacional, que consiste en relajar o
disminuir las tensiones entre dos naciones hostiles
no involucradas en una guerra manifiesta, a través
de la diplomacia y de medidas de confianza, politica
que funciond hasta finales de 1979. Ronald Reagan,
como nuevo presidente, la elimind por considerarla
una politica débil para Estados Unidos. Gromiko se
destacé en la reduccion de las tensiones con Esta-
dos Unidos durante el deshielo de la Guerra Fria,
que tuvo lugar en los afios 70 del pasado siglo.

La Crisis de los Misiles, en octubre de 1962, como
consecuencia directa del despliegue de cohetes de
la Unidn Soviética en Cuba, puso en vilo al mundo,
por la posibilidad de que se desatara una guerra
nuclear, de terribles consecuencias para la humani-
dad. Era la época de la disuasion nuclear, en que
estadounidenses y soviéticos, reconocian la vulne-
rabilidad de una destruccion mutua, sin importar
quién lanzara primero el armamento. Los militares
del Consejo de Seguridad Nacional estadounidense,
propusieron a Kennedy desarrollar una acciéon mi-
litar en Cuba, pero los miembros civiles de ese or-
gano, los denominados Jovenes Caballeros de Ca-
melot, encabezados por el hermano del presidente,
convencieron a este de no emplear la fuerza militar. La
Crisis concluyé con el acuerdo entre la URSS y Estados
Unidos, de retirar los cohetes soviéticos instalados

290

ISSN 2707-7330

Breve historia de la politica exterior rusa: del Zarato al comienzo de la Operacién Militar Especial en Ucrania

en Cuba, a cambio de la retirada de los misiles nor-
teamericanos de Turquia e Italia y el “compromiso”
estadounidense de no atacar militarmente a Cuba
(Suédrez, s.f.).

La Crisis también sefald la necesidad de conversar
y llegar a acuerdos entre las potencias nucleares.
En Helsinski, en 1969, comenzaron las conversa-
ciones soviético-estadounidenses sobre limitacion
de armas estratégicas, que trajo como resultado el
congelamiento de los niveles existentes de desplie-
gue de misiles balisticos intercontinentales, la regu-
lacion del crecimiento de los misiles balisticos lan-
zados desde submarinos y la adopcion del Tratado
sobre Misiles Antibalisticos.

A partir de la aceleracion de la descolonizacion, so-
bre todo en las décadas del 50 y 60 del pasado si-
glo, la Unidén Soviética y Estados Unidos competian
por aumentar su influencia en los paises liberados
del yugo colonial. Con la creacion del Movimiento
de Paises No Alineados, en 1961, los movimientos
nacionalistas e independistas lanzaron un mensaje
al mundo, sobre su intencién de crear un escena-
rio mas plural y evitar la confrontacién bipolar de
la Guerra Fria, lo que provocd en norteamericanos
y soviéticos un cambio de sus politicas de acerca-
miento a esos paises, para hacerlas menos agresi-
vas y autoritarias.

Leonid Brezhnev fue elegido secretario general
del Partido Comunista en 1964 y presidié el pais
hasta su muerte, en 1982. Al frente de la URSS,
impulsd la distension con los paises de Oriente
y Occidente. La politica exterior del Estado so-
viético, en su mandato, perseguia como objetivos
principales: la eliminaciéon de la amenaza de una
guerra mundial; el desarrollo del desarme glo-
bal; el refuerzo del sistema socialista mundial; el
desarrollo de relaciones iguales y amistosas con
paises liberados del tercer mundo; la coexistencia
pacifica con los paises capitalistas; y la solidari-
dad con los comunistas, demdcratas revoluciona-
rios, trabajadores y luchadores por la liberacion
nacional de sus pueblos.
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En las prioridades en politica exterior, Brezhnev hizo
mayor hincapié en mejorar las relaciones con Esta-
dos Unidos y los miembros de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), sin disminuir,
por supuesto, la atencion a sus aliados europeos,
miembros del Pacto de Varsovia. Otras prioridades
se otorgaban a los Estados a lo largo de su frontera
sur, las regiones cercanas no fronterizas, Africa sub-
sahariana, las islas en los océanos Pacifico e indico,
y América Latina. Estas prioridades podian variar, si
en algunas de estas regiones se apreciaban nuevas
oportunidades estratégicas.

En la época de Brezhnev, el Estado soviético brin-
dd un destacado apoyo a la lucha por la libera-
cion nacional de los pueblos y a su reconstruccion
postbélica. La guerra civil en Angola, por ejemplo,
desatada en 1975, fue un prolongado conflicto que
contd con la decisiva ayuda soviética al Movimien-
to para la Liberacion de Angola (MPLA), para en-
frentar a otras organizaciones, apoyadas por nor-
teamericanos, israelitas y chinos y posteriormente
por sudafricanos, que se comprometieron de lleno
en la guerra.

A la vez, bajo su mandato, en 1978, se desatd la gue-
rra en Afganistan, cuando el Gobierno de este pais,
apoyado econdmica y militarmente por la URSS, se
enfrentd a los muyahidines, armados y financiados
por Estados Unidos y otras naciones. El Gobierno
afgano solicitd la intervencion militar soviética, vy
estas fuerzas se embarcaron en una larga campafa
de sucesivos fracasos, que debilitaron considerable-
mente la imagen del Estado soviético como poten-
cia bélica. En 1989, ante esta situacion, el entonces
presidente Gorbachov, que habia heredado el de-
sastroso conflicto, ordend la retirada de las tropas
y reconocio el error de la politica exterior soviética
al involucrarse en la intervencién en Afganistan. Asi
concluyd, en lo que se conoce por alguna prensa
norteamericana, como el Vietnam soviético, por su
alto costo humano y econdmico y lo estéril de los
resultados, que contribuyeron a la desestabilizacion
de la situacion politica, en un momento préximo a la
desintegracion del Estado soviético.
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En 1985, con la asuncion del ya mencionado Mijail
Gorbachov al cargo de secretario general del Par-
tido Comunista, la direccién partidista adoptd una
nueva politica, aparentemente positiva, pero a la lar-
ga, destructiva para la nacion. En correspondencia
con la nueva ideologia, la politica exterior sufrid un
cambio dramatico, pues en el campo de las relacio-
nes internacionales, el pais pasé a mostrar actitudes
débiles y multiples concesiones, hasta autodeclarar
gue ya no era fuente de amenazas para Occiden-
te. Sin embargo, aunque Gorbachov recibié apoyo
politico de Estados Unidos y sus aliados, no logrd
insertar al pais en las relaciones econdmicas inter-
nacionales, cuestion que pedia insistentemente,
para hacer competitiva la economia soviética. Evi-
dentemente Occidente no queria apoyar a la Unién
Soviética, sino mantenerla en posicidén dependiente
y periférica (Gorrin, 2018).

Gorbachov nombré en 1985 a Eduard Shevardna-
dze, para el cargo de ministro de Asuntos Exterio-
res. El perfil del funcionario parecia el adecuado
para convencer en el exterior sobre el nuevo pen-
samiento del presidente y sustituir la vieja confron-
tacion militar con Occidente, por una nueva era de
cooperacion. Contribuyo, ademas, a la consecucién
de tratados importantes para el control y reduccion
de armas nucleares en el mundo y fuerzas conven-
cionales en Europa.

La debilidad en la politica exterior de la nueva di-
reccion soviética, se expresaba de muchas mane-
ras. El presente didlogo, ocurrido en 1991, durante
una reunion del Grupo de los Siete, en Londres, a
la que fue invitado Gorbachov, muestra su actitud
de subordinado a Occidente y su débil caracter.
Este planted: “...mi amigo, el presidente de Estados
Unidos, aun no ha llegado a la respuesta definiti-
va en torno a un importante tema: écoOmo quieren
los Estados Unidos ver a la Unidon Soviética?”. Y con
rapidez, George H. W. Bush, entonces mandatario
norteamericano, lo recriminé con fuerza: “éQué tu
quieres de los americanos? Tres veces nos has he-
cho esta pregunta..Y nuevamente digo, si no fuera
por Bush, tu no estarias ahora aqui, junto al Grupo
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de los Siete. éPor qué tu caes en tal falta de tacto,
sin sentido?” (Gorrin, 2018, 279).

El pueblo no perdond al principal responsable de la
desintegracion del Estado y su personalidad carac-
terizada por la inseguridad y debilidad en las de-
cisiones, todo lo contrario, a lo que se espera del
maximo dirigente de un potente Estado, con una
rica tradicion de combate. Asi, en las elecciones
presidenciales de 1996, donde se presentd como
candidato, fue el de peor resultado, alcanzando solo
el 0,5% de los votos (Wikipedia a, s.f.).

En 1991 se declaré la disolucién de la URSS vy el esta-
blecimiento en su lugar de la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl). Gorbachov dimitio y entregd
el poder a Boris Yeltsin, principal artifice del des-
membramiento de la Unién Soviética y presidente
de la entonces Republica Socialista Federativa So-
viética de Rusia, renombrada como Federacion de
Rusia, que asumio el caracter de sucesora del di-
suelto Estado, y junto a esa condicion, su estatus
en las Naciones Unidas y la silla en el Consejo de
Seguridad.

La desintegracion de la URSS, fue justamente cali-
ficada por Vladimir Putin, en un discurso pronun-
ciado ante el Parlamento ruso en 2005, como “la
mayor catastrofe geopolitica del siglo XX”. Rusia
paso a ser vista como un pais de menor categoria
y perdié en buena parte la grandeza construida en
mas de mil afios. La mejor evidencia de esta situa-
cion, se expresa en la expansion de la OTAN, hacia
la regidn europea del este, poniendo en peligro la
seguridad del Estado ruso (BBC, 2005).

Yeltsin ejercid como primer presidente de la Fede-
racion de Rusia hasta 1999, en que entregd su cargo
al entonces primer ministro, Vladimir Putin. La era
yeltsiniana estuvo marcada por enormes problemas
econdmicos, politicos y sociales, que le valieron al
presidente, al final del mandato, la impopularidad
en el pais. En lo internacional, la politica exterior
rusa se caracterizo, en una primera etapa, hasta 1996,
por el acercamiento a las instituciones econémicas
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internacionales y al Occidente global. Esa etapa es-
tuvo muy influida por el entonces ministro de Exte-
riores, Andréi Kozyrev y otros jovenes reformistas
del equipo presidencial, que compartian los idea-
les del liberalismo burgués e intentaban convertir
a Rusia en un socio de Occidente. Fue la época de
la kozyrevtchina, una palabra que designa la eta-
pa en la cual Kozyrev estuvo al frente del Ministerio
de Asuntos Exteriores, que va desde el final de los
tiempos de Shevardnadze (1990) a los de Primakov
(1996). Pero kozyrevtchina no solo es una época de
la diplomacia rusa, sino también, la politica exterior
gue Rusia puso en practica después del derrumbe
soviético, caracterizada por el servilismo hacia Esta-
dos Unidos y la venta del pais a intereses occidenta-
les (Olarieta, 2015).

La segunda etapa en la politica exterior yeltsiniana,
coincide con la designacién de Evgueni Primakov
como ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, des-
de 1996 hasta 1998, época caracterizada por una
politica pragmatica en defensa de los intereses de
Rusia, frente a la expansion de la OTAN. Primakov
fue un destacado defensor del multilateralismo
como alternativa a la hegemonia estadounidense, y
de la alianza con China y la India, como un triangulo
estratégico para contrabalancear el poderio occi-
dental, en la época en que se estimulaban las de-
nominadas revoluciones de colores en las exrepu-
blicas soviéticas de Asia central. Ademas, promovio
el mantenimiento de la influencia rusa en las exre-
publicas soviéticas y el Oriente Medio, politica que
en general se conoce como la Doctrina Primakov.
Primakov es considerado como el pionero de la ac-
tual politica exterior rusa (Olarieta, 2026).

En 1998, durante la ultima parte de la administra-
ciéon de Yeltsin y hasta 2004, que corresponde a
la primera de Putin, Igor Ivanov asumié como mi-
nistro de Asuntos Exteriores. lvanov se opuso a las
acciones de la OTAN en Yugoslavia y a la invasion
de Estados Unidos a Irag. Vladimir Putin, desde su
primera eleccion como presidente de la Federacion
de Rusia, nueve afos después de la desaparicion de
la URSS, modificd la politica exterior del Estado y
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le impregnd un caracter enérgico e independiente.
Esta ha estado dirigida a la proteccion de los intere-
ses nacionales, a limitar la influencia de la OTAN en
la cercania del territorio y a recuperar el estatus de
gran potencia y respeto internacional, que gozaba
Rusia en otros tiempos. Esta politica produjo fuer-
tes tensiones con Occidente, en especial con EE.UU.
y también con la Unidn Europea (Pérez, 2016).

Putin disefid una politica estatal basada en el con-
cepto de la democracia soberana, segun el cual, Ru-
sia debia desarrollar el proceso de democratizacion
con sus caracteristicas propias, sin tener que copiar
un modelo occidental. Asi, la politica exterior de Ru-
sia se fue situando progresivamente al margen vy, en
ocasiones, en contra de las posiciones defendidas
por los paises occidentales.

En 2004 es designado Serguei Lavrov como minis-
tro de Asuntos Exteriores. La ejecucion de la actual
politica exterior de la Federacion de Rusia, le debe
mucho a su incansable gestion al frente de ese mi-
nisterio, por espacio de dos décadas. Acusado por
sus criticos de brusco y mordaz y elogiado por otros
como inteligente y seductor, ha sabido representar,
en multiples ocasiones, la politica del Estado en el
exterior.

En 2007, el discurso de Putin en la Conferencia de
Seguridad efectuada en Munich, Alemania, marcé
un importante hito en la direccion de la politica ex-
terior rusa y su caracter independiente. Para algu-
nos, marca el primer enfrentamiento entre Rusia y
Occidente, después del fin de la Guerra Fria. El pre-
sidente condend los esfuerzos de Estados Unidos
de imponer sus reglas al mundo y consideré inacep-
table el modelo unipolar en el mundo de hoy; criticé
el acercamiento provocativo de la OTAN a la fronte-
ra rusa; se pronuncié por el respeto a los acuerdos
sobre la reduccion de los arsenales estratégicos;
considerd inadmisible la militarizacion del espacio
exterior y afirmé que, con las politicas de los nor-
teamericanos y sus aliados, nadie se siente seguro
en el mundo. Con los aliados occidentales, la posi-
cién valiente e independiente de Rusia, dio lugar a
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fuertes y tensas discusiones. Con Putin en el poder,
Rusia se iba convirtiendo de nuevo en rival de Oc-
cidente, pero no tanto sobre una base ideoldgica,
como ocurrié durante la Guerra Fria, sino desde un
planteamiento fuertemente histérico-nacionalista,
que ha actuado como aglutinante de la mayoria de
los ciudadanos rusos, en torno a su lider.

Especialmente con la Alianza Atlantica, las rela-
ciones de Rusia se hicieron tensas y dificiles en los
ultimos afos. Moscu se percatd que Occidente se
habia aprovechado de su buena fe y su debilidad
temporal, para tomar decisiones que afectaban la
seguridad y los intereses rusos, como la expansion
de la OTAN hasta casi la frontera de Rusia y la in-
tervencion militar en Yugoslavia, sin la autorizacion
del Consejo de Seguridad de la ONU. El deterioro
de las relaciones, quedd claramente expresado en
la Doctrina Militar rusa, publicada en 2010, que se-
Aalaba expresamente a la OTAN como riesgo para
su seguridad.

Posteriormente estos enfoques unilaterales de Es-
tados Unidos y la OTAN se aplicaron en diferentes
partes del mundo: Iraq, Siria, Libia o Afganistany el
modus operandi era el mismo, acusar de todos los
pecados a un Gobierno que caia en desgracia, de-
monizarlo y desatar sobre él todo el poder politico,
econdmico, informativo y militar de Occidente. La
vida demostré que tales practicas, solo conllevaron
al agravamiento de los problemas, la desgracia para
millones de personas, la destruccion de los Estados,
el crecimiento de los desastres humanitarios y so-
ciales y el surgimiento de grupos terroristas.

Rusia ha insistido en la necesidad de establecer una
nueva arquitectura de seguridad colectiva en Europa,
y negociar un nuevo Tratado, en el que podrian ser
parte todos los paises y las organizaciones de segu-
ridad existentes en el area Euroatlantica. Este instru-
mento incluiria la creaciéon de mecanismos de consul-
ta, que todo Estado parte tendria derecho a utilizar,
cuando considerara que sus intereses estaban afec-
tados. Los signatarios se comprometerian, ademas,
a no utilizar la fuerza, sin consultar con los demas
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Estados y organizaciones, pero el Tratado propuesto
no tuvo el apoyo de los paises occidentales.

En 2008, después de sucesivas ampliaciones de la
OTAN vy el reconocimiento a la independencia de
Kosovo, Dimitri Medvedev fue elegido como jefe de
Estado de la Federacion de Rusia. Su politica exte-
rior, alineada en general con la de su antecesor, se
basaba en cinco principios basicos: la prioridad del
Derecho Internacional; la multipolaridad del mundo;
la necesidad y el deseo de evitar los conflictos vy el
aislamiento; la defensa de la vida y la dignidad de
los ciudadanos rusos donde se encuentren; la pro-
teccion de los emprendedores rusos en el extranje-
ro; asi como el reconocimiento por Rusia de zonas
geograficas que considera de interés privilegiado.

Medvedey, sin descuidar la defensa de los intereses
rusos, concibid, ademas, la politica exterior desde
otro supuesto, como instrumento para avanzar en
el proceso de modernizacion de Rusia, consciente
del retraso en que el pais se encontraba, frente a sus
principales socios y competidores internacionales,
cuestion que debilitaba considerablemente su posi-
cion en el contexto de las grandes potencias mun-
diales como Estados Unidos y Europa, y los paises
emergentes, como China, la India o Brasil.

Medvedev logré equilibrar una posicion indepen-
diente y de principios, con una sdlida colaboracién
con otras naciones, que exigia la imprescindible
apertura del pais a la entrada de capitales y tec-
nologia extranjeros y una mejora en las relaciones
con los socios occidentales. Este es el sentido de la
iniciativa Partnership for Modernization, lanzada en
2009 en la Cumbre de Estocolmo, asi como de su
visita al Silicon Valley, en 2010, para estudiar el mo-
delo de desarrollo de industrias de alta tecnologia.

Putin y Medvedey, si bien han tenido algunos enfo-
ques un tanto diferentes en su politica exterior, han
coincido en la necesidad estratégica de convertir a
Rusia en la potencia que llegd a ser con anterioridad
y mantener, en lo interno y externo, una politica in-
dependiente y soberana.
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Ademas, coincidieron en las principales prioridades
de esa politica, como la necesidad de recuperar el
papel predominante en el inmenso espacio postso-
viético y frenar los intentos de otras potencias de
incrementar su presencia en el mismo. Impulsaron
estructuras de integracion regionales, como la Co-
munidad de Estados Independientes (CEl), la Co-
munidad Econdmica Euroasiatica (CEEA), la Orga-
nizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC)
y la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(0OCS) (BBC, 2021).

La actividad de la Federacién de Rusia en esta eta-
pa fue vital para la creacion y el impulso actual del
BRICS, prestigiosa organizacion que reune a las
principales economias emergentes del planeta y
que se haido convirtiendo en alternativa importante
para la lucha contra los intereses de los paises mas
ricos y plataforma importante para el surgimiento
de un nuevo mecanismo de pagos internacionales,
que reduzca el papel del ddlar en las transacciones
(Declaracion de Kazan, 2024).

En el aspecto multilateral de su politica exterior,
Rusia impulsd, en los ultimos tiempos, procesos de
integracion econdmicos y politicos en el dmbito re-
gional, y participd con sus fuerzas en operaciones
de paz de las Naciones Unidas, en varios continen-
tes. Sus dirigentes declararon, en multiples ocasio-
nes, la voluntad rusa favorable a una reforma de la
ONU, que haga mas efectiva la labor de esta organi-
zacion, frente a los retos y desafios del presente y el
futuro, asi como se ha opuesto a toda modificacion,
que pueda disminuir la autoridad del Consejo de
Seguridad y el papel de los miembros permanentes.

Las prioridades de Rusia en el ambito multilate-
ral, practicamente no variaron en los ultimos afos
y se centraron en: enfrentar las amenazas a la paz
y la seguridad internacionales; apoyar el desarme
y la no proliferacion; luchar contra el terrorismo, el
narcotrafico y el crimen organizado; solucionar los
conflictos regionales; superar los efectos de la cri-
sis econdmica y financiera internacional; asegurar
el crecimiento sostenible; y actuar ante el cambio
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climatico. Rusia incrementd su ayuda al desarrollo y
apoyo las actuaciones en materia de ayuda humani-
taria, seguridad alimentaria y catastrofes naturales.

Ucrania merece un tratamiento particular, en el es-
tudio de la politica exterior rusa, en los momentos
finales de este periodo, y de manera singular, los te-
rritorios de Crimea y Sebastopol y la Operacion Mi-
litar Especial. Crimea, fue un protectorado otomano
entre los siglos XV y XVII, pero en 1783 fue anexio-
nada al Imperio Ruso, como resultado de la guerra
turco-rusa. En 1954, a pesar de que en el territorio
vivia una mayoria étnica rusa, el Presidium del So-
viet Supremo de la Union Soviética, aprobd trans-
ferir a Crimea, de la Republica Socialista Federativa
Soviética de Rusia a la Republica Socialista Soviéti-
ca de Ucrania. Las razones argumentadas, fueron la
proximidad geografica entre Crimea y Ucrania y los
lazos econdmicos y culturales existentes entre am-
bas. El marco historico en que se aprobd la medida,
era el aniversario 300 de la reunificacion de Rusia y
Ucrania, mediante el Tratado de Pereyaslav. A Nikita
Jrushov, que habia nacido en la aldea rusa de Kali-
novka, muy cerca de la frontera con Ucrania y que
ocupaba entonces el cargo de Primer Secretario del
PCUS, se le considera como uno de los principales
artifices de la transferencia (Crimea, 1954).

En definitiva, el paso del territorio a Ucrania, era
poco trascendente para la época, pues existia una
poderosa URSS, pero 60 afos después, el panora-
ma habia cambiado totalmente y la transferencia
entonces se veria como un acto ilegal e inconsti-
tucional, a espaldas de los pueblos ruso y crimeo
(France 24).

Después de los sucesos de 1991 en la URSS, Crimea
se mantuvo bajo soberania ucraniana, aunque Rusia
retuvo el control de su base naval, sede de la Flota
del Mar Negro, en Sebastopol. En marzo de 2014,
tuvo lugar la Declaracion de Independencia de Cri-
mea y Sebastopol, por lo que se constituyod la Repu-
blica de Crimea. Dos dias después, Putin firmd una
Ley que la incorporaba a la Federacion de Rusia, y
en la Sala de San Jorge del Gran Palacio del Kremlin,
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antes de estampar su rubrica, asegurd que Crimea
formaba parte de la “santa tierra rusa”. Rusia dis-
puso inmediatamente del control de la peninsula,
en una inteligente operacién, que algunos califican
como la “invasion mas suave” de los tiempos mo-
dernos (BBC, 2014).

Moscu siempre ha defendido el criterio de que se
vio obligado a proteger en estos dos lugares, a sus
habitantes, de los neonazis que actuaban contra
ellos y, ademas, que apoyaba la eleccién libre y pro-
pia de sus ciudadanos, a vivir en paz en su patria
histérica (Putin, 2024).

La reaccion internacional no se hizo esperar. El
primer ministro interino ucraniano amenazé con
castigar a los nuevos dirigentes crimeos, la Union
Europea califico el referendo como ilegal y advirtio
de sanciones y el presidente norteamericano, Ba-
rack Obama, en conversacion telefénica con Putin,
le planted que Estados Unidos nunca reconoceria
la consulta popular en Crimea y que estaba prepa-
rando medidas, con los aliados europeos, para que
MoscU pagara un alto precio, por la violacion de la
soberania y la integridad territorial de Ucrania.

Como siempre, el imperio quiso imponer su politica
de doble rasero. En el caso de Kosovo, en 2008,
habia reconocido como legal su independencia
unilateral de Serbia, por decision del Parlamento
kosovar, pero en Crimea no lo haria, porque no le
convenia a sus intereses geopoliticos. Sin embargo,
después de mas de diez afios, a pesar de las sancio-
nes tomadas por Occidente y las agresiones terro-
ristas organizadas por Ucrania, Crimea se mantiene
como territorio ruso.

En febrero de 2022 comenzd la Operacion Militar
Especial de la Federacion de Rusia en el territorio de
Ucrania. La decisién fue tomada, fundamentalmen-
te, a partir de dos razones. La primera, se corres-
pondia con la percepcion rusa, de que sus intereses,
su soberania y su existencia misma como Estado,
se encontraban seriamente amenazados. Basta con
analizar la ampliacion sucesiva de la OTAN hacia el
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Este. Esa organizacion, fundada en 1949 con doce
miembros, se habia ampliado en ocho ocasiones
y en 2020 contaba con 30 socios. Rusia apreciaba
como la Alianza Atlantica, con el deseo desenfrena-
do de acercarse y colindar con la frontera rusa, tenia
planes de incorporar a Ucrania, lo que significaba
un gran peligro. Lo que hizo Rusia ante la amenaza
otaniana, lo hubiera hecho cualquier Estado respon-
sable, soberano e independiente (Padilla, 2022).

Los compromisos realizados por Occidente de no
expandirse al Este, fueron violados y algunas perso-
nas, hasta plantean que no existieron. Sin embargo,
uno de los protagonistas mas importantes de esos
hechos, Mijail Gorbachov, escribié en sus Memorias,
publicadas en 1996, que “durante las negociaciones
sobre la unificacion de Alemania se dieron garantias
de que la OTAN no extenderia su zona de operacion
al Este” (Gorbacheyv, 1996, 675).

La segunda razon, estaba relacionada con la nece-
sidad de detener de inmediato la guerra, el genoci-
dio y la discriminacion de millones de personas de
origen ruso, que residen en las republicas populares
del Donbds, donde por espacio de ocho afios, la len-
gua rusa, la educacion, los medios de comunicacion
y, en general, las tradiciones culturales y religiosas
rusas fueron legislativa y sistematicamente destrui-
das, en violacion directa de la Constitucién ucra-
niana y de las convenciones universales sobre l0s
derechos de las minorias nacionales. Estas republi-
cas dirigieron una solicitud de ayuda a Rusia, para
liberarlas de los crimenes dirigidos por los neonazis,
que se hicieron con el poder en Ucrania, en 2014.
Un objetivo de la Operacién Militar Especial era la
proteccion de esas personas.

Para alcanzar ese propdsito, Rusia se planted luchar
por la desmilitarizacién y la desnazificacion de Ucra-
nia, restablecer su estatus neutral, asi como llevar a
la justicia, a aquellos que cometieron crimenes con-
tra civiles. Nadie tenia duda del caracter fascista del
régimen kievita, surgido al calor del golpe de Estado
sangriento y anticonstitucional de 2014, cuyo Gobier-
no organizaba fastuosas procesiones con antorchas,
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bajo los estandartes de las divisiones de las SS. Pero
Occidente guardaba silencio ante esos hechos, pues
se ajustaban plenamente a sus planes de utilizar al
régimen racista ucraniano, como punta de lanza para
debilitar a Rusia a profundidad (Putin b, 2023).

Occidente percibid en la operacion militar especial,
un pretexto ideal para exacerbar el sentimiento an-
tirruso y desencadenar una guerra hibrida de nuevo
tipo, que debilitara integralmente a Rusia y que-
brantara su soberania e integridad territorial. Algu-
nas vias de negociacion para alcanzar la paz en esta
Zona, no se materializaron, por mezquinos intereses
en juego por parte de Occidente, mientras que Ru-
sia siempre ha expresado su disposicion al didlogo
constructivo (Putin, 2022).

Después de mas de dos afos de haber comenzado
la Operacion Militar Especial, que aun se mantiene
sin alcanzar los objetivos propuestos, merece la
pena reflexionar sobre este penoso momento de la
historia. Es una realidad que cualquier Estado debe
actuar en defensa del Derecho Internacional y la
Carta de las Naciones Unidas, y en tal sentido, abs-
tenerse del uso de la fuerza para resolver los con-
flictos con otra nacion. Pero no puede negarse el
hecho de que todo pais, tiene derecho a defenderse
de las agresiones.

El golpe de Estado en Kiev que puso en manos del
pais a las hordas fascistas, antirrusas y ultranaciona-
listas; las constantes agresiones a los ciudadanos de
origen ruso; la expansion de la OTAN hacia el terri-
torio de la Federacion y la entrega de armas pode-
rosas a Ucrania, no podian ser interpretadas por los
dirigentes y la poblaciéon de la Federacién como otra
cosa que no fuera un cerco estrangulador, contra el
cual quedan dos alternativas: entregarse al enemigo
o luchar contra el mismo. El pueblo ruso no tiene san-
gre de esclavo y por ello tomé el inico camino digno.

CONCLUSIONES

La politica exterior del Estado ruso, en el periodo es-
tudiado, ha tenido como objetivo principal, colaborar
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en la formacion de un vasto imperio y garantizar su
seguridad, independencia y soberania, por diversos
medios, incluidos los violentos y los diplomaticos. El
zarato y el imperio rusos, tuvieron una indiscutible
influencia en otros paises, fuera de sus fronteras, so-
bre todo en la region euroasiatica. Ninguna decision
importante podia ser tomada a espaldas del gigante
eslavo. Pero sobre todo, esos afios desempefiaron
un rol fundamental en la formacion del bravo pue-
blo ruso, una civilizacién unica, multiétnica, soberana
e independiente, forjada en las luchas y educada en
valores y sentimientos religiosos, que mantienen, en
esencia, su vigencia en la actualidad.

En la época que sucedié al derrocamiento de la mo-
narquia en 1917, el pueblo ruso no perdid su esencia
civilizatoria, aunque bajo el reflejo que le imprimia
una nueva época. Con el triunfo de la Gran Revolu-
cién Socialista de Octubre, los soviets inauguraron
una nueva época mundial, con paradigmas huma-
nos gue no convenia a los grandes intereses capita-
listas. La politica exterior del pais soviético tuvo que
enfrentar, con valentia y sabiduria, la influencia de
las grandes y poderosas élites antisocialistas, pri-
mero, para defender la Revolucion y después, para
apoyar a otros paises, en sus afanes de liberacion o
una vez independientes, a mantenerse en el poder.

Otra etapa de la politica exterior rusa, coincide con
la desaparicion del socialismo europeo y la des-
integracion de la URSS, cuando el mundo bipolar
se convirtidé en unipolar, bajo la égida de Estados
Unidos y Europa. Fue una época dirigida por lide-
res que, en lugar de perfeccionar el sistema politico,
optaron por copiar mecanicamente el capitalista y
contribuyeron, consciente o ingenuamente, a con-
vertir la otrora potencia eslava, en un Estado a re-
molque de Norteamérica y Europa.

En los ultimos afos, Rusia ha vuelto a tomar con-
ciencia del abandono de su herencia histérica y
ahora lucha, activamente, por recuperar el papel de
contrapeso a la hegemonia unipolar, para garanti-
zar el equilibrio del mundo. Esta vision, tiene mucho
que ver, con las evidentes acciones que Occidente
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ha venido tomando para aislar, rodear, minimizar y
debilitar al Estado ruso, pero también, con la apari-
cién de auténticos lideres, avergonzados por el en-
treguismo del pasado reciente y sumanente com-
prometidos con el respeto a las tradiciones de su
pueblo y con el papel que le toca desempefiar a la
civilizacion rusa a nivel global. La politica exterior
rusa ha rescatado su dignidad e independencia, en
apoyo a los nuevos enfoques de un Estado, que a
su fortaleza como potencia, aprovecha la sinergia
que representa las alianzas con otros importantes
paises, que no aceptan la hegemonia mundial de
Norteamérica y Europa.
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