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RESUMEN Entre 2014 y 2021, las relaciones entre Cuba y Estados Unidos experimentaron un periodo de transforma-
ciones significativas. El restablecimiento de las relaciones diplomaticas bajo la administracion de Barack

Obama fue seguido por un deterioro durante la presidencia de Donald Trump. Este contexto politico

influyd directamente en los intercambios académicos entre ambos paises, que pasaron de un auge en la
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colaboracién universitaria a un retroceso debido a las restricciones impuestas. A pesar de estos desafios,
las universidades cubanas demostraron resiliencia, manteniendo redes de cooperacidon con asociaciones
estadounidenses y promoviendo iniciativas de internacionalizacion. Este articulo analiza la evolucion de
los intercambios académicos entre las comunidades universitarias de Cuba y Estados Unidos entre di-
ciembre de 2014 y enero de 2021. Se determina la incidencia del estado de las relaciones bilaterales en
estas actividades y se identifican las principales acciones desarrolladas en este periodo. El estudio del
comportamiento de las relaciones académicas entre las sociedades cubana y estadounidense adquiere
gran relevancia, teniendo en cuenta las posibilidades que ofrecen estos intercambios para potenciar el
cumplimiento de los objetivos de la politica exterior cubana y la promocién de la Imagen Cuba.

Palabras clave: Intercambios académicos, Cuba, EE.UU., diplomacia académica, universidad.

ABSTRACT Between 2014 and 2021, Cuba and the United States experienced significant transformations in their rela-

tions, marked by the re-establishment of diplomatic ties under Barack Obama’s administration and their
subsequent deterioration during Donald Trump'’s presidency. This shift directly impacted academic ex-
changes between both countries, transitioning from a period of increased university collaboration to a
decline due to imposed restrictions. Despite these challenges, Cuban universities demonstrated resilience
by maintaining partnerships with American associations and promoting internationalization initiatives. This
article examines the evolution of academic exchanges between Cuban and U.S. university communities
from December 2014 to January 202]1. It assesses how bilateral relations influenced these activities and
identifies key developments during this period. The study is particularly relevant given the potential for

such exchanges to enhance Cuba's foreign policy objectives and promote a positive image of Cuba.

Keywords: Academic exchanges, Cuba, U.S., academic diplomacy, university.

INTRODUCCION

Las relaciones entre Cuba y Estados Unidos (EE.UU.)
han experimentado periodos de tension, principal-
mente, debido al bloqueo econdmico, comercial y
financiero impuesto por la nacidon norteamericana.
A pesar de estas circunstancias, la diplomacia aca-
démica entre ambos paises ha logrado desarrollarse.
Se ha establecido una red de relaciones académicas
formales e informales que ha fortalecido a las insti-
tuciones involucradas y su compromiso de construir
relaciones basadas en el respeto mutuo y la paz.

La calidad académica y cientifica de las universi-
dades cubanas ha sido un factor clave para atraer
interés y colaboracion por parte de universidades
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estadounidenses. En este sentido, se han estableci-
do alianzas entre instituciones de ambos paises que
han posibilitado el desarrollo de diversas activida-
des de cooperacion y programas de movilidad.

Los participantes en estas actividades han sido
capaces de establecer y mantener canales para el
contacto entre ambas sociedades y las experien-
cias adquiridas han contribuido a la superacion de
barreras culturales y estereotipos. El desarrollo de
intercambios entre instituciones académicas repre-
senta una alternativa para elevar el desarrollo cien-
tifico e incentivar el didlogo constructivo.

El periodo comprendido entre diciembre de 2014 y
enero de 2021 representd una etapa crucial en las
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relaciones bilaterales entre Cuba y EE.UU., con im-
plicaciones significativas para el ambito académico.
La decision de iniciar un proceso de normalizacion
de las relaciones, anunciada por los presidentes
Raul Castro y Barack Obama el 17 de diciembre de
2014, cred un entorno propicio para una mayor inte-
raccion. Este contexto abrié nuevas oportunidades
para el intercambio académico y facilitd la coopera-
cién entre sus comunidades universitarias.

El presente articulo tiene como objetivo analizar
la evolucion de los intercambios académicos entre
las comunidades universitarias de Cuba y Estados
Unidos entre diciembre de 2014 y enero de 2021.
Para ello, se determinara la incidencia del estado de
las relaciones bilaterales en estas actividades y se
identificaran las principales acciones desarrolladas
en este periodo.

DESARROLLO

El 17 de diciembre de 2014, los presidentes Raul
Castro y Barack Obama anunciaron el inicio de un
proceso de normalizacion de las relaciones diplo-
maticas entre Cuba y EE.UU. Esto marcé un cambio
significativo en la politica exterior de ambos paises
y abrio la puerta a una mayor cooperacion en diver-
sos ambitos, incluyendo los intercambios académi-
Cos.

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas
tuvo implicaciones significativas para el vinculo bi-
lateral. Cuba y EE.UU. reabrieron sus embajadas en
las respectivas capitales. Esto permitié un mayor
contacto y comunicacion directa entre los gobier-
nos, lo que facilitdé la cooperacion en diversos am-
bitos.

Con la eliminacion de Cuba de la Lista de “Estados
Patrocinadores del Terrorismo Internacional”, se
excluyé al pais de un significativo paquete de san-
ciones de la Oficina para el Control de Activos Ex-
tranjeros (OFAC). Si bien parte de los beneficios de
esa medida continuaron obstaculizados por el man-
tenimiento de la aplicacion del bloqueo, el retiro de
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la lista constituyd un paso esencial en la normaliza-
cion de las relaciones. Ademas, contribuyd a cam-
biar la percepcidn que existia en varios sectores de
la sociedad civil estadounidense sobre Cuba.

Una parte importante de este proceso se canalizd
a nivel gubernamental. Se celebraron varias reunio-
nes de alto nivel y se profundizo la cooperacion en
areas de interés mutuo. Durante las primeras sema-
nas de enero de 2015 se lograron algunos avances.
Los Departamentos del Tesoro y de Comercio emi-
tieron nuevas regulaciones para la implementacion
de lo anunciado por el presidente Barack Obama.

Estas medidas establecieron la autorizacion para
que las doce categorias de viajes a Cuba permitidas
a los estadounidenses pudiesen realizarse bajo una
licencia general. Se autorizd a las aerolineas de ese
pais a establecer servicios de vuelos comerciales re-
gulares. lgualmente, se permitio la actividad de las
agencias de viajes, las cuales no necesitaban contar
con una licencia especial. Ademas, se elimind la li-
mitacion de gastos de los viajeros en la nacioén cari-
beflay se les permitio el uso de tarjetas de crédito y
débito (OFAC, 2015 a).

La educacién superior también se vio favorecida.
De acuerdo con Lutjens (2018 a), los cambios que
mas influyeron en la promocion del intercambio
estuvieron, principalmente, en las categorias de in-
vestigacion y reuniones profesionales, Actividades
Educacionales y People to People (PTP). A partir
de 2015, los académicos podrian organizar y viajar
a conferencias de cualquier tipo, excepto aquellas
relacionadas con el turismo. Ademas, los intercam-
bios académicos ya no tendrian que cumplir con
el requisito de duracién de diez semanas o0 mas
(OFAC, 2015 a).

Los visitantes estadounidenses contaban con nue-
vas facilidades durante su estancia en el pais como
el uso de tarjetas y los servicios de roaming en Cuba
ofrecidos por varios proveedores. La cantidad de
arribos por el concepto de viajes PTP, incluyendo
visitas familiares, actividad periodistica, asuntos
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gubernamentales, actividades educacionales, etc.,,
se incrementd. En 2015 el numero de visitantes es-
tadounidenses aumentd en un 77% con respecto
a 2014 y continud incrementandose en 2016 (Hol-
brook, 2018).

En 2015 se cred una Comision Bilateral Cuba-EE.UU.
integrada por diplomaticos de ambos paises (Ju-
ventud Rebelde, 2015). Esta tuvo como objetivo
coordinar y organizar la agenda de los principales
temas que se abordarian en lo sucesivo. En ella
tuvieron lugar debates sobre las dreas de coope-
racion, el didlogo sobre asuntos bilaterales y mul-
tilaterales, incluyendo las tematicas en las que no
existia consenso y los asuntos pendientes de reso-
lucion (Tomé, 2021).

Las enmiendas anunciadas en enero de 2016 auto-
rizaron la realizacion de transacciones relacionadas
con medios profesionales de comunicacion o la pro-
duccion artistica y los viajes para la organizacion de
reuniones profesionales y presentaciones publicas.
En lo referente a los viajes a Cuba, con el acuerdo de
febrero de 2016, se amplio la infraestructura. El do-
cumento en cuestidon permitio la realizacion de 110
vuelos de ida y vuelta diarios entre Cuba y EE.UU.,
entre ellos, 20 a La Habana (Cubadebate, 2016). En
el verano de este afio iniciaron los vuelos comercia-
les, con un aumento a diez lineas aéreas autorizadas
(Lutjens, 2018 a).

En marzo, los Departamentos del Tesoro y Comer-
cio anunciaron la realizacion de enmiendas a los
reglamentos de sanciones contra Cuba. Las nue-
vas regulaciones incluyeron el uso del ddélar en
transacciones cubanas y la reanudacién de vuelos
directos de correo entre ambos paises. Como re-
sultado, fue posible el incremento de los lazos aca-
démicos, sociales y culturales. Otra de las medidas
anunciadas, fue la flexibilizacion de las normas
para viajar al pais. Ademads de realizar viajes en
grupos, los estadounidenses podian hacer viajes
personales e individuales no turisticos a Cuba y los
viajes PTP fueron incluidos en la Licencia General
(OFAC, 2016) .
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El pagquete de enmiendas que entré en vigor en oc-
tubre de 2016, contempld cambios dirigidos al in-
cremento de la colaboracion, la autorizacién para
el otorgamiento de becas y premios a ciudadanos
cubanos vinculados a la investigacion cientifica y la
actividad religiosa; asi como al fortalecimiento del
comercio y las oportunidades comerciales (OFAC,
2016 a). A ello se adiciond la aprobacién por parte
de Barack Obama de una Directiva Presidencial, en
la que establecia el camino para avanzar hacia la
normalizacion, aunque los futuros gobiernos no es-
taban obligados a seguirlo (The White House, 2016).

Este documento no solo abordé lo avanzado en los
dos afios anteriores, sino que establecia una vision
estratégica de las relaciones bilaterales. El texto
definid los objetivos de la politica hacia Cuba, las
medidas para instrumentarla y las normas que re-
girian el funcionamiento de las estructuras guber-
namentales encargadas de aplicarla. En opinion de
Gonzdlez Morales (2023), uno de los elementos mas
significativos fue que por primera vez en un docu-
mento oficial del gobierno estadounidense aparecio
reflejado el reconocimiento a la soberania y autode-
terminacion de Cuba.

La educacion vy, especificamente, los intercambios
académicos, no fue uno de los temas abordados de
forma directa por ningun grupo de trabajo. Sin em-
bargo, se pudo constatar el compromiso de ambos
gobiernos en la promocioén de los vinculos entre ac-
tores pertenecientes a este ambito.

En octubre de 2016, una delegacion encabezada
por Jill Biden?, visité Cuba con una agenda centrada
en “la educacion, la mujer y la salud”. Entre los in-
tegrantes de la comitiva, se encontraba la Embaja-
dora de EE.UU. para Problemas Globales de la Mujer
y la Subsecretaria de Estado para Asuntos Educa-
tivos y Culturales. Durante su estancia, visitaron la
Universidad Pedagdgica Enrique José Varona y una
escuela vocacional (Cuba MINREX, 2016).

A finales del mismo mes, una delegacion del Minis-
terio de Educacion Superior cubano viajé a EE.UU.
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Su programa incluyd la visita a varias instituciones
de educacion superior en el pais. Ademas, se firma-
ron memorandos de entendimiento con importan-
tes actores del sector, como la Asociacion de Edu-
cadores Internacionales (NAFSA) y con el Consejo
Nacional de Administradores de Investigacion Uni-
versitaria (NCURA), con el objetivo de potenciar el
fortalecimiento de las relaciones de cooperacion en
el campo de la investigacion universitaria (Juventud
Rebelde, 2016).

Fundora (2018) plantea que, hasta el término de la
administracion del presidente Barack Obama, el 20
de enero de 2017, el nuevo enfoque de la politica
de EE.UU. hacia Cuba mostrd avances importantes.
En total, se suscribieron 23 instrumentos bilaterales
en temas como medioambiente, correo postal, agri-
cultura, salud, seguridad de vuelos, intercambio de
informacion sobre diversos topicos, y cooperacion
en materia de aplicacion y cumplimiento de la ley.

Ademas, ocurrieron 25 visitas de alto nivel entre am-
bos paises, ademas de 3 encuentros que sostuvieron
los presidentes en Panama, Nueva York y La Habana,
25 reuniones sobre temas bilaterales y multilaterales
y 54 encuentros técnicos y acciones de cooperacion
en temas de interés mutuo (Vidal, 2017).

Esta dindmica de cooperacion representd un hito
en la historia de las relaciones bilaterales, ya que
anteriormente no se habia logrado concretar tantos
convenios de colaboracion entre ninguna adminis-
tracion estadounidense y el gobierno cubano en tan
corto periodo de tiempo. La evolucion fue posible
gracias a la voluntad politica y el compromiso de
los respectivos mandatarios, quienes impulsaron un
entramado significativo de interacciones y comuni-
caciones. Los acuerdos establecidos abrieron una
amplia variedad de espacios para el didlogo bilate-
ral, aunque persistieron areas de desacuerdo.

Como resultado de las modificaciones en las regu-
laciones de viajes a Cuba, el numero de visitantes
estadounidenses se incrementd. Al observar las ci-
fras anuales de estos viajeros proporcionadas por

183

ISSN 2707-7330

Intercambios académicos Cuba-EE.UU. (2014-2021): dindmicas diplomaticas y estrategias institucionales

la Oficina de Estadistica e Informacion de Cuba, se
puede observar un incremento entre 2014 y 2018.

Marazul, un conocido proveedor de viajes de larga
experiencia, comunicd que, en las ultimas dos se-
manas de enero de 2015, su compafia recibio 1300
solicitudes de viajes, lo que contrastan con las 30
solicitudes recibidas en las mismas dos semanas de
enero de 2014 (Sampson, 2015). Se realizaron mas
de 1200 intercambios culturales, cientificos, acadé-
micos y deportivos de enero a octubre de 2016, lo
que muestra un incremento de 12 % respecto a igual
periodo en 2015 (Peraza, 2016).

A pesar de los logros alcanzados durante esta eta-
pa, se mantuvieron varias limitaciones que determi-
naron la facil reversibilidad del estado favorable de
las relaciones bilaterales. La politica del presidente
Barack Obama hacia Cuba no eliminé ni modificd un
aspecto que a lo largo de los afos ha entorpecido
las relaciones bilaterales: el bloqueo econdémico, co-
mercial y financiero, condenado afio tras afio, desde
1992, por la comunidad internacional.

Impacto del cambio de politica de la administra-
cion del presidente Donald Trump

Si bien el panorama sugeria un periodo de auge
de los vinculos académicos, luego de varios pasos
hacia la normalizacion de las relaciones bilaterales,
la eleccion de Donald Trump como presidente de
EE.UU. significd un cambio radical. De acuerdo con
Gonzalez Morales (2023), a partir de enero de 2017,
comenzod un proceso de desmontaje de la politica
del gobierno anterior hacia Cuba que se manifestd
de manera gradual y en tres etapas fundamentales.

La primera etapa, denominada por Gonzdalez Mora-
les como retroceso parcial, se extendid desde ene-
ro hasta agosto de 2017. Durante ella se observo
una retdrica anticubana marcadamente agresiva, la
suspension de los mecanismos de didlogo bilate-
ral, excepto las conversaciones migratorias que se
realizaron en abril de 2017 y el recrudecimiento del
bloqueo.
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El documento que orientd las acciones del gobierno
estadounidense en esa etapa, fue el “Memorando
Presidencial de Seguridad Nacional sobre el Forta-
lecimiento de la Politica de Estados Unidos hacia
Cuba”. Fernandez Tabio (2021) plantea que este do-
cumento expone un estado de vulnerabilidad en el
contexto social y politico cubano que favoreceria el
derrocamiento de su gobierno, lo que demuestra el
desconocimiento de la realidad por parte de sus au-
tores. Ademas, se derogd la Directiva Presidencial
de Barack Obama que amparaba el proceso hacia la
normalizacion de las relaciones bilaterales.

A pesar de las areas de retroceso, como resultado de
las acciones de cabildeo e influencia, el memorando
firmado por el presidente Donald Trump mantuvo
aspectos de continuidad con la politica de la admi-
nistracion del gobierno anterior. EI documento no
canceld ninguno de los 23 instrumentos bilaterales
adoptados durante el mandato del presidente Ba-
rack Obama y contemplaba la continuidad del in-
tercambio en temas de aplicacion y cumplimiento
de la ley. Ambos paises mantuvieron las relaciones
diplomaticas y Cuba no regresé en ese momento
a la Lista de “Estados Patrocinadores de Terroris-
mo Internacional”. Ademas, los vuelos comerciales,
cruceros, visitas de cubanoamericanos, envios de
remesas y limitados negocios con compafias esta-
dounidenses no se vieron afectados (Gonzalez Mo-
rales, 2023).

Entre septiembre de 2017 y octubre de 2018, se
desarrolld la segunda etapa designada por Gon-
zalez Morales (2023) como “deterioro progresivo”.
Estuvo marcada por la denuncia de los supuestos
“ataques sonicos” contra diplomaticos estadou-
nidenses3. Este hecho tuvo amplias repercusiones
para las relaciones bilaterales; tanto para el marco
regulatorio de los viajes, como para la percepcion
publica de la seguridad.

Bajo el pretexto de los dafios sufridos por miembros
del personal diplomatico, el gobierno estadouni-
dense redujo el personal de su embajada en La Ha-
bana, incluido el de la esfera consular y expulso del
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territorio estadounidense a varios diplomaticos cu-
banos. De acuerdo con Alzugaray (2023), esta me-
dida canceld los intercambios oficiales y no oficia-
les, principalmente los referidos al tema migratorio.
La drastica disminucion del nimero de funcionarios
dificulté las solicitudes de visado de los ciudadanos
cubanos, que a partir de ese momento tendrian que
viajar a un tercer pais para realizar este tramite. Esto
influyé negativamente en las oportunidades de los
académicos y estudiantes de participar en activida-
des dentro del territorio estadounidense.

[gualmente, el Departamento de Estado emitid
una Advertencia para Viajes a Cuba, subrayando
el peligro de que los ciudadanos estadounidenses
pudiesen sufrir los efectos de los supuestos “ata-
ques sonicos”. En noviembre de 2017, actualizé las
regulaciones sobre los viajes de ciudadanos esta-
dounidenses a Cuba. Entre las principales modifi-
caciones estuvo, la eliminacion de la posibilidad de
realizar viajes individuales organizados por los pro-
pios ciudadanos bajo la categoria PTP. Ademas, el
Departamento del Tesoro emitio una lista, que seria
publicada y actualizada periddicamente, de entida-
des y subentidades con las que las instituciones y
ciudadanos estadounidenses tendrian restringida
la realizacion de transacciones financieras directas,
denominada Lista de Entidades Cubanas Restringi-
das (OFAC, 2017).

Debido a los titulares de los medios y a las ten-
siones en aumento entre los gobiernos de Cuba y
EE.UU., muchos estadounidenses comenzaron a
pensar que ya no era legal, ni seguro, viajar a Cuba.
La percepcion de inseguridad transmitida por las
declaraciones de la Advertencia para Viajes influyo
en la realizacidén de cursos y actividades de inter-
cambio académico. Las instituciones del pais nor-
tefio también se afectaron por estas restricciones.
Varios programas de becas corrieron el riesgo de
sufrir sensibles recortes (Bodemer, 2020).

En enero de 2018 se puso en vigor un nuevo siste-
ma de Advertencia para Viajes. Este calificaba a los
paises en una escala del 1al 4, en la que 1significaba
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que durante la visita se debian tomar las precaucio-
nes normales y 4 paises a los que no era recomen-
dable viajar. A Cuba se le otorgo la calificacion de 3,
lo que significaba que debia reconsiderarse el viaje
a este destino y que, junto al 4, constituye el equiva-
lente de la antigua Advertencia para Viajes (Office
of the Spokesperson, 2018).

En marzo del mismo afio, el Departamento de Esta-
do realizd un anuncio en el que afirmé que el perso-
nal de la Embajada en La Habana no seria comple-
tado y se mantuvo la categoria otorgada a la nacién
caribefia en cuanto a los viajes de ciudadanos es-
tadounidenses. Aunque no se prohibieron directa-
mente, si se obstaculizaron los intercambios. Segun
Schultz (2018), los fondos de varias universidades,
tanto publicas como privadas no podian ser utiliza-
dos para la organizacion de actividades en desti-
nos catalogados como peligrosos. Varias politicas
impedian la realizacion de cursos y actividades en
aquellos paises con una Advertencia para Viajes del
Departamento de Estado, lo que incluia a los paises
posicionados en el nivel 3y 4 (Holbrook, 2018).

La tercera etapa recibié el nombre de “confronta-
cion acelerada” (Gonzalez Morales, 2023). Esta ini-
cié en noviembre de 2018 y culmind con el fin del
mandato del presidente Donald Trump. En este pe-
riodo se evidencia, con mayor intensidad, la aplica-
cion de la politica de maxima presion. Se implemen-
taron varias medidas que impactaron directamente
el desarrollo de los intercambios académicos.

En noviembre de 2018 se amplid la Lista de Enti-
dades Cubanas Restringidas. En 2019, el Departa-
mento del Tesoro y el Departamento de Comercio
anunciaron cambios regulatorios en la politica hacia
Cuba, fundamentalmente dirigidos al sector de los
viajes. Las medidas incluyeron la eliminacién de los
viajes PTP. Posteriormente, se anuncio la suspension
de todos los vuelos de aerolineas estadounidenses
desde EE.UU. a Cuba, con excepcion de los dirigidos
al Aeropuerto Internacional José Marti de La Haba-
na. Con la inclusion de Cuba en el Memorando Pre-
sidencial anual sobre Trata de Personas (Office to
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Monitor and Combat Trafficking in Persons, 2019),
fue prohibido el otorgamiento de fondos federales
para la realizacion de intercambios culturales y edu-
cacionales entre ambos paises (MINREX, 2021).

Otras medidas que afectaron de manera significati-
va los viajes fueron la eliminacion de la autorizacién
a ciudadanos estadounidenses de asistir u organi-
zar reuniones o conferencias profesionales en Cuba
y la eliminacién de la posibilidad de realizar, bajo
licencia general, transacciones relacionadas con ac-
tuaciones publicas, exposiciones, clinicas, talleres,
competiciones deportivas y de otro tipo (OFAC,
2019). En adicidn, el gobierno de EE.UU. desarrolld
acciones que profundizaron el deterioro de la ima-
gen de Cuba en la opinidon de la poblacidon estadou-
nidense.

En mayo de 2019, el Departamento de Estado noti-
ficod al Congreso de EE.UU. la certificacion de Cuba
como uno de los paises que "no cooperan plena-
mente” con los esfuerzos antiterroristas de ese pais.
En julio, fue incluida en el listado de “adversarios
extranjeros”, supuestamente involucrados en con-
ductas negativas para la seguridad nacional esta-
dounidense y en agosto, se le otorgé el nivel 4 del
Sistema de Alerta de Viajes del Departamento de
Estado (MINREX, 2021).

En el contexto de la pandemia de COVID-19, se re-
forzaron las medidas econdmicas contra Cuba. La
accién de mayor connotacion fue la reincorporacion
en la Lista de “Estados Patrocinadores de Terroris-
mo Internacional” en enero de 2021. Como conse-
cuencia, ademas de verse afectada nuevamente la
imagen de Cuba, se ejecutaba un paquete sancio-
natorio de la OFAC.

Las nuevas politicas implementadas por la adminis-
tracion del presidente Donald Trump redujeron sig-
nificativamente el flujo de intercambios académicos
y viajes en general. Las tensiones entre ambos go-
biernos generaron una percepcion de ilegalidad y
falta de seguridad en los viajes a Cuba. Esto generdé
preocupacion entre los viajeros estadounidenses y
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supuso obstaculos para el desarrollo de la colabo-
racion académica.

Las restricciones impuestas a los viajes individuales
y la categoria PTP limitaron los viajes a solo aque-
llos dirigidos por instituciones. Ademas, la prohibi-
cién de transacciones con determinadas entidades
cubanas afectd los intercambios académicos.

Principales actividades de colaboraciéon y progra-
mas de movilidad académica

Las relaciones académicas entre Cuba y EE.UU. han
enfrentado diversos obstaculos. No obstante, han
demostrado una notable resiliencia que ha permiti-
do capitalizar oportunidades de acercamiento.

El periodo de diciembre de 2014 a enero de 2021 se
caracterizo por la existencia de vinculos extendidos
en el tiempo que permitieron el desarrollo de acti-
vidades de colaboracion y programas de movilidad
académica; asi como por el surgimiento de nuevas
iniciativas de intercambio. Las universidades, cen-
tros de investigacion y asociaciones profesionales
en EE.UU. y Cuba establecieron alianzas, potencia-
das por las ambiguas oportunidades ofrecidas por
la administracion del presidente Barack Obama, y
enfrentaron las restricciones impuestas por la admi-
nistracion del presidente Donald Trump.

La politica del MES respecto a las relaciones con
instituciones estadounidenses se fundamenta en la
internacionalizaciéon como un proceso estratégico.
En este sentido, la Direccion de Relaciones Interna-
cionales del MES posee una estrategia especifica
para el trabajo con la nacidn nortefa.

Esta estrategia tiene como objetivo promover vin-
culos que rompan el cerco del blogueo, aumentar
la influencia politica y priorizar aquellas acciones
que fortalezcan la investigacion cientifica y la in-
novacion. Un requerimiento indispensable para
el desarrollo de estos intercambios es su caracter
institucional y su coherencia con las directrices del
MES. En este sentido, se le otorga gran importancia
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al establecimiento de relaciones con instituciones
estadounidenses de prestigio que mantengan una
actitud respetuosa, solidaria y favorable hacia Cuba
(Martinez Gonzalez, 2024).

Los acuerdos de intercambio han sido cruciales para
fortalecer las relaciones académicas entre ambas co-
munidades universitarias. Estos incluyen programas
de movilidad para estudiantes y profesores, proyec-
tos colaborativos y estudios conjuntos. Destacan los
programas semestrales que permiten a estudiantes
estadounidenses inscribirse en cursos regulares en
Cuba, asi como programas de corta duracidon que in-
cluyen estancias de investigacion y participacién en
eventos académicos (Schultz, 2018).

Los intercambios académicos suelen organizarse
mediante convenios entre instituciones de EE.UU. y
Cuba. En la naciéon nortefa, los acuerdos son revi-
sados por los equipos legales de las universidades
antes de ser presentados a la OFAC. Por la parte cu-
bana, las iniciativas pueden originarse en una facul-
tad, un centro de investigacion o en las estructuras
de relaciones internacionales de las universidades.
Las solicitudes son examinadas y aprobadas por
una comision en cada institucion y posteriormente
por el MES y el MINREX (Martinez Reinosa, 2014).
Durante este proceso, se analizan aspectos relacio-
nados con los beneficios para Cuba y el origen del
financiamiento de los proyectos propuestos.

La mayor parte de las universidades cubanas parti-
cipa de una manera u otra en los intercambios aca-
démicos con el pais norteamericano. Cada una de
las instituciones implementa su propia estrategia
para la colaboracidn con este pais. La que mayor in-
cidencia tuvo en estas acciones fue la UH, en la que
se desarrolla el 80% de las actividades. Otras lins-
tituciones de Educacion Superior (IES) relevantes
son la Universidad de Cienfuegos, la Universidad de
Matanzas, la Universidad Holguin y la Universidad
de Pinar del Rio. Los estados de EE.UU. con mayor
participacion en acciones de intercambio son Ca-
lifornia, Georgia, Illinois, New Jersey, New York y
Washington (Martinez Gonzadlez, 2024).
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La Universidad de la Habana (UH), a lo largo de los
anos, ha establecido vinculos significativos con di-
versas instituciones estadounidenses y ha sido una
activa promotora del intercambio académico y la
cooperacion en varias areas de estudio. En mayo
de 2015, formalizd su relacién con la Universidad
Estatal de los Apalaches mediante un memorando
de entendimiento, que consolidé una colaboracién
iniciada en 2001 con su primer curso de verano en
Cuba. Este acuerdo marcdo un paso importante en el
fortalecimiento de la cooperacion académica entre
ambas universidades. Ese mismo afio, la Universi-
dad del Distrito de Columbia también establecié un
acuerdo con la UH orientado al fomento del estudio
de sus alumnos en Cuba y promover la colaboracién
entre las facultades de Derecho (Lutjens, 2018 b).

Asimismo, a finales de octubre de 2016, la Univer-
sidad de Rutgers firmd un nuevo memorando con
este centro que amplié un acuerdo previo de 2002.
El convenio ha permitido que estudiantes de la Fa-
cultad de Derecho de Rutgers viajen a Cuba para
participar en seminarios que exploran el desarrollo
del sistema legal cubano, organizados en colabo-
racion con la Union Nacional de Juristas de Cuba y
profesores de la UH (Prensa Latina, 2023).

También la Universidad de la Mancomunidad de Vir-
ginia firmo un acuerdo con la institucién en 2016, en
el que quedaron plasmados los intereses de ambas
en materia docente. Con este documento, las partes
establecieron su compromiso de fomentar la cola-
boracién en cuanto al desarrollo de un programa de
semestre para estudiantes de pregrado de Virginia,
cursos cortos y de verano, asi como para la realiza-
cién de publicaciones. Igualmente, se contemplo el
intercambio de investigadores, funcionarios y estu-
diantes de posgrado (Cubasi, 2016).

Por su parte, la Universidad de Harvard continud
sus relaciones con la universidad habanera me-
diante un convenio firmado por su vicerrector, Mark
Christopher Elliot, y la entonces viceministra del MES,
Aurora Fernandez Gonzalez, en 2017. Este acuerdo se
centrd en fortalecer los vinculos académicos a través
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de programas de posgrado, investigacion y publi-
caciones conjuntas (Rios, 2017). La Universidad de
Pittsburgh también reforzé su colaboracion con la
UH al firmar en 2019 un memorando que consoli-
do los intercambios académicos ya existentes entre
ambas instituciones (Redaccién Central de Radio
Reloj, 2019).

La Universidad de Cienfuegos “Carlos Rafael Rodri-
guez” ha sido un actor destacado dentro de los inter-
cambios académicos con EE.UU. y la construccion de
alianzas para el desarrollo de la internacionalizacidon
de la educacion superior cubana. En 2015, fue la anfi-
triona del primer Taller de Alianzas Estratégicas para
la Internacionalizacion de la Educacion Superior en
Cuba. Este evento, que se ha llevado a cabo anual-
mente, ha sido organizado en colaboracion entre
ambos paises. Ha tenido entre sus principales objeti-
vos fomentar el debate sobre la internacionalizacién
en la educacién superior, examinar estrategias para
la integracion de la cooperacion entre comunidades
académicas y contribuir al fortalecimiento de las ca-
pacidades del personal universitario.

La Universidad Estatal de Nueva York en Potsdam
(SUNY Postdam) fue una de las primeras universi-
dades estadounidenses en establecer una relacién
con la instituciéon desde el inicio del proceso de nor-
malizacion de las relaciones entre ambos paises. Ha
sido lider en la participacion de la Universidad Esta-
tal de Nueva York (SUNY)* en Cuba desde la firma
de un memorando de entendimiento en 2017 entre
la Universidad de Cienfuegos y esta sede (SUNY
Postdam, 2023).

Esta universidad organizo delegaciones de profeso-
res y cursos de corta duracién en la casa de altos
estudios cienfueguera. Ademas, sus representantes
participaron en la mayoria de las ediciones del Ta-
ller de Alianzas Estratégicas para la Internacionali-
zacion de la Educacion Superior en Cuba y contri-
buyeron en los diversos paneles del evento.

El acuerdo establecido entre la Universidad de
Cienfuegos y la Drexel University en 2016 ha
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permitido la inclusidn de estudiantes estadouniden-
ses en programas de estudio en dreas como Econo-
mia, Ciencias Sociales y Ciencias Ambientales. Cada
ano, se realizan estancias con aproximadamente
veinte participantes, incluyendo tanto profesores
como estudiantes. Los resultados de este programa
de intercambio se han manifestado en la conexién
de estudiantes y académicos con proyectos de im-
pacto social y en la participacion conjunta en even-
tos internacionales (Pérez & Oliveros, 2023).

Otro de los acuerdos mas activos es el firmado entre
la Universidad de Pinar del Rio y el lllinois College en
2013. A través de este convenio, se llevan a cabo anual-
mente pasantias para estudiantes estadounidenses,
coordinadas por la Oficina de Extension Universitaria
y el Departamento de Relaciones Internacionales de
dicha universidad. Mas de 80 estudiantes y aproxima-
damente 30 profesores visitan regularmente la casa
de altos estudios pinarefia (Abreu Hernandez, 2023).

Las tematicas abordadas se han ampliado a pro-
gramas de lengua, matematicas, musica, medio
ambiente, antropologia, psicologia, entre otros. Los
participantes tienen la posibilidad de asistir a confe-
rencias sobre la cultura cubana y danzas populares.
También se han involucrado en actividades de fa-
cultades como la de Educacion Infantil y en proyec-
tos comunitarios de la provincia.

Los acuerdos anteriormente mencionados reflejan el
compromiso continuo de las IES de la nacion caribefa
por mantener y expandir sus relaciones académicas
con sus homologas estadounidenses, en correspon-
dencia con la voluntad politica del gobierno cubano
y la estrategia de trabajo de ese sector. Durante este
periodo, ademas de las universidades, otros actores
contribuyeron a la creacion y fortalecimiento de las
relaciones de intercambios académicos con Cuba.
Entre ellos destacan algunos proveedores de estudio
en el extranjero, instituciones y asociaciones relacio-
nadas con el ambito educativo.

Las politicas del presidente Barack Obama per-
mitieron que las universidades pudiesen retomar
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la matricula de estudiantes de otras instituciones
como parte de sus programas en Cuba. Igualmen-
te, se abrié la posibilidad de que los proveedores
profesionales de estudios en el extranjero operaran
activamente en territorio cubano, lo que habia sido
restringido por las politicas de la administracion del
presidente George W. Bush en el verano de 2004.

Un ejemplo de ello fue el Instituto de Estudios en el
Extranjero de la Universidad de Butler, que reabrio
sus programas semestrales en Cuba luego de la im-
plementacion de las medidas anunciadas por el pre-
sidente Barack Obama. También lo hicieron otros
proveedores como el Consorcio de Universidades
para el Estudio en el Extranjero, el Instituto Ameri-
cano para el Estudio en el Exterior, el Programa de
Estudios Internacionales en el Exterior, la Escuela
para el Entrenamiento Internacional, el programa de
estudios en el buque Pacific Discovery, el programa
de estudios en el exterior Lexia, Semestre en el Mar,
el Centro para Estudios Interculturales y el Programa
Académico Internacional (Lutjens, 2018 b).

La cooperacién entre las universidades estadouni-
denses en la creacion y gestion de programas en
Cuba ha sido una alternativa practica para las insti-
tuciones interesadas en establecer asociaciones con
entidades cubanas, tanto en el marco de los progra-
mas tradicionales como para nuevas colaboracio-
nes. En este sentido, varias universidades que ha-
bian tenido programas de estudios en el extranjero
0 programas de intercambio de profesores activos
se unieron en el Consorcio de Estudios Avanzados
en el Exterior (CASA-CUBA).

CASA, creado en 2014, fue la primera institucion
académica estadounidense con espacio dedicado
en Cuba. Entre las universidades que lo integra-
ban en sus inicios se encuentran: Brown, Columbia,
Cornell, Dartmouth College, Harvard, Johns Hopkins,
Northwestern, Trinity College (Hartford), Universidad
de Pensilvania y Vanderbilt. Durante el semestre de
estudios en Cuba, los estudiantes estadounidenses
reciben cursos en la UH y en Casa de las Américas so-
bre estudios de América Latinay el Caribe, la cultura
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cubana vy las artes. Ademas, tienen la oportunidad
de conocer de primera mano las caracteristicas de
la sociedad cubana e intercambiar con estudiantes.

Entre las instituciones que han desempefado un
papel destacado en este periodo se encuentran de-
terminadas instituciones y asociaciones estadouni-
denses. Algunas de las mas relevantes son: NCURA,
NAFSA, AASCU y el Instituto de Educacion Interna-
cional (lIE).

De acuerdo con informacion de su sitio web, NCURA
es una sociedad profesional dedicada a promover la
profesion de la administracion de la investigacion
a través de programas de intercambio académico,
formacion y desarrollo profesional (NCURA, 2024).
En octubre de 2016, durante la visita de la dele-
gacion del MES a EE.UU,, se firmd un memorando
de entendimiento con el objetivo de fortalecer la
cooperacion en materia de investigacion (NCURA,
2016). Esta asociacion ha sido de gran relevancia
debido a las oportunidades de financiamiento que
ha brindado para el desarrollo de capacidades en
las universidades cubanas. Igualmente, NCURA ha
organizado talleres que han brindado capacitacion
a gestores de proyectos en varias universidades cu-
banas (Martinez Gonzalez, 2024).

NAFSA es una asociacion sin fines de lucro dedica-
da a la educacion y el intercambio internacional. En
2015 anuncid su Iniciativa de Compromiso con Cuba,
un programa cuyo objetivo era la construccion de
alianzas sostenibles para potenciar la interaccion y
el intercambio de conocimientos entre Cuba y los
EE.UU. (NAFSA, 2017). Uno de los componentes de
esta iniciativa fue el Proyecto de Didlogo de Edu-
cacion Superior Cuba-EE.UU. Este tuvo como fina-
lidad ofrecer eventos de enseflanza y aprendizaje
para ampliar los conocimientos de los participantes
sobre los sistemas de educacion superior de ambos
paises (Lutjens, 2018 a).

Como parte de este esfuerzo, NAFSA incluyé a li-
deres educativos cubanos en sus reuniones anuales y
otros eventos de educacion internacional. Un ejemplo
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de ello fue la participacion de una delegacién enca-
bezada por el rector de la Universidad de Cienfue-
gos, en la conferencia anual de NAFSA en Denver,
Colorado, en 2016 (CIVITAS GES News, 2016). Esta
asociacion también ha mantenido su colaboracién
con otras organizaciones en la movilizacion a favor
de la eliminacion del bloqueo contra Cuba.

AASCU fue otro actor destacado. En septiembre
de 2015 organizo el Il Encuentro de presidentes de
Universidades y Colegios Estatales de EE. UU. en
La Habana. Varios directivos de universidades es-
tadounidenses participaron en el evento con el ob-
jetivo de potenciar las relaciones entre las institu-
ciones de educacion superior de ambos paises, en
el contexto del restablecimiento de las relaciones
diplomaticas. Se abordaron temas como pasantias
de profesores, investigaciones conjuntas y un ver-
dadero intercambio estudiantil que incluyera a es-
tudiantes cubanos de pregrado (Cubainformacion,
2015). La visita culmind con la firma de un marco
de colaboracion que propiciaria la creacion de un
grupo de trabajo conjunto encargado de potenciar
la preparacion del profesorado, la movilidad acadé-
mica vy la investigacion conjunta a nivel de pregrado
y posgrado (Reisz, 2015).

El IIE es una organizacion vinculada al campo de la
educaciony la formacion. Entre sus actividades mas
destacadas se encuentran la gestion de programas
de becas y de intercambio de EE.UU., asi como el
analisis de la movilidad de estudiantes y profesio-
nales.

Como parte de su Iniciativa de Educacion Superior en
Cuba, organizdé un viaje a la nacién caribefa, para li-
deres de 12 universidades estadounidenses, en octu-
bre de 2015. La delegacion se reunio con autoridades
y representantes de varias instituciones de educacién
superior cubanas. Este instituto organizé visitas simi-
lares en 2016 y 2018 en las que los representantes
de ambos paises tuvieron la oportunidad de debatir
sobre las oportunidades de colaboracién académica
(Institute of International Education, 2024 a). Como
resultado de los vinculos establecidos, se trazaron
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posibles actividades, tales como la imparticion de
cursos, la creacidn de redes de investigadores y el fi-
nanciamiento para estancias de académicos cubanos
en el sistema de instituciones de EE.UU. (Institute of
International Education, 2015).

Balance de las principales actividades de colabora-
cién y programas de movilidad académica existen-
tes entre diciembre de 2014 y enero de 2021

La creacién de redes e intercambios entre miem-
bros de las comunidades universitarias de Cuba y
EE.UU. ha sido fundamental para la exploracion de
oportunidades de colaboracion, prioridades y me-
canismos de asociacion. Sin embargo, aunque tanto
las instituciones cubanas como las estadounidenses
demostraron su interés en ampliar sus relaciones,
este proceso no ha estado exento de desafios.

Los congresos Universidad se han consolidado
como plataformas clave para el didlogo académi-
co bilateral. Constituyen un escenario propicio para
que académicos, investigadores y estudiantes de
ambas naciones se reudnan, establezcan conexiones
y compartan conocimientos.

Estos eventos no solo fomentan la cooperacion, sino
que también contribuyen al desarrollo cientifico de
las IES de ambos paises. A pesar de las dificultades
politicas y logisticas, estos congresos han permitido
el enriguecimiento mutuo a través del intercambio
de perspectivas y metodologias. La participacion
de académicos estadounidenses ha aumentado la
visibilidad de los logros de la educacion superior
cubana y ha fortalecido los vinculos institucionales,
resultando en convenios que facilitan el intercambio
entre universidades.

Durante el Congreso Universidad 2016, una delega-
cion organizada por el IE y AASCU represento a 17
universidades de EE.UU. y presentd un taller sobre
asociaciones entre los dos paises. En el Congreso
Universidad 2020 se firmaron 82 acuerdos entre IES
cubanas y estadounidenses, siendo 61 de ellos con
la UH.
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Segun datos recopilados de los informes “Open
Doors” del IIE sobre el intercambio educativo in-
ternacional®, la movilidad académica entre Cuba
y EE.UU. experimentd cambios significativos en el
periodo estudiado. El numero de estudiantes es-
tadounidenses matriculados® en Cuba crecid un
93% desde el curso 2014-2015 hasta 2016-2017. Sin
embargo, esta tendencia se revirtio a partir de me-
diados de 2017, con una disminucion del 47% en el
curso 2017-2018 y caidas adicionales en los afios si-
guientes. Entre 2018-2019 y 2019-2020, disminuy6
en un 56% y para el curso 2020-2021 solo un estu-
diante estudiaba en el pais caribefio.

La cifra de educandos cubanos en EE.UU. revela una
asimetria en el intercambio. Durante el afio acadé-
mico 2014-2015 solo 94 estudiantes estaban ma-
triculados en instituciones de la nacién nortefa. Si
bien este numero aumentd en los afos siguientes,
entre 2015y 2021 la cantidad no alcanzé los 200 es-
tudiantes. Esto contrasta significativamente con la
participacion de alumnos estadounidenses en Cuba
en el mismo periodo.

En cuanto a los académicos cubanos en EE.UU., el
curso con mayor participacion fue 2016-2017, con 74
académicos, un aumento del 34% respecto a 2014-
2015. Sin embargo, también se observd una reduc-
cion posterior en la movilidad, con decrecimientos
del 10% durante el afio académico 2017-2018 y del
31% entre 2018-2019 y 2019-2020. Finalmente, en
2020-2021 la cifra fue de 19 académicos.

Las causas de la desproporcidon en las visitas con
fines académicos entre ambos paises son diversas.
Ademas de las ya mencionadas limitaciones que
impone el bloqueo, se deben tener en cuenta las
diferencias en cuanto a extension territorial, canti-
dad de habitantes, numero de IES® y recursos eco-
nomicos disponibles. Ademas, la identificacion de
contrapartes para el establecimiento de convenios
resultd una tarea compleja, aun durante el proceso
de normalizacién de las relaciones, debido al carac-
ter descentralizado de la gestion de la Educacion Su-
perior en EE.UU. y al gran nimero de instituciones y
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organizaciones de este sector existentes en la na-
cién norteamericana.

Un factor relevante, destacado por las especialistas
consultadas, es el origen de las iniciativas de inter-
cambio. Durante el periodo estudiado, estas fueron
impulsadas principalmente por instituciones esta-
dounidenses, por lo que la mayoria de las activida-
des fueron viajes a Cuba de ciudadanos de ese pais.

CONCLUSIONES

Como se puede apreciar, entre diciembre de 2014
y enero de 2021, a pesar de las dindmicas de cada
contexto, las universidades cubanas exploraron
varias oportunidades para colaborar con sus con-
trapartes estadounidenses. Durante este periodo,
se establecieron multiples convenios y programas
de movilidad académica entre Cuba y la nacién
nortena.

Durante estos afios, el estado de las relaciones bi-
laterales entre Cuba y los EE.UU. influyd en el de-
sarrollo de los intercambios académicos entre las
comunidades universitarias de ambos paises. El
proceso de restablecimiento de las relaciones di-
plomaticas durante el mandato del presidente Ba-
rack Obama facilitd un aumento significativo en la
movilidad académica. Las medidas implementadas
por esta administracion implicaron un incremento
notable del numero de visitantes, provenientes de
EE.UU., vinculados a las actividades académicas en
Cuba, asi como el establecimiento de convenios bi-
laterales de colaboracion en materia educativa.

Este avance fue interrumpido por las politicas apli-
cadas durante la presidencia de Donald Trump. La
reimposicion de limitaciones sobre los viajes y la
cooperacion educativa afectd negativamente el in-
tercambio entre las comunidades universitarias de
ambos paises. Ademas, la campafa de descrédito
contra Cuba y las tensiones entre los gobiernos inci-
dieron negativamente en la opinion de la sociedad esta-
dounidense sobre la nacion caribefia. Como resultado,
las decisiones de esta administracién obstaculizaron
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el acceso a recursos necesarios y restringieron las
acciones de intercambio.

Las actividades de colaboracion y programas de
movilidad académica incluyeron programas semes-
trales para estudiantes estadounidenses en Cuba, la
participacion en cursos cortos, eventos académicos,
publicaciones e investigaciones conjuntas, asi como
alianzas con organizaciones de EE.UU. relevantes en
el ambito educativo. Entre los actores involucrados
estuvieron instituciones de ambos paises, asi como
asociaciones y proveedores de estudios en el ex-
tranjero estadounidenses.

A pesar del incremento en la movilidad académica
durante los primeros afos del periodo de estudio,
a partir de 2017 se observo una disminucion en los
flujos. Este fendmeno fue consecuencia de los cam-
bios en la politica estadounidense hacia el pais cari-
befio y, posteriormente, del impacto de la pandemia
de COVID-19.

Las relaciones académicas entre Cuba y EE.UU. a
lo largo de los aflos han demostrado el interés, de
profesionales, docentes y estudiantes, por com-
partir experiencias, conocimientos y perspectivas.
Estos vinculos, ademas de ser beneficiosos en el
ambito educacional, constituyen una posibilidad de
acercamiento entre ambas sociedades. A pesar de
la continuidad de algunas areas de cooperaciony el
potencial existente para un desarrollo mas robusto,
las relaciones académicas no lograron alcanzar su
maximo potencial.

NOTAS

' La Comisién Bilateral Cuba-EE.UU. fue un equi-
po de coordinacion cuya funcidon estribaba en
reunirse periddicamente con el objetivo de es-
tablecer la agenda de los grupos de trabajo es-
pecializados y equipos técnicos de expertos, y
valorar los avances (Fundora, 2018).

2 Jill Biden es la esposa de Joseph R. Biden,
quien se desempend en esa época como el 470
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vicepresidente estadounidense entre 2009 vy
2017.

3 En noviembre de 2016 se reportd el primero
de varios casos relacionados con la existencia
de un supuesto cuadro de salud en algunos fun-
cionarios estadounidenses de la embajada de
los EE.UU. en La Habana. Haciendo uso de estos
incidentes para revertir la mejoria de las relacio-
nes entre ambas naciones, el presidente Trump,
acuso a Cuba de haber llevado a cabo "ataques
sénicos". Cientificos de varias partes del mundo
han afirmado que es imposible la ocurrencia de
estos.

4 La Universidad Estatal de Nueva York (SUNY)
es uno de los sistemas educativos mas respeta-
dos de EE.UU. y cuenta con 64 campus. SUNY
Postdam es uno de ellos.

5 Los informes “Open Doors” son un recurso de
informacion sobre estudiantes y académicos
internacionales en EE.UU. y sobre estudiantes
estadounidenses que estudian en el extranjero
para obtener créditos académicos. Los datos
presentados en estos informes anuales se ob-
tienen a través de encuestas enviadas a apro-
ximadamente 3 000 instituciones de educacion
superior acreditadas en EE.UU. (Institute of In-
ternational Education, 2024 b).

6 Hasta 2020, los informes “Open Doors” defi-
nieron a un estudiante internacional como un
individuo inscrito en cursos en una institucion
de educacion superior acreditada que otorga
titulos en EE.UU,, con una visa temporal que le
permite realizar estudios académicos. Debido a
la pandemia de COVID-19, se realizdé una actua-
lizacidon de la definicidn para incluir a todos los
estudiantes internacionales inscritos, tanto a los
poseedores de una visa temporal de no inmi-
grante, independientemente de si se encontra-
ban fisicamente en EE.UU., como a los inscritos
en cursos a través de una institucion estadouni-
dense desde fuera del pais., independientemen-
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te del estado de su visa (Institute of Internatio-
nal Education, 2024 b).

7 EI'lIE realiza encuestas anuales en instituciones
de educacion superior de EE.UU. para determi-
nar la cantidad y las caracteristicas de los acadé-
micos internacionales en pais. Estos se definen
como profesionales con visas de no inmigrante
que participan en actividades académicas tem-
porales y no estan inscritos como estudiantes
en una universidad o colegio estadounidense.
Se incluyen en la categoria, entre otros, beca-
rios, profesores, investigadores y especialistas
visitantes (Institute of International Education,
2024 b).

8 En el afo 2021, Cuba, con una superficie de
109 880 km2 (Grupo Banco Mundial, 2024
a) y una poblaciéon de 11 256 372 habitantes
(Grupo Banco Mundial, 2024 ¢) contaba con
50 IES (Saborido et al., 2022). Por su parte,
EE.UU., con una superficie de 9 831 510 km2
(Grupo Banco Mundial, 2024 b) y 332 048
977 habitantes (Grupo Banco Mundial, 2024
d), albergaba en su territorio a 3 931 |IES (Sta-
tista, 2024).
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