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Integración económica y convergencia en la globalización:  
Un análisis de las relaciones entre Mercosur, Alianza del Pacífico  
y la Unión Europea

Economic integration and convergence in globalization: An analysis of the 
relations between Mercosur, the Pacific Alliance and the European Union

RESUMEN  La globalización ha planteado desafíos significativos para los países latinoamericanos, impulsándolos a 
repensar sus modelos de integración económica. El Mercosur y la Alianza del Pacífico son los dos princi-
pales bloques regionales y se han enfrentado a procesos de convergencia económica y política, aunque 
con enfoques distintos: el Mercosur, orientado al proteccionismo, y la Alianza del Pacífico, que apuesta 
por la liberalización comercial. En este contexto, la Unión Europea emerge como un actor clave con el 
que ambos bloques han buscado fortalecer sus relaciones económicas, a través de acuerdos estratégicos 
como el firmado en 2019: el acuerdo de libre comercio Mercosur-UE. El artículo examina las dinámicas 
de integración económica en América Latina, analizando las divergencias estructurales entre los bloques 
y su capacidad para enfrentar los desafíos globales. En particular, se profundiza en las implicaciones del 
acuerdo Mercosur-UE, con especial atención a los impactos económicos, las oportunidades de coopera-
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INTRODUCCIÓN

Contexto global de la cooperación entre la Unión 
Europea y América Latina

Las perspectivas futuras de cooperación entre la 
Unión Europea (UE) y los principales bloques co-
merciales latinoamericanos, el Mercosur y la Alianza 
del Pacífico, se orientan hacia áreas fundamentales 
como la sostenibilidad, la digitalización y la innova-
ción tecnológica. Estos sectores son cruciales para 
modernizar las economías involucradas y consoli-
dar una asociación a largo plazo, capaz de abordar 
los desafíos económicos, ambientales y geopolíti-
cos que caracterizan el actual escenario global. Una 
de las principales oportunidades de cooperación 

se refiere a la economía circular. La UE promueve 
modelos de producción y consumo sostenibles, fa-
voreciendo la reducción de residuos y la optimiza-
ción de recursos. Este enfoque abre la puerta a una 
estrecha colaboración con los países latinoameri-
canos en la gestión de residuos y la reducción del 
impacto ambiental de las actividades industriales. 
Las posibles repercusiones económicas y laborales 
de esta colaboración son considerables, ya que po-
drían ofrecer nuevas oportunidades de innovación y 
desarrollo en sectores estratégicos. 

Paralelamente, la digitalización emerge como un pi-
lar fundamental para la transformación económica 
de ambas regiones. La Digital Alliance de la UE, 
por ejemplo, tiene como objetivo fortalecer las 

ción sectorial y los desafíos medioambientales. La investigación también incluye un caso de estudio sobre 
la implementación del acuerdo y las perspectivas futuras, complementado con una entrevista al Cónsul 
de Uruguay para analizar la posición diplomática y las perspectivas de desarrollo de las relaciones entre 
América Latina y la Unión Europea. El objetivo de este trabajo es explorar cómo los modelos de integra-
ción económica pueden contribuir a enfrentar los desafíos globales, promover un desarrollo sostenible y 
fortalecer la competitividad de América Latina en el escenario global.

Palabras claves: Mercosur, Alianza del Pacifico, UE, liberalización comercial

ABSTRACT  Globalization has posed significant challenges for Latin American countries, prompting them to rethink their eco-
nomic integration models. Mercosur and the Pacific Alliance, the two main regional blocs, have faced processes 
of economic and political convergence, albeit with different approaches: Mercosur, oriented towards protec-
tionism, and the Pacific Alliance, which is committed to trade liberalization. In this context, the European Union 
emerges as a key player with which both blocs have sought to strengthen their economic relations, through 
strategic agreements such as the one signed in 2019, the Mercosur-EU free trade agreement. The article exam-
ines the dynamics of economic integration in Latin America, analyzing the structural divergences between the 
blocs and their capacity to face global challenges. In particular, it delves into the implications of the Mercosur-EU 
agreement, with special attention to economic impacts, sectoral cooperation opportunities and environmen-
tal challenges. The research also includes a case study on the implementation of the agreement and future 
prospects, complemented by an interview with the Consul of Uruguay to analyze the diplomatic position and 
prospects for the development of relations between Latin America and the European Union. The objective of 
this work is to explore how economic integration models can contribute to face global challenges, promote sus-
tainable development and strengthen Latin America's competitiveness in the global scenario.

Keywords: Mercosur, Pacific Alliance, EU, trade liberalisation
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economías latinoamericanas, promoviendo la co-
nectividad, el desarrollo de competencias digitales 
y la creación de nuevos ecosistemas tecnológicos. 
Este esfuerzo también se extiende a la inclusión so-
cial, con iniciativas que buscan desarrollar compe-
tencias digitales en sectores vulnerables, como el 
trabajo informal y la población anciana, contribu-
yendo así a reducir la brecha digital y promover la 
inclusión social. Otro sector de cooperación se re-
fiere al transporte marítimo. La UE tiene la intención 
de invertir en infraestructuras portuarias avanzadas 
y sostenibles, con el objetivo de mejorar la eficiencia 
operativa y reducir el impacto ambiental de las acti-
vidades portuarias. Esta iniciativa se inserta dentro 
de los objetivos globales de sostenibilidad y de la 
más amplia estrategia de la UE para promover prác-
ticas comerciales ecológicamente responsables.

Sin embargo, la cooperación entre la UE y los blo-
ques latinoamericanos no está exenta de desafíos. 
Mientras que la Alianza del Pacífico parece estar más 
orientada hacia la adopción de tecnologías avanza-
das, el Mercosur debe afrontar reformas estructura-
les significativas para reducir la brecha tecnológica 
entre sus miembros. A pesar de estas dificultades, la 
UE se compromete a apoyar ambas regiones, forta-
leciendo su papel como socio económico y político, 
y promoviendo un modelo de desarrollo que integre 
la sostenibilidad y la inclusividad. En este contexto, 
la digitalización, la modernización económica y la di-
versificación de infraestructuras se configuran como 
elementos clave para afrontar los desafíos globa-
les. Estos factores son esenciales para promover un 
desarrollo justo y participativo en ambas regiones, 
creando un entorno favorable para la innovación y el 
crecimiento económico sostenible.

La Unión Europea considera a América Latina un so-
cio estratégico no solo por sus recursos naturales, 
sino también por los valores compartidos, como la 
lucha contra el cambio climático. En este marco, el 
Green Deal y la diplomacia ambiental de la UE jue-
gan un papel crucial en la promoción de la transición 
ecológica en la región, con un enfoque particular en 
las energías renovables, la protección de la Amazo-

nía y las prácticas agrícolas sostenibles. No obstante, 
persisten dificultades, como la fuerte influencia de 
sectores económicos tradicionales, como el agrone-
gocio, y la falta de capacidad institucional en algu-
nos países. A pesar de ello, la UE está tratando de 
fomentar la adopción de normas ambientales riguro-
sas a través de inversiones en proyectos sostenibles 
y tecnologías limpias, contribuyendo así a la reduc-
ción de la deforestación y al mejoramiento de la bio-
diversidad. La cooperación entre la UE y la Alianza 
del Pacífico es particularmente fuerte, gracias a la 
mayor apertura de la región hacia la sostenibilidad. 
En cambio, el Mercosur enfrenta obstáculos internos, 
como la fragmentación normativa y las dificultades 
de coordinación entre sus miembros. Sin embargo, 
la UE continúa apoyando proyectos en los sectores 
de energías renovables, eficiencia energética y bioe-
conomía, creando importantes oportunidades eco-
nómicas para la región. La creciente competencia 
geopolítica, en particular con China y Estados Uni-
dos, está impulsando a la UE a fortalecer sus relacio-
nes con América Latina, apoyando iniciativas como 
la Global Gateway, que busca promover infraestruc-
turas sostenibles y transparentes. Programas como 
"Horizon Europe" apoyan el desarrollo científico en 
la región, mientras que iniciativas como Erasmus+ 
promueven intercambios culturales y la formación 
de una nueva generación de profesionales. La UE se 
distingue por su enfoque integrado, que busca pro-
mover un modelo de desarrollo que combine creci-
miento económico, inclusión social y protección am-
biental, tratando de superar las barreras políticas y 
económicas para fomentar una cooperación eficaz y 
beneficiosa para ambas regiones.

El principal desafío sigue siendo traducir estas am-
biciones en acciones concretas. La adopción de 
normas compartidas y la reducción de barreras no 
arancelarias serán elementos clave para la realiza-
ción de una cooperación fructífera. A pesar de las 
dificultades, la cooperación entre la UE y América 
Latina tiene el potencial de guiar el futuro hacia un 
desarrollo sostenible e inclusivo, con efectos positi-
vos en las políticas globales, la transición ecológica 
y el comercio internacional.
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Metodología

La metodología utilizada para la redacción de este 
artículo ha combinado una exhaustiva investigación 
documental con la recogida de datos primarios a 
través de entrevistas directas.

En primer lugar, la investigación documental ha sido 
la base principal para analizar los temas tratados, 
tales como los impactos ambientales y los desafíos 
diplomáticos relacionados con el Acuerdo de Aso-
ciación entre la Unión Europea (UE) y el Mercosur. 
Para ello, se consultaron fuentes oficiales, como los 
documentos de la Comisión Europea y los infor-
mes del Parlamento Europeo, que ofrecen datos y 
análisis detallados sobre los aspectos comerciales, 
ambientales y sociales del acuerdo. Esta fase de in-
vestigación incluyó la revisión de informes institu-
cionales, resoluciones políticas y otros documentos 
públicos disponibles en línea, los cuales proporcio-
naron una visión completa de los desarrollos nor-
mativos y las posturas políticas adoptadas por las 
instituciones europeas y los países del Mercosur.

Además de la investigación documental, un elemen-
to distintivo de este trabajo fue la realización de una 
entrevista con el Cónsul General de Uruguay en Es-
paña, quien brindó una perspectiva diplomática di-
recta sobre el tema en cuestión. La entrevista se llevó 
a cabo con el objetivo de obtener opiniones e infor-
mación sobre las negociaciones del acuerdo desde la 
perspectiva del Mercosur, explorando las dinámicas 
políticas y los desafíos diplomáticos asociados con 
el entendimiento entre los dos bloques. Los temas 
tratados durante la entrevista se centraron en cómo 
el Mercosur percibe el acuerdo en relación con sus 
prioridades económicas y ambientales, y en las me-
didas adoptadas para equilibrar el desarrollo y la sos-
tenibilidad en el contexto de las políticas europeas.

Por último, la metodología de investigación se en-
riqueció con la triangulación de la información ob-
tenida, comparando los datos provenientes de las 
fuentes oficiales de la UE con los obtenidos a través 
de la entrevista, lo que permitió obtener una visión 

equilibrada y completa de los temas tratados. Esta 
combinación de enfoques cualitativos permitió ana-
lizar en profundidad los desafíos y las oportunida-
des derivadas del Acuerdo Mercosur-UE, así como 
las implicaciones sociales, económicas y ambienta-
les a nivel internacional.

DESARROLLO

Dentro del Acuerdo

El acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la 
Unión Europea, firmado en 2019 tras más de vein-
te años de negociaciones, se configura como uno 
de los ejemplos más ambiciosos de cooperación 
interregional. Este tratado, que tiene como obje-
tivo crear una de las áreas de libre comercio más 
amplias a nivel global, involucra a cerca de 770 mi-
llones de personas y representa alrededor del 25% 
del Producto Interno Bruto (PIB) mundial. La im-

Figura 1- Mapa de los países del Mercosur con da-
tos sobre población, PIB y valor del comercio.

 ▮ Fuente: Comisión Europea
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portancia de dicho acuerdo se ve amplificada por 
el contexto geopolítico actual, caracterizado por 
un aumento de las políticas proteccionistas y una 
creciente influencia de China, lo que hace crucial el 
fortalecimiento de los lazos entre los dos bloques 
regionales (Comisión Europea, 2019).

Las relaciones comerciales entre ambas orillas del 
Atlántico son enormes. En el año anterior, las expor-
taciones europeas a los cuatro países del Mercosur 
ascendieron a 55 700 millones de euros, mientras 
que las importaciones de bienes fueron por 53 800 
millones de euros.

Las raíces de la cooperación entre la Unión Europea y 
el Mercosur se remontan a la década de los 90, cuan-
do la UE inició un diálogo estructurado con el Merco-
sur con el objetivo de promover la liberalización co-
mercial, el diálogo político y la cooperación en varios 
sectores. El acuerdo firmado en 2019 puede interpre-
tarse como una respuesta estratégica a las crecientes 
presiones proteccionistas globales. Sin embargo, el 
proceso de ratificación se ha visto obstaculizado por 
divergencias políticas, asimetrías económicas y pre-
ocupaciones sobre posibles impactos negativos en el 
ámbito medioambiental, como la deforestación y el 
uso de pesticidas (López, 2020).

El acuerdo ha recibido el apoyo de varios países de 
la Unión Europea, como Alemania, España y Portu-
gal, mientras que otros, como Francia, Polonia e Ir-
landa, se han opuesto por temores relacionados con 
la competencia desleal y la seguridad alimentaria. 
En particular, el tratado podría influir en el aumento 
de importaciones de carne y otros productos agrí-
colas desde el Mercosur, un aspecto que preocupa 
a los sectores agrícolas de la UE. Al mismo tiempo, 
el Mercosur ve en el acuerdo una oportunidad para 
fortalecer su competitividad internacional y reducir 
su dependencia económica de China y Estados Uni-
dos (Pereira, 2021). El camino hacia la ratificación 
del acuerdo, aún en curso, requiere un largo proce-
so legal, con aprobaciones por parte de los diversos 
parlamentos nacionales. Si se ratifica, el acuerdo 
contribuirá a reducir las tarifas arancelarias y sim-

plificar los procedimientos aduaneros, favoreciendo 
sectores estratégicos como el industrial, químico y 
farmacéutico. Sin embargo, las divergencias entre 
los países involucrados continúan haciendo incierto 
el futuro de la iniciativa (Comisión Europea, 2019).

El futuro del acuerdo de libre comercio entre la Unión 
Europea y el Mercosur se encuentra en una encruci-
jada crucial, con el riesgo de un fracaso total de las 
negociaciones o, alternativamente, de un "no acuer-
do". No obstante, entre estas dos opciones extremas, 
existen varias soluciones intermedias que podrían in-
cluir modificaciones en los puntos controversiales del 
tratado o incluso la posibilidad de un nuevo mandato 
a la Comisión Europea para renegociar el acuerdo, ya 
sea parcialmente o en su totalidad. Tales modifica-
ciones podrían conllevar significativos retrasos en los 
avances ya logrados (Brito, 2021). La presidencia por-
tuguesa del Consejo de la UE, que comenzó el 1ro. de 
enero de 2025, se enfrenta ahora a una situación par-
ticularmente compleja, tratando de guiar el proceso 
hacia una conclusión positiva. El Ministro de Asuntos 
Exteriores portugués, Augusto Santos Silva, ha decla-
rado su intención de acelerar el proceso de ratificación 
y promover la entrada en vigor del acuerdo. Sin em-
bargo, la resistencia de Francia, que teme los impactos 
negativos en su sector agrícola y ganadero, constituye 
un obstáculo importante. Las protestas de los agricul-
tores franceses, incluidas manifestaciones y bloqueos 
de carreteras, destacan las dificultades internas en la 
Unión Europea (Müller, 2020).

A pesar de esta oposición, la Comisión Europea, apo-
yada por países como España y Alemania, sigue pre-
sionando para la ratificación del acuerdo, subrayan-
do los enormes beneficios económicos para ambas 
partes. Se estima que el acuerdo podría generar un 
incremento del PIB de 15 mil millones de euros para 
la Unión Europea y de 11,4 mil millones de euros para 
los países del Mercosur. Además, la eliminación de los 
aranceles aduaneros estimularía las exportaciones eu-
ropeas, especialmente en los sectores del vino, bebi-
das alcohólicas y productos lácteos. Para la Unión Eu-
ropea, el acuerdo no solo representa una oportunidad 
estratégica para aumentar el comercio con América 
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del Sur, sino también un medio para reforzar su segu-
ridad económica en un contexto geopolítico inestable 
(Comisión Europea, 2021), reteniendo que el acuerdo 
podría generar nuevas oportunidades comerciales y 
laborales, con un impacto positivo en las economías 
de ambas regiones. En particular, el pacto podría favo-
recer la entrada de inversiones sostenibles en el Mer-
cosur, especialmente en sectores de alta tecnología. 
Además, promovería el fortalecimiento de las cadenas 
de suministro y mejoraría la resiliencia económica de 
la UE, reforzando la cooperación estratégica entre los 
dos bloques regionales.

Sin embargo, el éxito del acuerdo dependerá de la ca-
pacidad de ambas partes para superar las divergencias 
existentes, abordar las preocupaciones medioambien-
tales y sobre los derechos humanos, e implementar 
mecanismos eficaces de supervisión. Desde el lado 
del Mercosur, será necesario iniciar reformas económi-
cas para mejorar la competitividad, estimular la inno-
vación y atraer inversiones extranjeras, mientras que la 
Unión Europea deberá enfrentar el desafío de reducir 
progresivamente los subsidios agrícolas para garanti-
zar una competencia justa (Pereira, 2021).

En resumen, el acuerdo de libre comercio entre la 
Unión Europea y el Mercosur representa una opor-
tunidad significativa para reforzar la cooperación 
económica entre dos bloques con economías com-
plementarias: la UE, líder mundial en el sector in-

dustrial, y el Mercosur, uno de los principales expor-
tadores de materias primas agrícolas. El acuerdo 
busca incrementar el comercio bilateral y las in-
versiones directas, especialmente en los sectores 
agrícola e industrial, con importantes implicaciones 
para el futuro de la cooperación interregional y para 
el comercio global. El Acuerdo de Asociación entre 
la Unión Europea (UE) y el Mercosur ha suscitado 
importantes preocupaciones tanto de naturale-
za medioambiental como diplomática. El acuerdo, 
concebido para fortalecer los lazos económicos y 
políticos entre los dos bloques, podría tener impac-
tos devastadores en el medio ambiente, especial-
mente considerando la dependencia del Mercosur 
de las exportaciones agrícolas hacia la UE. Brasil, 
principal exportador de productos como soja, car-
ne de res y café, constituye un caso emblemático 
de tales problemas. La demanda de estos produc-
tos está directamente vinculada a la deforestación, 
con graves consecuencias para ecosistemas vitales 
como la Amazonía. Aunque la deforestación dismi-
nuyó un 50% en 2023 en comparación con el año 
anterior, las proyecciones para el futuro siguen sien-
do preocupantes. El acceso a los mercados euro-
peos, garantizado por el acuerdo, podría acelerar la 
conversión de tierras e intensificar la presión sobre 
los recursos naturales. Algunos estudios estiman 
que el acuerdo podría resultar en la conversión de 
entre 560 y 1 730 km² de tierras, un impacto que, 
aunque inferior a los 13 235 km² de deforestación 

Figura-2 Comercio entre los países de la UE y los países del Mercosur en el período 2021-2023.

 ▮ Fuente: Comisión Europea
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anual registrados en la Amazonía brasileña en 2021, 
sigue siendo significativo (FAO, 2021).

Un capítulo crucial del acuerdo es el "Trade and 
Sustainable Development Chapter" (TSDC), que 
promueve la cooperación entre la UE y el Mercosur 
en materia medioambiental y establece el compro-
miso de adherirse a tratados internacionales sobre 
el cambio climático, como el Acuerdo de París. Sin 
embargo, las críticas al TSDC se centran en la fal-
ta de mecanismos vinculantes para la aplicación 
de las normativas medioambientales y la ausencia 
de sanciones adecuadas, lo que limita la capacidad 
del acuerdo para garantizar el cumplimiento de 
los compromisos medioambientales. A pesar de la 
creación de un comité mixto encargado de moni-
torear la implementación del TSDC, su eficacia se 
ve reducida por la falta de herramientas punitivas 
concretas (European Commission, 2020).

Asimismo, la Comisión Europea también apuesta por 
la riqueza que Mercosur puede aportar en términos 
de productos agrícolas y pesqueros para integrar el 
mercado europeo. Algunos son bienes que los Esta-
dos miembros no podrían producir o solo lo produ-
cen en una medida mínima, como la soja, el cacao 
y el café, mientras que otros compiten con las em-
presas agrícolas europeas, como la carne de vacuno, 
las aves de corral, la miel y el queso. De ahí el enojo 
rural, compartido por franceses, polacos e italianos, 
que acusan a la UE de promover una competencia 
desleal, dado que los productores sudamericanos no 
respetan las mismas reglas que los europeos.

Las preocupaciones sobre una creciente deforesta-
ción y el debilitamiento de los estándares medioam-
bientales y sociales son algunos de los principales 
temores expresados por grupos ecologistas y por 
algunos países miembros de la UE. Durante la pre-
sidencia de Jair Bolsonaro (2019-2022), las políti-
cas medioambientales se redujeron, lo que agravó 
aún más estas preocupaciones. Sin embargo, la 
elección de Luiz Inácio Lula da Silva ha generado 
nuevas esperanzas de un renovado compromiso 
con la protección medioambiental, aunque las prio-

ridades económicas podrían complicar el proceso 
negociador (Doyle, 2023). A pesar de las críticas, el 
acuerdo ofrece una oportunidad para promover una 
gestión sostenible de los recursos naturales, mejo-
rar la transparencia de las cadenas productivas y 
fortalecer la implementación de las leyes medioam-
bientales en los países del Mercosur. Para lograr 
un impacto positivo y duradero, no obstante, será 
fundamental un compromiso concreto por parte de 
los gobiernos y del sector privado, respaldado por 
mecanismos de monitoreo y sanciones eficaces.

Un aspecto innovador del acuerdo es la inclusión de 
cláusulas que obligan a detener la deforestación ile-
gal para el 2030, con un sistema de control diseña-
do para garantizar el cumplimiento de estas normas. 
Aunque este compromiso representa un paso impor-
tante, persisten dudas sobre su aplicación y moni-
toreo efectivo, especialmente en lo que respecta al 
cumplimiento de Brasil, el principal actor en la defo-
restación. Además, el acuerdo establece que solo los 
productos "libres de deforestación", como soja, car-
ne de res, aceite de palma y cacao, podrán ingresar al 
mercado de la UE (Comisión Europea, 2022).

Las preocupaciones relacionadas con la seguridad ali-
mentaria y la salud pública no son menos relevantes. La 
importación de carne de res desde países donde el uso 
de antibióticos y hormonas está menos regulado podría 
comprometer la seguridad alimentaria en Europa, como lo 
señaló una auditoría de la Comisión Europea. Algunos crí-
ticos temen que el acuerdo pueda reducir los estándares 
de calidad de los productos y aumentar la competencia 
desleal para los agricultores europeos. Además, existe la 
preocupación de que el acuerdo pueda incentivar la des-
localización industrial hacia América del Sur, con la consi-
guiente pérdida de empleos en Europa (OECD, 2021).

A pesar de estos desafíos, el acuerdo representa 
una rara oportunidad para reforzar las relaciones 
interregionales entre la UE y el Mercosur, enfrentan-
do desafíos globales como el cambio climático y la 
protección de la biodiversidad. Sin embargo, el éxito 
del acuerdo dependerá de la capacidad de ambas 
regiones para integrar eficazmente los intereses eco-
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nómicos con las necesidades de sostenibilidad social 
y medioambiental. Será necesario adoptar medidas 
rigurosas para monitorear el impacto medioambien-
tal y social del acuerdo, involucrar activamente a las 
comunidades locales en la definición de políticas y 
promover un modelo de desarrollo que equilibre el 
crecimiento económico y la sostenibilidad.

Para profundizar en las problemáticas que afectan al 
Mercosur y las posibles soluciones para una mayor 
integración regional, hemos entrevistado a Ramiro 
Rodríguez Bausero, Cónsul General de Uruguay en 
España. Durante la conversación, Bausero compar-
tió su visión sobre los desafíos económicos y políti-
cos del bloque, así como sobre las oportunidades de 
cooperación con la Alianza del Pacífico y las políti-
cas a adoptar para abordar los problemas globales 
emergentes, como el cambio climático y la seguridad 
alimentaria. A continuación, se presentan algunos ex-
tractos significativos de la entrevista, acompañados 
de comentarios sobre cómo estas respuestas contri-
buyen a la comprensión de los desafíos y las oportu-
nidades para el Mercosur en un contexto global.

Para profundizar en las problemáticas que influyen 
en el Mercosur, es fundamental comprender los de-
safíos internos y las asimetrías entre los miembros. 
Según Ramiro Baussero, Cónsul General de Uruguay 
en España, "El Mercosur presenta disparidades mar-
cadas en términos de tamaño y grado de desarrollo; 
existen desigualdades evidentes entre los países y 
las regiones, y estas persisten en el tiempo". Esta re-
flexión destaca una de las dificultades centrales para 
la integración económica dentro del bloque: las dis-
paridades económicas entre los miembros más gran-
des y los más pequeños. Los recursos y las inversio-
nes se distribuyen de manera desigual, y la dificultad 
para gestionar estas asimetrías frena un crecimiento 
equilibrado, con los países más grandes tendiendo 
a dominar el proceso económico. Este concepto es 
fundamental para entender las dificultades estructu-
rales que limitan el desarrollo del Mercosur.

Otro aspecto crucial es la influencia de la orientación 
ideológica en los procesos de integración. Baussero ha 

observado que "dentro del bloque coexisten diferentes 
visiones, según las respectivas matrices productivas 
internas, y a medida que los gobiernos cambian, se 
evoluciona hacia perfiles más o menos proteccionistas/
abiertos, dependiendo de la orientación ideológica de 
cada gobierno". Este fenómeno representa un obstá-
culo significativo para el fortalecimiento del Mercosur, 
ya que las oscilaciones entre políticas proteccionistas 
y políticas de apertura a los mercados internacionales 
dificultan el establecimiento de una estrategia coheren-
te y a largo plazo. Las diferencias ideológicas entre los 
gobiernos complican aún más la creación de un bloque 
económico estable y estratégico.

Sin embargo, a pesar de las dificultades internas, exis-
ten importantes oportunidades de cooperación con 
otras realidades regionales, como la Alianza del Pací-
fico. Baussero destaca que "el fortalecimiento de los 
lazos entre los dos bloques presenta diversas áreas 
con potencial de cooperación, como la facilitación del 
comercio, las inversiones recíprocas, la integración físi-
ca, la innovación tecnológica y el movimiento de per-
sonas". Aunque las divergencias políticas pueden obs-
taculizar una cooperación más estrecha, estas áreas 
de cooperación mutua podrían reforzar la integración 
regional, particularmente en ámbitos como el comer-
cio y la innovación tecnológica.

En el frente de la sostenibilidad ambiental y el cam-
bio climático, Baussero sugirió que "el Mercosur po-
dría implementar políticas climáticas más ambicio-
sas, promoviendo la transición hacia una economía 
de bajas emisiones de carbono, con medidas que 
fomenten las energías renovables e incentiven la in-
novación tecnológica en las industrias sostenibles". 
La adopción de políticas climáticas más avanzadas 
representa una oportunidad para que el Mercosur 
enfrente los desafíos globales relacionados con el 
cambio climático. Con su significativa influencia so-
bre las políticas agrícolas y la gestión de los recur-
sos naturales, el bloque podría desempeñar un pa-
pel fundamental en la promoción de una transición 
hacia una economía verde, respondiendo así a las 
presiones internacionales y mejorando su reputa-
ción como actor global responsable.
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El potencial comercial del Mercosur, especialmente 
en el contexto del acuerdo con la Unión Europea, es 
otro tema crucial. Baussero destacó que "los bene-
ficios de la parte comercial del acuerdo indican que 
muchas mercancías que constituyen la oferta expor-
table de los países del Mercosur hacia la UE recibirán 
un trato preferencial en el mercado europeo". Este 
acuerdo podría ofrecer nuevas oportunidades de 
crecimiento económico para los países miembros, re-
duciendo la dependencia de los mercados asiáticos, 
particularmente el chino. Sin embargo, las dificul-
tades internas al acuerdo, especialmente en lo que 
respecta al sector agrícola, podrían obstaculizar una 
plena implementación y requieren atención.

Finalmente, la reforma del Mercosur surge como 
un tema relevante, con algunos países, como Uru-
guay, que han sostenido la necesidad de hacer el 
bloque más flexible. Baussero afirmó: "Algunos paí-
ses (como Uruguay) han sostenido la necesidad de 
hacer el bloque más flexible, transformándolo en 
una ZLC, permitiendo que cada miembro persiga su 
propia agenda internacional, incluida la negociación 
de acuerdos con terceros países". La propuesta de 
transformar el Mercosur en una Zona de Libre Co-
mercio (ZLC) más flexible refleja una crítica a las 
rigideces del bloque. Si se lleva a cabo, una reforma 
de este tipo podría permitir a los miembros adoptar 
políticas más individualizadas, pero plantea interro-
gantes sobre el futuro de la integración regional y la 
unidad política y económica del bloque.

Otra área de desarrollo es la cooperación digital y 
las infraestructuras. Según Baussero, "el denomi-
nado 'Mercosur Digital' es un proyecto de coope-
ración entre la UE y el Mercosur, que busca reducir 
las asimetrías tecnológicas y promover políticas y 
estrategias comunes en el campo de la Sociedad de 
la Información, el comercio electrónico y la forma-
ción de recursos humanos". La cooperación digital 
podría ser una de las principales palancas de creci-
miento para el Mercosur, permitiendo a los países 
miembros superar las desigualdades tecnológicas y 
acceder a mercados globales. La digitalización y la 
integración de las tecnologías modernas son fun-

damentales para mejorar la competitividad regional 
y desarrollar una economía digital interconectada.

CONCLUSIONES

El acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la 
Unión Europea, firmado en 2019, representa un paso 
significativo hacia una mayor integración económica 
interregional, con el ambicioso objetivo de crear una 
de las áreas de libre comercio más amplias a nivel 
global. Sin embargo, su futuro sigue siendo incierto y 
depende de una serie de factores interrelacionados, 
entre los cuales destacan las divergencias políticas 
internas en la UE, los retos medioambientales y las 
desigualdades económicas entre los miembros del 
Mercosur. Estos elementos abren numerosas interro-
gantes y posibilidades de reflexión que pueden ser 
explorados en investigaciones futuras.

En primer lugar, una de las principales cuestiones 
a tratar es el impacto medioambiental del tratado. 
El capítulo de "Comercio y desarrollo sostenible" 
(TSDC), aunque establece un compromiso con los 
acuerdos internacionales sobre cambio climático, 
no ofrece mecanismos vinculantes suficientes para 
garantizar una protección medioambiental efectiva. 
¿Cuál es el papel de las políticas comerciales en un 
contexto de creciente urgencia por la sostenibilidad 
medioambiental? ¿Hasta qué punto las disposicio-
nes actuales podrán detener la deforestación y ga-
rantizar un uso sostenible de los recursos naturales, 
especialmente en países como Brasil, donde la ex-
pansión agrícola está directamente relacionada con 
la destrucción de ecosistemas? Estas preguntas po-
drían abrir la puerta a investigaciones más profun-
das sobre el monitoreo y la efectividad de las políti-
cas medioambientales en los acuerdos comerciales.

Otro aspecto relevante es la cuestión de las asime-
trías económicas dentro del Mercosur. Las disparida-
des entre los países miembros, en términos de tama-
ño y nivel de desarrollo, constituyen un desafío para 
una verdadera integración económica. ¿Cómo pue-
den los países más pequeños del Mercosur competir 
en igualdad de condiciones con los más grandes sin 
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comprometer su competitividad? Además, ¿cómo 
se puede garantizar que los beneficios del acuerdo 
sean distribuidos de manera más equitativa entre los 
miembros del bloque? Responder a estas preguntas 
es crucial para la implementación de políticas que fo-
menten un desarrollo equilibrado e inclusivo.

El contexto geopolítico también juega un papel fun-
damental. En un escenario donde las tendencias pro-
teccionistas van en aumento y la influencia de China 
sigue creciendo, ¿cómo puede el acuerdo entre la 
UE y el Mercosur redefinir las relaciones comerciales 
y geopolíticas entre ambos bloques? ¿Podría este 
acuerdo representar el inicio de una reorganización 
en los equilibrios económicos globales, reduciendo 
la dependencia de los mercados asiáticos y forta-
leciendo los lazos entre Europa y América Latina? 
Estas interrogantes invitan a profundizar en el aná-
lisis de las implicaciones geopolíticas del tratado y 
su influencia en las dinámicas comerciales globales.

Además, la propuesta de reforma del Mercosur, que 
aboga por una mayor flexibilidad mediante la trans-
formación en una zona de libre comercio (ZLC), plan-
tea cuestiones interesantes. ¿Cómo afectaría esta re-
forma a la cohesión política y económica del bloque? 
¿Sería la flexibilidad el enfoque adecuado para abor-
dar las diferencias internas, o, por el contrario, podría 
resultar en la fragmentación del Mercosur y compro-
meter su capacidad para actuar como un bloque uni-
ficado en el ámbito internacional?

Por último, la cooperación digital, particularmente 
el proyecto "Mercosur Digital", podría ser una de 
las áreas de desarrollo más prometedoras. ¿Cómo 
podrían la digitalización y la cooperación tecnoló-
gica entre la UE y el Mercosur contribuir a reducir 
las desigualdades tecnológicas y promover la com-
petitividad del bloque latinoamericano? El forta-
lecimiento de las infraestructuras digitales podría 
acelerar el crecimiento económico del Mercosur y 
abrir nuevas oportunidades comerciales, pero ¿qué 
desafíos políticos y tecnológicos se presentarán en 
este proceso de digitalización?

En conclusión, el acuerdo de libre comercio entre la 
Unión Europea y el Mercosur representa una opor-
tunidad significativa, pero también plantea una se-
rie de desafíos que requieren una atención constan-
te. Las interrogantes planteadas por este acuerdo, 
que van desde las problemáticas medioambienta-
les y las asimetrías económicas, hasta las dinámi-
cas geopolíticas y las reformas estructurales dentro 
del Mercosur, ofrecen numerosos puntos de partida 
para futuras investigaciones. La capacidad de am-
bas regiones para integrar eficazmente los intereses 
económicos con las necesidades de sostenibilidad 
social y medioambiental será clave para el éxito y la 
sostenibilidad del acuerdo a largo plazo.
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