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Puisseaux Moreno, Bauta Solés y Regaiferos Cruzata La evolucién histdrica de las negociaciones para el desarme nuclear durante la Guerra Fria (1945-1991)

RESUMEN El empleo de la bomba atdomica en 1945 determind un cambio cualitativo de las relaciones internacionales.
Aunque desde entonces se iniciaron negociaciones para alcanzar el desarme; en 2024, el mundo enfrenta
un deterioro acelerado de la seguridad internacional y la consecuente necesidad de fortalecer espacios
de didlogo orientados a lograr el desarme nuclear. El presente articulo, luego de analizar la evolucién his-
térica de la problematica del desarme nuclear durante la Guerra Fria (1945-1991); concluyd que, las prin-
cipales contribuciones en la materia no estuvieron determinadas por la voluntad politica de las potencias
poseedoras de esta categoria de armas de avanzar, de manera efectiva, en tal propdsito, sino por intere-
ses particulares en correspondencia con el contexto. De modo que, solo cuando las armas nucleares dejen
de ser “Utiles” para los paises poseedores, el desarme sera una posibilidad realizable. Aunque un acuerdo
multilateral sin la participacion de los Estados con capacidades nucleares podria constituir, en la practica,
un compromiso de caracter esencialmente politico-declaratorio orientado a promover la eliminacion del
armamento nuclear; seria un punto de partida perfectible en el camino hacia el desarme general, comple-
to e irreversible. Desde una perspectiva cualitativa, con un alcance descriptivo y transversal, la investiga-
cion utilizé los métodos tedricos bibliografico, histérico-l6gico, analitico-sintético e inductivo-deductivo,
apoyados en técnicas como el fichaje bibliografico y el analisis de contenido.

Palabras clave: arma nuclear, carrera de armamentos, relaciones multilaterales, seguridad, voluntad po-
litica.

ABSTRACT The use of the atomic bomb in 1945 determined a qualitative change in international relations. Although
disarmament negotiations have been underway since then, the world is facing an accelerated deterioration
of international security in 2024, and the consequent need to strengthen spaces for dialogue aimed at
achieving nuclear disarmament. This article, after analyzing the historical evolution of the issue of nuclear
disarmament during the Cold War (1945-1991), concluded that the main contributions in this area were not
determined by the political will of the Nuclear-Weapon States to make effective progress in this matter,
but by particular interests in correspondence with the context. Thus, only when nuclear weapons cease
to be “useful” to the Nuclear-Weapon States, disarmament will be an achievable possibility. Even though
a multilateral agreement without the participation of the nuclear powers could constitute, in practice, an
essentially political-declaratory commitment aimed at promoting the elimination of nuclear weapons, it
would be a perfectible starting point on the road to general, complete, and irreversible disarmament. From
a qualitative perspective, with a descriptive and cross-sectional scope, the research used bibliographic, his-
torical-logical, analytical-synthetic, and inductive-deductive theoretical methods, supported by techniques
such as the bibliographic file and the content analysis.

Keywords: nuclear weapons, arms race, multilateral relations, security, political will.

INTRODUCCION
“Luchamos por la paz a sabiendas de que la autodestruccion del género humano no es en nuestros dias una
hipdtesis remota; sino posibilidad que debe ser combatida (...) o el mundo acaba con las armas nucleares o

las armas nucleares acaban con el mundo”.

Gustavo Diaz Ordaz, presidente de México (1964-1970)
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Segun el Estudio sobre el Bombardeo Estratégico
Estadounidense, iniciado en 1944 por la Secretaria
de Guerra norteamericana y publicado tras el fin de
la Segunda Guerra Mundial, “con toda probabilidad,
Japon se hubiera rendido antes del 1 de noviembre
de 1945 y sin duda antes del 31 de diciembre, inclu-
so si no les hubieran lanzado las bombas atémicas
(..)” (Zinn, 1980, 318)". Pero Japodn se rendiria, a fin
de cuentas, ante los Estados Unidos (EE.UU.) (Ver
Fig. 1.

El impulso dado por la guerra a la tecnologia no
era novedoso. Los conflictos militares han con-
tribuido a estimular los conocimientos técnicos.
De manera particular, la Segunda Guerra Mundial
no solo enfrentaba a los ejércitos, sino también
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a los avances en el ambito cientifico, con el pro-
posito de crear armas mas efectivas. En palabras
de Hobsbawm (1994/1998), la competencia de
armamentos y el temor ante los progresos de la
Alemania nazi en el campo de la fisica cuantica,
motivaron la fabricacién de la bomba atémica y
las grandes inversiones en la producciéon de ener-
gia nuclear:

la guerra ha sido el factor fundamental para ace-
lerar el progreso técnico, al soportar los costos
de desarrollo de innovaciones tecnoldgicas que,
casi con toda seguridad, nadie (...) se habria de-
cidido a intentar, o que en todo caso se habrian
conseguido con mucha mayor lentitud y dificul-
tad. (Hobsbawm, 1994/1998, 55).

Fig. 1 Ceremonia de conmemoracion por el aniversario del lanzamiento de la bomba atdmica en Nagasaki

(7 de agosto de 2024).

[l Nota. Adaptado de “Japcn desinvita a Israel de ceremonia de conmemoracion del bombardeo de Nagasaki”, por Bren-
da Mireles, 2024, Eje Central, https.;/www.ejecentral.com.mx/category/nuestro-eje/japon-desinvita-a-israel-de-cere-
monia-de-conmemoracion-del-bombardeo-de-nagasaki.
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En 1949, la Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas (URSS) obtuvo el arma nuclear. Desde
entonces, ambas potencias abandonaron el en-
frentamiento directo, al ser un equivalente de un
pacto suicida, la denominada Destruccion Mutua
Asegurada (MAD, por sus siglas en inglés?), y de-
sarrollaron una desenfrenada carrera de arma-
mentos. El recurso del arma atdmica respondid,
durante mucho tiempo, a finalidades de disua-
sién, basandose en la confianza de que el otro
tampoco queria usarla y “al precio de desquiciar
los nervios de varias generaciones”3 (Hobsbawm,
1994/1998, 233).

Segun el tedrico cubano Roberto Gonzdlez (1990,
136), el arma nuclear surgié en “un sistema interna-
cional profundamente reestructurado, en suma, de
dimensiones globales (...) a la sombra de una re-
volucién tecnoldgica, que, en el plano militar, des-
embocd en la creacidon de armamentos capaces de
aniquilar la existencia misma de la humanidad”. Lo
anterior se vincula a su concepciéon de Guerra Fria
Clasica (1947-1970), asumida por los autores a efec-
tos de la presente investigacion, y referida a la res-
puesta imperialista ante el ascenso del movimiento
revolucionario mundial, en términos de lucha de
clases, y en la practica, al enfrentamiento bipolar
soviético-estadounidense con sistemas econdomi-
cos, sociales, filosoficos y alternativas de futuro an-
tagonicos.

La creaciony empleo del arma nuclear genero pre-
ocupaciones en torno a la capacidad de ciertas ac-
tividades humanas para crear nuevo conocimiento
con resultados catastroficos y “sobrehumanos”.
Tras su reciente descubrimiento, los creadores de
la bomba nuclear alertaron a los gobiernos sobre
su poder destructivo, pero ya era tarde*. En 1952,
Reino Unido realizé su primer ensayo nuclear “Hu-
rricane”, en Montebello, Australia. Francia, por su
parte, ensayod su primera bomba atémica en 1960
en el desierto del Sahara, bajo el nombre “Blue
Jerboa”. China detond por primera vez el arma
nuclear “59-6” en la provincia Xinjiang, en 1964.
India, Pakistan y la RPDC realizaron sus primeras

237

ISSN 2707-7330

La evolucién histdrica de las negociaciones para el desarme nuclear durante la Guerra Fria (1945-1991)

explosiones nucleares en 1974, 1998 y 2006, res-
pectivamente (UNODA, 2024b). A la par, EE.UU. y
la URSS continuaron sufragando los costes de in-
vestigacion en el campo nuclear y proporcionaron
empleo a miles de cientificos e ingenieros (Hobs-
bawm, 1994/1998)5.

Las armas nucleares ocuparon el centro de la
carrera armamentista soviético-estadunidense
durante la segunda mitad del siglo XX; la cual
habia comenzado de manera “desordenada y
caotica”, segun palabras de Marin Bosch (2005),
y se transformd en una competencia “predecible
y manejable”.

El descubrimiento de la bomba nuclear determind
un cambio cualitativo de la guerra, y de las rela-
ciones internacionales. En la obra Entrevista sobre
el siglo XXI de Hobsbawm (1999/2000), el histo-
riador reconoce que “el uso de las armas nucleares
en una guerra es posible y no improbable” (22-23),
aun tras el fin de la Guerra Fria; en virtud del impe-
tuoso avance cientifico y tecnoldgico de la industria
armamentista y la evidencia de que la ciencia ha
transformado el mundo y nuestro conocimiento del
mismo. Un cuarto de siglo después, en 2024, y un
contexto distinguido por la agresiva rivalidad entre
las potencias nucleares en los érdenes politico, di-
plomatico, tecnoldgico, militar, econdémico, comer-
cial; el presidente Vladimir Putin (2024) declard en
su mensaje anual a la nacion ante la Asamblea Fe-
deral de Rusia que:

Las fuerzas nucleares estratégicas estan en ple-
no estado de preparacion para su uso garantiza-
do (...) Occidente esta tratando de arrastrarnos
a una carrera armamentista. Asi se desgastaran
y repetirdn el truco que lograron en los afos
ochenta con la Unidon Soviética (...) En ultima
instancia deben entender que nosotros también
tenemos armas.

Hobsbawm (1999/2000), con mds o menos im-
precisiones, no se habia equivocado en sus vatici-
nios sobre el curso de la historia. La aparicion de
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las armas nucleares fue el gran primer desafio que
debidé enfrentar la Organizacién de Naciones Uni-
das (ONU); sin embargo, no fue, ni ha sido posible,
“encontrar una solucién aceptable para todos a esa
amenaza” (Marin Bosch, 2005).

Es asi que, desde la creacion de la ONU, se iniciaron
negociaciones para un desarme de nuevo tipo, el
nuclear, con el propodsito de proteger a la humani-
dad del flagelo de una guerra de tales dimensiones.
Sin embargo, no se ha avanzado en el cumplimiento
de este propodsito y el mundo enfrenta hoy un de-
terioro acelerado de la seguridad internacional, la
proliferacion de conflictos entre las potencias nu-
cleares, la emergencia y fortalecimiento de nuevos
actores globales y la consecuente necesidad de for-
talecer los espacios de didlogo orientados a lograr
el objetivo del desarme. Por tanto, la situacion ac-
tual puede considerarse, en parte, herencia de los
éxitos “a medias” durante los afilos inmediatos a los
primeros (y unicos) lanzamientos de la bomba ato-
mica. De modo que, surge la interrogante, écuales
fueron las tendencias de las negociaciones multila-
terales en materia de desarme nuclear durante la
Guerra Fria?

Con la intencién de darle respuesta, el presente ar-
ticulo pretende analizar la evolucidn historica de la
problematica del desarme nuclear durante la Gue-
rra Fria (1945-1991), ante la necesidad de evaluar la
viabilidad del nuevo Tratado sobre la Prohibicion de
las Armas Nucleares (TPAN); el cual, a pesar de su
expedita creacion, no ha determinado cambios sus-
tantivos en la eliminacion del armamento nuclear.
La causa principal de los desafios que encara para
su aplicacion integral puede ser extraida de las ex-
periencias acumuladas durante el siglo XX en ma-
teria de negociaciones para el desarme nuclear, y
sintetizadas en la ausencia de voluntad politica® de
las potencias nucleares’.

Para la localizacion, estudio y clasificacion de las
principales fuentes sobre el tema propuesto, ade-
mas del examen de textos primarios (documentos
de los érganos de Naciones Unidas, sobre todo); se
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tuvieron en cuenta los criterios aportados por los
otrora diplomaticos mexicanos Garcia Robles (1970)
y Marin Bosch (2005); estudiosos relevantes de la
tematica en Latinoamérica; ambos con gran expe-
riencia en los marcos del desarme y destacables
producciones cientificas sobre las negociaciones
multilaterales. Varios de sus articulos, publicados
en la Revista Mexicana de Politica Exterior y Foro
Internacional, ofrecen una “resefia panoramica” de
los aspectos mas sobresalientes de la labor de la
ONU, concretamente en los esfuerzos dirigidos al
desarme nuclear. Ademas, la tesis doctoral del di-
plomatico cubano Nufiez Mosquera (2008), permi-
tio incorporar la vision nacional al andlisis realizado,
contrastar informacion y explorar otras dimensio-
nes de interés.

También se identifico el informe Milestones in Stra-
tegic Arms Control, 1945-2000. United States Air
Force Roles and Outcomes, de los autores Smith &
Hall (2002); material bibliografico con un examen
riguroso y equilibrado sobre las negociaciones so-
viético-estadounidenses relativas al control de ar-
mamentos durante la distension, sus motivaciones,
caracteristicas y resultados. Los textos de los cursos
online introductorios ofrecidos por la Oficina para
los Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas
(UNODA, por sus siglas en inglés) fueron, igual-
mente, de gran utilidad debido a su sistematica e
integral actualizacion sobre los principales conoci-
mientos tedricos e historicos generados en virtud
del tema (desarme, no proliferacién, regimenes in-
ternacionales, etc.).

Desde una perspectiva cualitativa, con un alcance
descriptivo y transversal, la investigacion utilizé los
métodos tedricos: bibliografico, historico-ldgico,
analitico-sintético e inductivo-deductivo; apoyados
en técnicas como el fichaje bibliografico y el analisis
de contenido. Los componentes de la metodologia
propuesta fueron seleccionados en funcion de las
peculiaridades del objeto (evolucion historica), su-
jeto (desarme nuclear) y contexto (Guerra Fria) del
objetivo del articulo. Sendas operaciones permitie-
ron identificar, procesar y clasificar, con una légica
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de analisis inductiva, los datos e informacion perti-
nentes para abordar el tema en cuestion; partiendo
del examen particular de las causas y limitantes de
los principales logros multilaterales durante la Gue-
rra Fria para concluir en la generalizacion clave del
estudio: la ausencia de la voluntad politica de los
Estados poseedores de armas nucleares como cau-
sa macro de la problematica del desarme.

DESARROLLO

Las principales concepciones sobre desarme?® cir-
cunscriben la prohibicidon o renuncia a la produccién
de armamentos, su eliminacién y reduccion, con la
finalidad de alcanzar la paz y la seguridad interna-
cionales; incluyendo los arsenales disponibles, los
medios para su produccion (capacidad tecnoldgica
e industrial) y los procesos de investigacion desti-
nados a la generacion de nuevas armas, sin vulnerar
el derecho al uso pacifico de los progresos alcan-
zados. A efectos de la presente investigacion, y en
correspondencia con los criterios asumidos por el
Organismo para la Proscripciéon de las Armas Nu-
cleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL),
UNODA vy los autores Garcia Robles (1970) y Marin
Bosch (2005), se contemplaran los esfuerzos reali-
zados en materia de limitacién y control de arma-
mentos, entendiendo el desarme nuclear en su sen-
tido mas amplio®.

Con vistas a analizar la evolucion histérica de la pro-
blematica del desarme nuclear, y las tendencias de
las negociaciones multilaterales en la materia, se
ha planteado la division del estudio en dos etapas:
1945-1970 (caracterizada por la configuracion de la
comunmente denominada maquinaria de desarme
de Naciones Unidas'™®, el auge de la carrera nuclear
soviético-estadounidense y la proliferacién nuclear
horizontal) y 1970-1991 (distinguida, grosso modo,
por las iniciativas en el plano bilateral entre la URSS
y EE.UU. ante el aumento irracional, en términos
econdmicos, de la produccién de armas nucleares y
el redimensionamiento de la carrera armamentista
hacia el espacio ultraterrestre con la administracion
de Ronald Reagan).
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Principales Tratados Asociados al Desarme Nu-
clear y la No Proliferacion Concertados en el Pe-
riiodo Comprendido entre 1945 y 1970: Aios de
“Optimismo”

“Las Naciones Unidas no son un poder indepen-
diente, sino basado en la autoridad que le confieren
las superpotencias.”

Eric Hobsbawm

Segun (Evans, 2021; Marin Bosch, 2005), una vez
que los grandes poderes militares han percibido
que el uso de determinada categoria de armas po-
dria disminuir ante la emergencia de nuevos siste-
mas mas modernos, sofisticados, efectivos y eco-
nomicos, en otras palabras, ya no son utiles; han
impulsado su prohibicion, eliminacion, reduccion o
limitacion, en circunstancias estratégicamente ven-
tajosas, para asegurar que nadie mas las pueda de-
sarrollar. Bajo esta ldgica se comprenderan mejor
los acuerdos logrados en materia de desarme y no
proliferacion nuclear durante el periodo.

Comenzamos por el Tratado Antartico, aprobado
en 1959 y elaborado en conferencia convocada por
Estados Unidos. Su propdsito era asegurar la des-
militarizacion total de la Antartida y su utilizacion
con fines exclusivamente pacificos. En materia nu-
clear, incluyo la prohibicién de los ensayos de toda
clase de armas, con énfasis en las nucleares, y de
la eliminacién de desechos radioactivos en el area.
En vista del cumplimiento de los compromisos con-
traidos, las Partes en el acuerdo pueden designar
observadores; y todas las regiones de la Antartida,
incluidas estaciones, instalaciones, aeronaves, entre
otras, estarian sujetas a inspeccion.

En la practica, los moviles que llevaron a la adop-
cion del Tratado Antartico estuvieron vinculados a
la proteccion de los derechos de soberania de Reino
Unido, y otros paises como Australia, con sectores
demarcados en la regidn; y a la preocupaciéon oc-
cidental ante la posibilidad soviética de consolidar
su presencia en la Antartida antes que EE.UU. Para
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1958, Moscu habia anunciado que ocuparia, perma-
nentemente, las bases construidas en la Antartida
durante el Afo Geofisico Internacional (1957-1958),
hecho que inquietd a EE.UU. En nota circular del
Departamento de Estado estadounidense del 2 de
mayo de 1958, se dejoé claro que el propdsito del
acuerdo seria, esencialmente, “congelar el status
quo legal en Antartica” (Pinochet de la Barra, 1993).
Y asi ocurrid.

Para inicios de 1960, Estados Unidos, la URSS y
Reino Unido realizaban mas del 70% sus ensayos
nucleares de manera subterranea (Campos Robles,
2020). Luego de nueve afos de negociaciones en la
Asamblea General por iniciativa del primer ministro
de India, Jawaharlal Nehru, y enérgicas condenas
desde 1958 contra los ensayos nucleares, el otrora
presidente estadounidense John F. Kennedy deci-
did, de manera unilateral, poner fin a sus ensayos
nucleares en la atmadsfera; bajo la presion, ademas,
de grandes manifestaciones de la sociedad civil. En
breve, la URSS y Reino Unido" adoptaron conductas
similares y comenzaron a redactar, trilateralmen-
te (con el apoyo de aliados de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, OTAN) lo que en 1963
se convertiria en el Tratado de Prohibicion Parcial
de los Ensayos Nucleares (PTBT, por sus siglas en
inglés). Como dato importante, en 1963, China aun
no habia obtenido el arma atdomica; motivo también
que impulsé la negociacién del PTBT como via de
retrasar, o impedir en ultimo término, la adquisicion
de las capacidades nucleares por este pais (Rauf,
2024).

El PTBT, a través de su breve texto negociado en
diez dias, comprometié a sus Partes a “prohibir,
prevenir, no llevar a cabo, abstenerse de causar o
alentar” ensayos nucleares en la atmosfera, el es-
pacio ultraterrestre y debajo del agua. El Tratado
se referia, exclusivamente, a los ensayos nucleares
y no al uso bélico de la energia nuclear (Moure Pino
& Anich Sfeir, 2023). El pretexto estadunidense para
no incluir los ensayos subterrdaneos fue la existen-
cia de importantes “dificultades para su verifica-
cién”. De hecho, como resultado de la resistencia
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soviético-estadounidense a las inspecciones in situ,
el PTBT no incluyé mecanismo alguno de control
(Graham, 2009), depositando tal responsabilidad
en los sistemas nacionales de deteccion.

En la practica, los ensayos subterraneos aumen-
taron tras la firma del Tratado; por lo que, autores
como Nufez Mosquera (2008) afirman que la apro-
bacion del PTBT evidencié la ausencia de la deci-
sion politica y la voluntad negociadora necesarias
para una prohibicién total de los ensayos nucleares.

En 1967 fue abierto a la firma el Tratado del Espacio
Ultraterrestre (TEU), formalmente “Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celes-
tes” (A/RES/2222(XXI), 1966). Su texto fue resulta-
do de los trabajos de la Comision sobre la Utiliza-
cion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(COPUQS, por sus siglas en inglés). En su cuarto
articulo, el principal en lo tocante al desarme nu-
clear, las Partes se comprometieron a no emplazar
en oOrbita alrededor de la Tierra, en los cuerpos ce-
lestes, ni en otra forma, ningun objeto portador de
armas nucleares, ni de otras Armas de Destruccion
en Masa (ADM) (mas no se hizo referencia al transi-
to de proyectiles, misiles balisticos intercontinenta-
les u otros vectores que no se colocaran en o6rbita;
ni a las armas convencionales). Ademas, se incluyo
la desmilitarizacion de los cuerpos celestes; en otras
palabras, el empleo de la Luna y los cuerpos celes-
tes con fines exclusivamente pacificos; y se ratificd
la prohibicion de realizar ensayos con cualquier tipo
de armas (Garcia Robles, 1970).

En virtud del aumento de las tensiones soviético-es-
tadounidenses, y tras la Crisis de Octubre (1962),
se iniciaron negociaciones entre varios Estados de
América Latina y el Caribe que concluyeron, en
1967, con el establecimiento de la primera Zona Li-
bre de Armas Nucleares en una region densamente
poblada, a través del Tratado para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe (Tratado de Tlatelolco). Las motivaciones
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que condujeron a tal proceso se pueden inferir del
penultimo parrafo preambular del Tratado (1967,
5), al expresar que la desnuclearizacion de América
Latina y el Caribe “constituird una medida que (...)
proteja [a sus pueblos] contra eventuales ataques
nucleares a sus territorios”.

El texto, con inclusién pionera de una definicion de
arma nuclear en el quinto articulo, buscaba asegu-
rar la ausencia de estas armas, y otros artefactos de
lanzamiento nuclear, en la region; contribuir a la no
proliferacion nuclear; promover el desarme general
y completo; utilizar exclusivamente con fines paci-
ficos el material y las instituciones nucleares some-
tidas a su jurisdiccion; prohibir e impedir el ensayo,
fabricacion, produccion y adquisicion, por cualquier
medio, de toda arma nuclear; y promover la abs-
tencién de realizar, fomentar o autorizar, directa o
indirectamente, el ensayo, uso, fabricacion, produc-
cion, posesion o dominio de toda arma nuclear®. Sin
embargo, se dejo abierta la posibilidad de realizar
explosiones nucleares con fines pacificos, siempre
que no atentaran contra lo dispuesto en los articu-
los primero y quinto (Carvalho, 2005).

Con el propdsito de darle seguimiento a la aplica-
cién del Tratado de Tlatelolco, en 1969 se cred un
6érgano supervisor propio, el Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe (OPANAL). El modelo de verifica-
cion del acuerdo, primer sistema de control inter-
nacional eficaz y permanente en el ambito nuclear,
estd basado en un marco de colaboracion entre
OPANAL vy el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA)®. El décimo tercer articulo del Tra-
tado exige a sus Partes negociar acuerdos multilate-
rales o bilaterales con el OIEA para la aplicacion de
salvaguardias a sus actividades nucleares, en vista
del cumplimiento de sus obligaciones; ademas de
la realizacion de informes, investigaciones e inspec-
ciones especiales ante sospechas de proliferacion.

El acuerdo incluyd, ademas, dos protocolos adi-
cionales sobre la responsabilidad de los Estados
continentales o extracontinentales de aplicar las
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disposiciones prohibitivas en los territorios bajo su
jurisdiccion que se encuentren en la zona de apli-
cacion del Tratado; y las garantias negativas de se-
guridad que debian ofrecer las cinco potencias nu-
cleares de entonces: EE.UU., la URSS, Reino Unido,
Francia y China. Ambos casos reflejaban el aumento
de la preocupacion en el area por la aplicacion de la
disuasion nuclear hacia América Latina y el Caribe.
Como novedad, el Tratado no admite reservas; en
su lugar, acepta declaraciones interpretativas sobre
cuestiones particulares del texto que no entren en
contradiccidn con su espiritu y letra.

El Tratado constituyo el primer instrumento juridi-
co vinculante de desnuclearizacién regional; el cual
definio, a partir de su texto, un modelo de acuerdo a
este nivel que, por iniciativa latinoamericana, fue in-
corporado en el séptimo articulo del Tratado sobre
la No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP)
(como se notard a continuacion)™. En palabras del
ex Secretario General de las Naciones Unidas, U
Thant, en la Ceremonia Inaugural de la Conferencia
General del OPANAL (2 de septiembre de 1969), el
Tratado de Tlatelolco fue resultado de la “suficiente
dedicacion y la necesaria voluntad politica” de sus
Partes (Garcia Robles, 1970, 222).

El Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares ha sido la piedra angular del Derecho
Internacional que rige el uso de las armas nuclea-
res, desde su apertura a la firma en 1968. No obs-
tante, mas allad de pretender la prohibicién total de
las armas nucleares o constituir un tratado para el
desarme, el TNP procuraba evitar que emergiera
una sexta potencia nuclear, justo tras el alcance de
las capacidades nucleares por China en 1964, y que
se produjera “una guerra nuclear generalizada®™”
(Garrido Rebolledo, 2011). Ademas, su texto reflejo
la indisposicion de los paises que para entonces no
poseian armas nucleares de comprometerse a no
fabricar, adquirir o recibir, en el futuro, armas nu-
cleares en su territorio (Garcia Robles, 1970).

Sus disposiciones establecen lo que se ha denomina-
do por la literatura pertinente “el Grand Bargain” o la
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arquitectura de los tres pilares en los cuales se estruc-
tura el instrumento: el desarme nuclear, la no prolifera-
cion nuclear y los usos pacificos de la energia nuclear.
Los Estados Parte que no poseian armas nucleares
(NNWS, por sus siglas en inglés) al momento de su
adopcion debian abstenerse de desarrollarlas o adqui-
rirlas; a cambio, los Estados Parte que al momento de
aprobarse el TNP ya poseian armas nucleares (NWS,
por sus siglas en inglés) podian conservarlas, pero no
transferirlas ni ayudar a otros Estados Parte a desarro-
llarlas o adquirirlas. Asimismo, los NWS se comprome-
tieron a compartir y facilitar el desarrollo de la energia
nuclear con fines pacificos y a iniciar negociaciones de
buena fe para alcanzar el desarme general y completo
bajo eficaz control internacional “en fecha cercana”®
(segun su sexto articulo, denominado “la clausula de
intenciones”).

En la implementacion del Tratado, se priorizd la no
proliferacion horizontal (es decir, la extension de la
capacidad nuclear hacia nuevos paises), en detri-
mento de la no proliferaciéon vertical (aumento de
las capacidades y arsenales por parte de las poten-
cias nucleares), en un evidente ejercicio de defensa
de los intereses de los Estados poseedores. Estos
ultimos no hicieron esfuerzos claros por celebrar di-
chas negociaciones e involucrar al resto de los po-
seedores (Regaiferos et al., 2023).

En lo relativo a los mecanismos de verificacion, los
NNWS debian aceptar el sistema de salvaguardias
del OIEA para velar por el cumplimiento de sus obli-
gaciones de no proliferacion nuclear. Los NWS, sin
embargo, no se someterian a tal régimen de control.
Por otra parte, el TNP legitimo el derecho de los Es-
tados a concertar tratados regionales de desnuclea-
rizacion (articulo séptimo). De manera novedosa,
con el propdsito de cumplir su texto, se establecio
que el TNP permaneceria en vigor durante veinticin-
co afios, momento a partir del cual se definiria, en
vista de los progresos alcanzados o no, su prorroga
adicional o indefinida. Otra innovacion fue la cele-
bracion de Conferencias de Revision quinquenales
para evaluar el funcionamiento del Tratado (Marin
Bosch, 2005).
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El TNP devino un instrumento que reafirmaba el sta-
tus quo para los NWS; perpetuaba asimetrias; y no
contribuia, de manera clara e inmediata, al desar-
me nuclear, poniendo obligaciones, de forma dis-
criminatoria, sobre los NNWS. En comparacion con
el Tratado de Tlatelolco, antecedente inmediato, el
TNP no superd el alcance de sus prohibiciones, ni
de sus disposiciones de control: su letra no prohibid
el uso 0 amenaza de uso de las armas nucleares, las
cuales no habian perdido, en absoluto, su utilidad.
En palabras de Graham (2009, 1), “el TNP basica-
mente establecid como status quo la situacion en
gue el mundo se encontraba en 1970”.

Como tendencia, los principales instrumentos con-
venidos en el periodo estuvieron determinados por
el previo consentimiento, participacion e implica-
cion de los principales poderes militares, Estados
Unidos y la URSS, en virtud de la proteccion de sus
intereses estratégicos; y la emergencia de nuevas
alternativas tecnoldgicas, excluidas del alcance de
los acuerdos logrados, que les permitirian mantener
la modernizacién de su arsenal nuclear y la supre-
macia, especialmente estadounidense, con relacion
al resto de los paises del mundo. Las disposiciones
de cada tratado llegaban hasta los limites tolerables
por soviéticos y estadounidenses.

Los esfuerzos emprendidos durante la etapa mar-
charon en paralelo a la fabricacion de decenas de
miles de armas nucleares y de proyectiles cada vez
mas precisos, como parte de la carrera armamentis-
ta soviético-estadounidense; motivada por las aspi-
raciones hegemonicas de Estados Unidos reflejadas
en las ideas de George Kennan y la Doctrina Truman
sobre la contencién del comunismo.

La consolidacion del Complejo Militar-Industrial es-
tadounidense; la creacion de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte en 1949, con autoridad
para usar las armas nucleares como parte de la poli-
tica de “respuesta masiva contra cualquier agresor”,
y del Pacto de Varsovia luego, en 1955; la Guerra de
Corea (1950-1953); la proliferacion de bases milita-
res estadounidenses terrestres y navales; el aumen-
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to del club de paises con capacidades nucleares,
tras la incorporacién de Reino Unido, Francia y Chi-
na; el despliegue de misiles de mediano alcance en
Europa; y las investigaciones relativas a la compe-
tencia de armamentos en el espacio ultraterrestre,
obstaculizaron las iniciativas multilaterales por la no
proliferacion y el desarme nuclear.

De la Distension a la “Reemergencia de la Carrera
Armamentista”: La No Proliferacion Nuclear y el
Control de Armamentos entre 1970 y 1991

De acuerdo con Marin Bosch (2005, 48-49):

(...) solo cuando esos dos paises [Estados Uni-
dos y Rusia] reduzcan radicalmente sus arsena-
les (...) se podra insistir en que China, Francia
y Reino Unido participen plenamente en las
negociaciones para la eliminacion de las armas
nucleares (...) El flagelo de la proliferacion ho-
rizontal de las armas nucleares se empezara a
controlar Unicamente cuando los paises que
ahora las poseen decidan eliminarlas.

En vista de lo expuesto, conviene analizar los prin-
cipales progresos en la esfera de la no proliferacion
nuclear y el control de armamentos, a partir de los
afnos setenta; primera década del desarme segun
Naciones Unidas y etapa marcada, en lo fundamen-
tal, por las negociaciones soviético-estadunidenses
sobre la limitacién de armas estratégicas, ademas
de los modestos avances a nivel multilateral, estruc-
turales y normativos. El advenimiento de los afios
ochenta puso fin a tal tendencia, tras una nueva es-
calada armamentista con el ascenso de Ronald Re-
agan a la presidencia de EE.UU.

Las negociaciones soviético-estadounidenses du-
rante la distension: la limitacion y el control de ar-
mamentos (1970-1991)

A partir de 1970, comenzd un periodo de distension
en las relaciones internacionales distinguido, segun
Gonzalez Gomez (1990), por el relajamiento de las
tensiones entre los principales bloques de la Guerra
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Fria”. La nueva tendencia se manifestd, entre otros
elementos, en el inicio de negociaciones relativas a
la limitacidn de armas nucleares estratégicas. En la
practica, lo anterior respondid a la incapacidad de
ambos paises de sostener los elevados gastos mili-
tares de afos anteriores (Marin Bosch, 2005).

Como un primer ejemplo, en 1971, se aprobo el Tra-
tado sobre la Prohibicion de Emplazar Armas Nu-
cleares y otras Armas de Destruccion en Masa en los
Fondos Marinos y Oceanicos y su Subsuelo, conoci-
do como Tratado sobre los Fondos Marinos. En pa-
labras de Marin Bosch (2005, 46), “prohibieron algo
que nadie queria hacer”. Su texto promovié una
desmilitarizacion parcial de dicho medio, incluyen-
do la prohibicion de emplazar instalaciones destina-
das a ensayar armas nucleares y otras ADM; pues no
proscribio la presencia de submarinos en los fondos
marinos y oceanicos. Justo para esa fecha Estados
Unidos habia comenzado la modernizacion de sus
medios navales de guerra, incluyendo la dotacion
de submarinos con Vehiculos de Reentrada Multiple
e Independiente (MIRV, por sus siglas en inglés).

Entre 1969 y 1972, durante las administraciones de
Leonid Brézhnev y Richard Nixon, se llevd a cabo la
primera ronda de las Conversaciones sobre Limita-
cion de Armas Estratégicas™® (SALT, por sus siglas
en inglés), en virtud del cumplimiento del sexto
articulo del TNP. Como resultado, se adoptaron el
Tratado sobre Misiles Antibalisticos (ABMT, por sus
siglas en inglés) y el Acuerdo SALT-I, en 1972.

Bajo el ABMT, se le permitia a cada parte desarro-
llar un sistema defensivo de Misiles Antibalisticos
(ABM, por sus siglas en inglés) en una zona de 150
km de radio con la capital como centro (mas otra
zona en el territorio) y en un area de despliegue de
Misiles Balisticos Intercontinentales (ICBM, por sus
siglas en inglés) con iguales dimensiones; fijando
como cifra limite cien lanzadores. El texto incluyo
restricciones sobre las pruebas experimentales para
su modernizacion y prohibio el empleo de “nuevas
tecnologias” para su desarrollo ulterior; elemento
que evitaria una renovacion de las fuerzas estraté-
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gicas ofensivas para contrarrestar sistemas defensi-
vos mas sofisticados: la vulnerabilidad defensiva de
ambos aseguraria la doctrina MAD. El mecanismo
de verificacion se basaba en medios técnicos nacio-
nales y la duracion del tratado era indeterminada
(Carnesale, 2019).

Por su parte, el SALT-I fue un acuerdo ejecutivo con-
venido por cinco afios (1972-1977), que disponia el
congelamiento del nimero de ICBM de ambas par-
tes, incluyendo los pesados, segun los niveles de
1972. Asimismo, permitia el aumento de los Misiles
Balisticos Lanzados desde Submarinos (SLBM, por
sus siglas en inglés), solo si se destruia una cantidad
equivalente de ICBM o antiguos SLBM. El arreglo no
se refirid al numero de ojivas nucleares estratégi-
cas de cada lanzador, ni al de aviones bombarde-
ros de largo alcance. Por lo que, solo se limitaron
una parte de los sistemas de vectores nucleares de
alcance intercontinental; con lo cual EE.UU. no es-
tuvo conforme. De acuerdo con Carnesale (2019),
a partir de una severa restriccion del despliegue de
misiles ABM vy el permiso de mantener las fuerzas
estratégicas ofensivas, bajo ciertas condiciones, se
codificaba la situacion MAD.

El impulso dado a sendos acuerdos estuvo determi-
nado, en ultima instancia, por el viraje en la politica
exterior estadounidense a partir de finales de los se-
senta®. Los objetivos inmediatos del nuevo enfoque
Kissinger-Nixon eran alcanzar la estabilidad estra-
tégica, disminuir los gastos militares e implementar
una alternativa novedosa para detener el ascenso
militar soviético. En el mediano plazo, pretendian
lograr la cooperacion soviética en Vietnam, a cam-
bio de la participacién estadounidense en las nego-
ciaciones de limitacion de armamentos. Los SALT
constituian un arma politica valiosa para iniciar una
nueva etapa en las negociaciones con la Unién So-
viéticay, a la par, en una via para restaurar la erosio-
nada legitimidad del establishment ante el pueblo
estadounidense. En cuanto a la parte soviética, las
conversaciones SALT implicaban el reconocimiento
formal de la paridad estratégica militar. Ademas, se
presume que también deseaban reducir la inversion
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en armamentos, provocar rupturas entre Estados
Unidos y sus aliados de la OTAN y centrarse en una
amenaza inminente por el este, China (Smith & Hall,
2002).

Ademas del ABMT y el SALT-I, como parte del acer-
camiento entre ambas potencias, durante los afios
setenta se concluyeron varios instrumentos, entre
ellos: un acuerdo para la prevencion de la guerra
nuclear y otro sobre principios basicos para nue-
vas negociaciones de armas estratégicas ofensivas
(1973); un protocolo al ABMT (sobre la renuncia a
una de las areas sobre las que podian desplegar sis-
temas ABM) en 1974; en ese mismo afo, el Tratado
bilateral soviético-estadounidense sobre la Limita-
cién de los Ensayos Subterraneos de Armas Nuclea-
res (TTBT, por sus siglas en inglés); el Tratado so-
bre Explosiones Nucleares Subterraneas con Fines
Pacificos (PNET, por sus siglas en inglés) en 1976;
la Convencion sobre el Medio Ambiente de 1977; vy,
casi al cierre de la década, en 1979, se adopto el
Tratado de la Luna (Acuerdo que Gobierna las Acti-
vidades de los Estados en la Luna y otros Cuerpos
Celestes), con muy bajo nivel de participacién, da-
das las dimensiones de los programas espaciales de
las potencias®.

A la par, para fines de 1970, aunque los estadouni-
denses habian sacado ventaja de las discrepancias
sino-soviéticas; existian insatisfacciones con el SALT
[, la credibilidad de Nixon en cuestiones de politica
exterior era cuestionada como resultado del escan-
dalo de Watergate y la “confianza ganada” en la
URSS comenzaba a deteriorarse, a partir de enfren-
tamientos de sus respectivos aliados en Oriente Me-
dio. Sin embargo, aun persistia el interés en reducir
gastos de defensa y frenar el desarrollo de las fuer-
zas estratégicas ofensivas soviéticas. Washington no
podia sostener, siquiera, el régimen del SALT I; espe-
cialmente, ante el reemplazamiento soviético de los
misiles ICBM por los potentes MIRV y el aumento de
Sus recursos en investigacién? (Smith & Hall, 2002).

Los principales intereses de la URSS en un nuevo
acuerdo para el control de armamentos eran evitar
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grandes limitaciones de sus fuerzas estratégicas
ofensivas e incluir, de ser posible, los Sistemas Nu-
cleares de Avanzada (FBS, por sus siglas en inglés)
entre las regulaciones pactadas; sobre todo, los
lanzadores estratégicos ofensivos estadouniden-
ses emplazados en naciones europeas aliadas de la
OTAN. No obstante, como mismo los Estados Uni-
dos pretendian obtener ventajas politicas con las
negociaciones del SALT |, en virtud de lo cual tu-
vieron que hacer concesiones; la URSS, a pesar de
estar favorecida, militar y estratégicamente, por los
acuerdos SALT |, necesitaba fortalecer los intercam-
bios econdmicos y comerciales con EE.UU.

En 1979, se firmd el nuevo Tratado SALT-II, juntoaun
protocolo y una declaraciéon conjunta de principios,
durante las administraciones de Leonid Brézhnev
y Jimmy Carter; con el propdsito de reemplazar el
acuerdo interino previo por un tratado mas amplio
sobre armas estratégicas ofensivas. El texto limitd,
de manera detallada, la cantidad de cada tipo de
fuerzas nucleares estratégicas ofensivas correspon-
diente a ambas partes, incluyendo los misiles MIRV,
y el nimero de ojivas nucleares que estos podrian
portar, y los SLBM. Se definid qué se entenderia
por “misiles pesados”; se regulé el desarrollo de los
ICBM; vy se prohibieron los ICBM pesados y moviles.
Por tanto, fijo la existencia de la paridad estratégica
militar con mayor claridad que los acuerdos ante-
riores?,

El sistema de acuerdos ABMT-SALT mantuvo un
canal de didlogo abierto entre las principales po-
tencias de la Guerra Fria, sentd un precedente para
el estudio posterior de mecanismos de verificacion
segun los diferentes sistemas cualitativos de armas
nucleares y seria la base para negociaciones ulterio-
res sobre la reduccién de armamentos. No obstante,
su principal leccion fue que, luego de casi treinta
afos de timidos resultados en los foros multilatera-
les sobre desarme nuclear, con marcadas excepcio-
nes; solo se lograron negociaciones sustantivas en-
tre los dos mayores poseedores de armas nucleares
en el mundo, en vista de intereses politicos, militares
y econdmicos que, para ser satisfechos, precisaron
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como moneda de cambio la adopcidon de determi-
nadas medidas relativas al control y la limitacion de
armamentos. Ademas, durante el periodo aumen-
taron los gastos en defensa, se desarrollaron nue-
vas tecnologias de armamentos no reguladas por
sendos acuerdos y se impulsd, desde Washington,
el emplazamiento de misiles nucleares de alcance
medio en territorios de la OTAN, los euromisiles?.

Con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia
estadounidense (1981-1989), se produjo la ruptura
del proceso de distension y se retornd a la carre-
ra de armamentos, impulsada por Estados Unidos.
Como parte de la lucha contra el “imperio del mal”,
en el ambito interno, se promovié el desarrollo de
nuevos y mas sofisticados armamentos, como la
bomba de neutrones; y se inaugurd la Iniciativa
de Defensa Estratégica (IDE), “ambicioso sistema
de defensa antimisil para salvaguardar el territorio
estadounidense ante ataques enemigos”24. En sus
relaciones exteriores, el nuevo gobierno proclamo
la doctrina de “guerra nuclear limitada” entre la
OTAN vy el Pacto de Varsovia, con el propodsito de
desvincular la seguridad europea a la defensa direc-
ta estadounidense (Azpitarte, 2020). Sin embargo,
segun cita de autoridades académicas rusas en la
tesis doctoral del diplomatico cubano Nufiez Mos-
quera (2008, 141), “lo unico que respeta Estados
Unidos es la fuerza, si se siente en una posicion mas
fuerte, jamas hace concesiones a nadie”. Lo anterior
explica por qué durante su administracion, distin-
guida por una agresiva politica exterior manifes-
tada en el renovado impulso al armamentismo, se
produjo “inesperadamente” la firma del Tratado de
Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (Tratado
INF) en 1987.

Con el nombramiento de Mikhail Gorbachov como
Secretario General del Partido Comunista de la
URSS en 1985 (en medio de una severa crisis so-
cio-econdmica interna que se manifesto, entre otras
aristas, en la drastica reduccion del presupuesto de
defensa), el emplazamiento de misiles soviéticos
con la capacidad de impactar, con gran precision,
territorio europeo vy la fuerza creciente de los mo-

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. T enero-marzo de 2025



Puisseaux Moreno, Bauta Solés y Regaiferos Cruzata

vimientos antinucleares en Europa; se dieron las
condiciones para la firma del Tratado INF. Su texto
dispuso la eliminacion total de los misiles balisticos
terrestres, nucleares y convencionales, de corto y
medio alcance, y de los misiles de crucero (entre
500 y 5 500 km); incluidos sus vectores, equipa-
miento auxiliar, infraestructura y pruebas de vuelo.
Se prohibia por vez primera una categoria entera de
armas nucleares para reducir, en aproximadamente
un 5%, los arsenales de las principales potencias mi-
litares en el mundo (UNODA, 2024d).

El Tratado contd con un novedoso mecanismo de
verificaciéon que incluyd la creacion de instituciones
de verificacion en ambos Estados, el establecimiento
de un Comision Especial de Verificacion, la confec-
cién de un detallado manual para la destruccion de
los sistemas prohibidos y de un protocolo de ve-
rificacion con una serie de inspecciones in situ a
aplicar durante los trece primeros afios de su entrada
en vigor (hasta 2001), ademas de medidas técnicas
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nacionales como la monitorizacion remota desde sus
sistemas de satélite. Se ejecutaron, por etapas, ins-
pecciones de partida o verificacion de la informacion
declarada, inspecciones de eliminacion, inspecciones
de cierre de instalaciones, inspecciones anunciadas
con poca anticipacion y la monitorizacion presen-
cial permanente de la produccion en determinadas
plantas. Aunque la duracion del acuerdo era ilimita-
da, permitia la retirada de cualquiera de sus Partes
en caso de que sus intereses se vieran comprometi-
dos por “hechos extraordinarios”. El Tratado INF ha
constituido uno de los procesos de verificacion mas
“amplios e intrusivos” negociados en materia nuclear
(Pardo de Donlebun Montesino,1999, 22).

Las Naciones Unidas y el Desarme Nuclear entre
1970 y 1991

Segun Nufiez Mosquera (2008, 72), los propdsitos
de las Naciones Unidas no han prosperado en la
esfera de desarme “no por la forma en que el tema

Fig. 2 Conferencia de Desarme (CD) en Ginebra, Suiza (2024).

Nota. Adaptado de IRNA News  Agency

2024,

(https.//x.com/IrnaEnglish/sta-

[Fotografia],

tus/1767099274225926243?prefetchTimestamp=1730914485868).

246

ISSN 2707-7330

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen VII Nro. T enero-marzo de 2025



Puisseaux Moreno, Bauta Solés y Regaiferos Cruzata

ha sido considerado, sino por la falta de disposicion
y voluntad politica, en particular de Estados Uni-
dos”. En ese orden, durante las ultimas dos décadas
de la Guerra Fria, se produjeron cambios estructura-
les en la ONU, mantenidos hasta la actualidad (Ver
ANEXO ).

En 1978, tuvo lugar la Primera Sesién Especial de
Desarme de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (SSOD-I, por sus siglas en inglés); la cual
decidié la ampliacion de la Conferencia del Comité
de Desarme a cuarenta miembros, denominada, a
partir de 1984, Conferencia de Desarme (CD) (Ver
Fig. 2). Desde entonces, la CD ha constituido el uni-
co foro multilateral de negociacion sobre el desar-
me vy ha incluido, como primer item en su agenda,
el topico “Cese de la carrera armamentista nuclear
y desarme nuclear”. Luego de la aprobacion de la
Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de ar-
mas quimicas y sobre su destruccion en 1993 vy, en
1996, del Tratado sobre la Prohibicion Completa de
los Ensayos Nucleares, principales logros de la CD;
esta ultima ha estado paralizada por décadas debi-
do, sobre todo, a la ausencia de voluntad politica de
las potencias nucleares®.

Durante la SSOD-I, también se aprobd el estableci-
miento de una nueva Comision de Desarme de Na-
ciones Unidas (UNDC, por sus siglas en inglés) que
sustituyo a la creada en 1952, de caracter deliberati-
vo, ¥ la creacion del Instituto de las Naciones Unidas
de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR, por sus
siglas en inglés) y de la Junta Consultiva en Asun-
tos de Desarme; esta ultima asesora al Secretario
General en temas de limitacion de armamentos y
desarme.

Durante la segunda década del desarme (1980)%, se
dedicaron dos periodos extraordinarios de sesiones
integramente al tema en 1983 y 1988, respectiva-
mente, que fracasaron de manera rotunda (ambas
sesiones concluyeron sin la aprobacién de un Do-
cumento Final) a causa de la actitud obstruccionis-
ta estadounidense, y de otras potencias nucleares,
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y Su negativa a comprometerse con un programa
abarcador de desarme que incluyese el cese de los
ensayos nucleares (Carvalho, 2005).

En el ambito regional?, destaco en el periodo la ce-
lebracion de la Conferencia de Seguridad y Coope-
racion de Europa (1973-1975), que concluyo con la
adopcion del Acta Final de Helsinki; luego de una
serie de consultas conocidas como Proceso de He-
Isinki. En la Conferencia participaron miembros del
Pacto de Varsovia, incluida la URSS, miembros de la
OTAN vy otros “paises neutrales” (ademas de EE.UU.
y Canada como invitados). Su propodsito fue impul-
sar la normalizacién de las relaciones de los paises
de Europa y crear un foro multilateral de consulta 'y
negociacion que abordara, entre otros asuntos, la
seguridad y el desarme. Entre los principales acuer-
dos de la Conferencia estuvo: abstenerse de recurrir
a la amenaza o el uso de la fuerza en sus relaciones;
implementar un sistema de verificaciones in situ,
que contemplase la observacion de las actividades
militares y las visitas a unidades militares (los sovié-
ticos inspeccionaron maniobras militares en Turquia
y viceversa, por ejemplo); y promover el progreso
escalonado hacia el desarme general y completo.
Todo ello fue ampliado luego en los Documentos de
Viena de 1990, 1992 y 1994% (Pardo de Donlebun
Montesino, 1999).

Los principales esfuerzos encaminados al desarme
nuclear desde Naciones Unidas entre 1970 y 1991
aungue mostraron la intencion de adecuar y espe-
cializar la estructura onusiana en funcién de impul-
sar negociaciones sustantivas en la materia; estu-
vieron sesgados por la labor obstruccionista de las
principales potencias nucleares y el establecimiento
de mecanismos de toma de decisiones legitimado-
res de su status quo nuclear. La busqueda, mas o
menos evidente, de la superioridad y hegemonia
por Estados Unidos ha sido incompatible con las
aspiraciones de una mayoria favorable al desarme
general, completo, verificable e irreversible.

CONCLUSIONES
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De los cinco tratados concertados en el periodo de
1945 a 1970, dos se aplicaron en tierras no habitadas
por el hombre (el espacio ultraterrestre y el mar),
uno no incluyd la categoria de ensayos de mayor
empleo para el perfeccionamiento de las armas nu-
cleares durante la etapa (el PTBT) y otro legitimo un
club nuclear de solo cinco paises (el TNP). Ningun
acuerdo limitd, en proporciones considerables, la
carrera nuclear; ni incluyd un compromiso explicito
con el desarme; a excepcion de Tlatelolco.

Luego, en los afios comprendidos entre 1970 y
1991, las negociaciones soviético-estadunidenses
sobre la limitacion de armas estratégicas defensi-
vas y ofensivas condujeron a uno de los mayores
acuerdos alcanzados hasta entonces en el ambito
nuclear (el sistema ABMT-SALT), a pesar de las limi-
taciones relativas al alcance de sus disposiciones, el
régimen de verificacion y la irreversibilidad de sus
prohibiciones. El ascenso al poder de Ronald Rea-
gan en Estados Unidos, el regreso a la agresiva es-
piral armamentista de inicios de la Guerra Fria y los
timidos cambios estructurales en Naciones Unidas
durante los afios ochenta, manifestaron la fragilidad
del régimen internacional para el desarme y la no
proliferacion nuclear dada la ausencia de voluntad
politica de las potencias nucleares para desarrollar
negociaciones de bona fide encaminadas a lograr el
desarme general y completo.

Situaciones concretas en los ordenes politico, mili-
tar, econdmico y social llevaron al limitado “éxito”
de las negociaciones bilaterales entre Washington
y Moscu para la limitacion y el control de arma-
mentos. Mientras tanto, en el ambito multilateral,
los paises poseedores de armas nucleares obstru-
yeron, por variadas causas y a través de diferentes
mecanismos, los trabajos realizados en funcién del
desarme nuclear. En consecuencia, las principales
contribuciones en materia nuclear durante el perio-
do abordado estuvieron determinadas por intereses
individuales en correspondencia con el contexto. Es
asi que, se hizo notable la necesidad de una revision
integral de la arquitectura internacional para la no
proliferacion y el desarme nuclear; la cual se limi-
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td, en gran medida, a promover y establecer meca-
nismos que frenaran la proliferacion horizontal y la
ampliacion del club nuclear.

Las potencias nucleares incumplieron todo compro-
miso con la continuidad de negociaciones sobre una
prohibicion completa y verificable de las armas nu-
cleares y privilegiaron la posesion de esta categoria
de ADM, como parte de sus doctrinas de disuasion.
Esta tendencia se mantuvo durante la década de los
noventa y se ha profundizado en la actualidad. La
firma del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares en 2017 y los desafios que aun enfrenta
para su implementacion han sido expresion de esta
realidad. El multilateralismo en boga ha heredado
los lastres de la Guerra Fria en materia de negocia-
ciones para el desarme nuclear.

Aunque un acuerdo multilateral como el TPAN
constituye, en la practica, un compromiso de carac-
ter esencialmente politico-declaratorio orientado
a promover la eliminacion de las armas nucleares
dada la ausencia de las potencias poseedoras; es
un punto de partida perfectible en el camino hacia
el desarme general, completo e irreversible: “(...) un
proceso lento, pero no imposible, en el que la volun-
tad politica de las naciones seguira siendo el com-
ponente esencial (...)” (Garrido Rebolledo, 2011, 8).

NOTAS

" El proyecto Manhattan (1942-1947) fue un plan
estadounidense de investigacion y desarrollo
que produjo las primeras armas nucleares, lide-
rado por el general Leslie Groves, y con el fisico
J. Robert Oppenheimer al frente del Laboratorio
Nacional de Los Alamos (en Nuevo México). El
16 de julio de 1945 (20 dias después de la fir-
ma de la Carta de las Naciones Unidas) ocurrio
la primera detonacion nuclear en la historia de
[a humanidad, denominada Trinity (bomba de
plutonio), igual a la lanzada, mas tarde, sobre
Nagasaki conocida como Fat Man. Asimismo,
se desarrolld la bomba de uranio, cuyo primer
ensayo se denomino Little Boy y se empled con-
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tra las poblaciones de Hiroshima y Nagasaki. El
proyecto, apoyado por Reino Unido y Canada,
mantuvo su actividad hasta 1947, afio en que
fue creada la Comision de Energia Atomica de
los Estados Unidos. Segun Palme Dutt (como
se citd en Nufez Mosquera, 2008, 39-40), la
Guerra Fria comenzo desde 1942 con el inicio
del proyecto Manhattan y las declaraciones de
Winston Churchill sobre su intenciéon de comba-
tir la “barbarie rusa”.

2 De acuerdo con Loépez Almejo (2010), la “Des-
truccion Mutua Asegurada” (MAD, por sus siglas
en inglés) fue funcional, en términos de disua-
sion, durante la Guerra Fria; debido a que las
potencias nucleares, a pesar de su capacidad
destructiva, no recurrieron al enfrentamiento
frontal. A partir de la estrategia de disuasion ba-
sada en la amenaza de uso de las armas nuclea-
res, se pretendia alcanzar un equilibrio de poder
que agotaba todas las instancias diplomaticas
y politicas antes de contemplar, cabalmente, el
empleo del arma nuclear. Sin embargo, las ac-
tuales dinamicas de las relaciones internacio-
nales conducen a pensar en el redimensiona-
miento de la doctrina MAD, ajustada a un nuevo
contexto distinguido, entre otras cuestiones, por
el impetuoso avance de la ciencia y la técnica, la
emergencia y fortalecimiento de nuevos actores
y la proliferacion de conflictos entre estos ulti-
mos en todos los drdenes del desarrollo.

3 La Crisis de Octubre (1962) constituyo un gra-
ve episodio durante la Guerra Fria, que coloco
al mundo al borde de una catastrofe nuclear sin
precedentes. La causa del conflicto estuvo de-
terminada por el descubrimiento estadouniden-
se de misiles soviéticos en Cuba, instalados por
Moscu con el propdsito de reducir la desventaja
nuclear estratégica en relacion con Washington
y fortalecer la seguridad de Cuba ante una inmi-
nente invasion mercenaria (Rodriguez Hernan-
dez, 2021). La crisis fue solventada a través de
negociaciones bilaterales entre las partes sovié-
tica y estadounidense.
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4 Las investigaciones nucleares se habian con-
vertido en una prioridad estratégica de las
agendas de seguridad nacional. Ascendieron
considerablemente los recursos destinados a
la labor cientifica, calificada por los Estados de
“factible y esencial para el futuro”. De hecho,
el presidente estadounidense Dwight D. Eisen-
hower (1953-1961) instituyé el puesto de Asesor
Presidencial Especial para Ciencia y Tecnologia
y un Comité Consejero Presidencial para Ciencia
y Tecnologia.

5 En el caso de Israel, bajo el pretexto de la de-
fensa de su derecho a existir como Estado, ha
desarrollado su programa nuclear desde 1960 a
través de su Comision de Energia Atdmica, con
el apoyo técnico, material y financiero de Es-
tados Unidos, e indistintamente, y por razones
de interés mutuo, de Francia y Noruega. En la
década del setenta, la Agencia Central de Inte-
ligencia de Estados Unidos (CIA, por sus siglas
en inglés) confirmd publicamente la existencia
de un programa nuclear en Israel con fines béli-
cos, tras las consecuencias de la Guerra del Yom
Kippur. Aungue Israel formalmente no reconoce
la posesion (o0 no) de armas nucleares; ha em-
pleado su politica de opacidad y ambigtiedad
nuclear, desde entonces, con fines disuasivos en
politica exterior (especialmente durante la ilegal
y sostenida ocupacién de los territorios arabes,
incluida Palestina) y para mantener el status quo
politico y militar interno favorable a las élites de
poder. Ademas de contar con un considerable
arsenal militar (de armas nucleares, quimicas y
bioldgicas), superior a paises de Oriente Medio;
el Estado judio posee un sofisticado sistema ba-
listico (o de vectores) con el nivel de precision
mas alto de la regidn. Durante los ultimos afios,
Israel ha mantenido un monopolio nuclear en el
area y ha mostrado su indisposicion ante la po-
sible adquisicion de capacidades nucleares por
vecinos como Iran, Siria u otros (Lépez Almejo,
2010). No ha sido posible, entonces, el estable-
cimiento de una Zona Libre de Armas Nuclea-
res en el Oriente Medio debido, sobre todo, a su
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permanente oposicion y a la falta de voluntad
politica de “algunas potencias nucleares” (An-
dereya, 2008, 81).

¢ Entiéndase voluntad politica como una dimen-
sion de la voluntad de realizacion; esta ultima,
categoria reconocida en el Tesauro de la UNES-
CO (2016).

7 El presente articulo constituye parte de una
serie de publicaciones orientadas a socializar
los resultados de investigacion del Trabajo de
Diploma “Principales desafios para la imple-
mentacion del Tratado sobre la Prohibicion de
las Armas Nucleares: analisis a la luz del corto
2024” (Puisseaux Moreno, 2024), del Instituto
Superior de Relaciones Internacionales “Raul
Roa Garcia”.

8 El desarme puede clasificarse segun varios
criterios, a saber: el grado de reduccion arma-
mentista (desarme total o parcial), el grado de
reciprocidad de las medidas de desarme (desar-
me pactado multilateralmente o de forma uni-
lateral), el ambito geopolitico de aplicacion del
desarme (desarme general o regional) y la natu-
raleza del armamento involucrado en el desar-
me (desarme convencional, nuclear, quimico,
bioldgico o mixto) (Calduch, 1993).

9 Comunmente, los esfuerzos orientados al
desarme se realizan de conformidad con lo dis-
puesto en tratados internacionales. Sin embar-
go, han existido casos que no han precisado la
obligatoriedad de un instrumento juridicamente
vinculante para desarmarse, como el sudafrica-
no.

10 Como parte de la Organizacién de Naciones
Unidas, se ha identificado comunmente como
maquinaria de desarme al grupo de érganos de
discusion y negociacion encargados de aten-
der directamente los temas del desarme, a sa-
ber: la Primera Comision de las Naciones Uni-
das, la Conferencia de Desarme y la Comision
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de Desarme de las Naciones Unidas (UNDC, por
sus siglas en inglés). Al margen de la maqui-
naria de desarme, estos topicos son atendidos
por el Consejo de Seguridad, la Oficina para los
Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, el
Instituto de Investigacion sobre Desarme de las
Naciones Unidas, la Junta Consultiva en Asun-
tos del Desarme y los Centros Regionales de
Desarme; ademas del Organismo Internacional
de Energia Atomica, la Comision Preparatoria de
la Organizacion del Tratado sobre la Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares, las Confe-
rencias de Examen del Tratado sobre la No Pro-
liferacion de las Armas Nucleares, entre otros.

11 Cuando se adoptd el Tratado de Prohibicion
Parcial de los Ensayos Nucleares (PTBT), Francia
era la unica potencia nuclear (de las cuatro de
entonces) que aln no habia ensayado sus armas
nucleares bajo tierra. En consecuencia, junto a
China, incorporada al club nuclear en 1964, no
suscribio el acuerdo.

2 Ante la ausencia de un consenso, el Tratado de
Tlatelolco no prohibe el transito de las armas nu-
cleares por los territorios de la regién (Garcia Ro-
bles, 1966), ni incluye la referencia a los sistemas
de vectores; vacio que ha debido ser subsanado
a través de la incorporacion de sus Partes a otros
instrumentos especificos sobre tales elementos.
Asimismo, para los efectos del Tratado, se en-
tiende que la categoria territorio incluye “el mar
territorial, el espacio aéreo y cualquier otro am-
bito sobre el cual el Estado ejerza soberania, de
acuerdo con su propia legislacion” (Tratado para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe, 1967, 7); lo cual excluye al espa-
cio ultraterrestre, al ser un dominio sobre el que
NO Se ejercia, ni se ejerce, soberaniay, a la par, deja
abierta la posibilidad de su contemplacion como
parte de una reforma del texto, al referirse a otros
ambitos susceptibles a futura soberania.

3 El Organismo Internacional de Energia Atomi-
ca surgidé en 1957 como resultado de la iniciativa
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presentada por el presidente estadounidense
Dwight D. Eisenhower durante la entrega de su
discurso “Atomos para la paz”, en el octavo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (1953). Su objetivo es promo-
ver el uso exclusivamente pacifico de la energia
nuclear en condiciones de seguridad tecnoldgi-
ca y fisica y prevenir, a través de un sistema de
salvaguardias y verificacion (ampliado en 1997),
entre otras iniciativas afines, la proliferaciéon de
las armas nucleares (IAEA, 2024).

“ A partir de la experiencia del Tratado de Tla-
telolco en América Latina y el Caribe, se esta-
blecieron otras cuatro Zonas Regionales Libres
de Armas Nucleares: Tratado de Rarotonga o
sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Pa-
cifico Sur (1985), Tratado de Bangkok o sobre
el Establecimiento de una Zona Libre de Armas
Nucleares en Asia Sudoriental (1995), Tratado
de Pelindaba o sobre una Zona Libre de Armas
Nucleares en Africa (1996) y Tratado de Semi-
palatinsk o sobre una Zona Libre de Armas Nu-
cleares en Asia Central (2006). De manera par-
ticular, Mongolia se declard, unilateralmente, un
Estado Libre de Armas Nucleares; status que se
reconocid por la sociedad internacional a partir
de la adopcion de la resolucion A/RES/55/33S
de la Asamblea General (UNODA, 2024c).

15 Desde 1947, la Unién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas habia propuesto un tratado de no
proliferacion que contemplaba a todas las na-
ciones, poseedoras y no poseedoras de armas
nucleares, bajo un mecanismo de control y ve-
rificacion.

16 El articulo sexto Tratado sobre la No Prolife-
racion de las Armas Nucleares no proporciona
orientacion especifica con respecto a las medi-
das eficaces y concretas que se deberian adop-
tar para cumplirlo.

7 El inicio de la distension estuvo asociado a la
emergencia de las concepciones multipolares
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de Henry Kissinger, Asesor de Seguridad Nacio-
nal de la administracion de Richard Nixon, sobre
el “equilibrio de poderes” en virtud de las condi-
ciones imperantes: un cambio en la correlacion
de fuerzas que se tradujo, sobre todo, en el lo-
gro por la URSS de la paridad estratégica mili-
tar con EE.UU.; lo cual anulaba la aspiracién de
Washington de alcanzar la supremacia absoluta.
La consolidacién soviética como potencia mun-
dial, con un fortalecido poderio militar conven-
cional y no convencional, impuso la necesidad
del didlogo y la competencia moderada.

® Las armas nucleares estratégicas son trans-
portadas, generalmente, por sistemas de vecto-
res (conocidos como means of delivery, segun la
literatura especializada) de largo alcance (mas
de 5500 km), y denominados fuerzas estratégi-
cas ofensivas. Para las décadas de 1960 y 1970,
las fuerzas mas representativas de esa catego-
ria eran: los Misiles Balisticos Intercontinentales
(ICBM, por sus siglas en inglés), los Misiles Ba-
listicos Lanzados desde Submarinos (SLBM, por
sus siglas en inglés) y los aviones bombarderos
de largo alcance (la triada nuclear estratégica)
(Azpitarte, 2020). Ademas, estaban las fuerzas
estratégicas defensivas; las cuales incluian los
Lanzadores o Misiles Antibalisticos (ABM, por
sus siglas en inglés) y los Lanzadores Antiaé-
reos o Misiles Tierra-Aire (SAM, por sus siglas en
inglés).

¥ A nivel externo, para 1969, los soviéticos ya
contaban con una efectiva red de misiles ABM
en las cercanias de Moscu y aventajaban a
EE.UU. con mil ciento diez ICBM frente a mil cin-
cuenta y cuatro. En el ambito interno, Estados
Unidos enfrentaba también un complejo pano-
rama: discrepancias al interior del Consejo de
Seguridad Nacional, sostenidas tensiones con
los aliados de la OTAN y amenazas de Alema-
nia Occidental con poner en peligro el control
estadounidense sobre las relaciones Este-Oes-
te. Por si fuera poco, se hacian sentir los duros
efectos econdmicos de la crisis del petréleo y la
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guerra en Vietnam, una empresa cada vez mas
impopular. Aumentaban también los déficits fis-
cales, la inflacion y la consecuente presion sobre
el Congreso para reducir los gastos de defensa
(Smith & Hall, 2002).

20 | a negociacion del Tratado de la Luna cons-
tituyd una expresion de la creciente participa-
cion de los paises en desarrollo en los foros
multilaterales sobre desarme y de la naciente
busqueda de un Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional. Su texto prohibe la militarizacion
de la Luna y otros cuerpos celestes, incluyendo
la realizacion de pruebas relativas a cualquier
sistema de armas y el establecimiento de bases
militares; asi como toda detonacion que alte-
re su ambiente. Por primera vez, estos paises
revindicaban el concepto de “patrimonio co-
mun de la humanidad”, aplicable a la Luna y
sus recursos naturales; diferencia cardinal con
relacion al Tratado del Espacio Ultraterrestre
(Herndndez Morera, 2020). Estados Unidos, la
entonces URSS (actualmente Rusia), China y
Reino Unido no son Partes del acuerdo, dadas
las dimensiones de sus programas espaciales y
sus implicaciones en temas de seguridad y so-
berania (ante la posibilidad de su empleo con
fines militares a través de los cada vez mas so-
fisticados sistemas de armas convencionales),
y bajo el argumento de la “legitimidad de las
actividades comerciales de explotaciéon de re-
cursos en este entorno” (Enciu, 2021).

2 En Estados Unidos, durante las negociacio-
nes del SALT Il, persistia la preocupacion por
el sostenido desarrollo soviético de los ICBM
y el necesario alcance de un equilibrio estra-
tégico. De manera particular, el presidente
Carter pretendia “llegar mas lejos” de lo que
lo habian hecho Nixon y Kissinger; en otras
palabras, incluir limitaciones profundas en el
nuevo Tratado que pusieran fin a la carrera nu-
clear. Sin embargo, ante la postura soviética
al respecto, este objetivo resultaba inviable
(Smith & Hall, 2002).
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22 Aunque el Senado de EE.UU. nunca ratificé el
SALT Il debido, entre otras razones, a las pre-
siones de los sectores mas conservadores dados
sus planes militaristas, ademas de que se pre-
cisaban medidas mas rigurosas de verificacion
teniendo en cuenta la inclusion de restricciones
cualitativas; sendas partes se comprometieron a
cumplir voluntariamente sus disposiciones, so-
bre todo hasta inicios de 1980.

2 Entre las principales insatisfacciones con re-
lacion al cumplimiento de los acuerdos sobre
limitacion de armas nucleares estratégicas, han
estado la necesidad de que sus disposiciones
sean irreversibles y verificables y las ojivas nu-
cleares desmanteladas sean destruidas y no al-
macenadas.

2 La Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) sur-
gié en 1983 con el propodsito de “militarizar el
cosmos”, ante la desconfianza de la administra-
cién Reagan en la capacidad de la triada nuclear
estadounidense para asegurarse la victoria, en
caso de una guerra contra la Unién Soviética. En
consecuencia, la IDE promovio la consolidacion
de un sistema defensivo estratégico capacitado
para disuadir una agresion externa con fuerzas
nucleares estratégicas ofensivas y fortalecer la
seguridad nacional estadounidense. Sin embar-
go, su verdadero fin era garantizar, a través de
la nueva estrategia antimisil, la efectividad de
un primer golpe nuclear estadounidense y la
superioridad militar sobre los soviéticos. Se in-
auguraba una dimension mucho mas peligrosa
de la carrera armamentista que, rapidamente, se
convirtié en una prioridad de politica exterior y
en un reto militar lanzado a la URSS (Rodriguez
Hernandez, 2021).

% Basada en el mecanismo del consenso, la
Conferencia de Desarme constituye un produc-
to simbdlico de la Guerra Fria que se ha resis-
tido al progreso mismo del multilateralismo y
el sistema onusiano; en palabras de Loménaco
(2017, 85), es “el ultimo bastion de aislamiento
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al escrutinio publico en la ONU”. Al ser un o6r-
gano cerrado, supuestamente con el propdsito
de facilitar las negociaciones; ha admitido solo
a un tercio de los miembros de Naciones Unidas
y niega la participacion de un gran numero de
Estados.

% En 1982, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas lanzé la Campafia Mundial para el
Desarme, orientada a promover la educacion y
concientizacion sobre la paz, el desarme y la no
proliferacion.

27 De acuerdo con (UNODA, 2024c), el régimen
regional del desarme incluye: la creacion de
Zonas Libres de Armas Nucleares, el estable-
cimiento de Zonas de Paz (como la del indico,
en 1971), la constitucién de organizaciones re-
gionales y subregionales de seguridad (donde,
irénicamente, la Oficina incluye a la OTAN) vy la
promocion de medidas de fomento de la con-
fianza y de la seguridad (CSBMs, por sus siglas
en inglés), categoria en la cual se incluye el Pro-
ceso de Helsinki.

2 En 1994, tras el fin de la Guerra Fria, la Con-
ferencia de Helsinki se convirtio en la Organiza-
cién para la Seguridad y la Cooperacion en Eu-
ropa, como una entidad regional dependiente
de las Naciones Unidas; y orientada a garantizar
la seguridad colectiva europea tras finalizar la
confrontacion Este-Oeste.

2 En el periodo comprendido entre 1945 y 1970,
las principales iniciativas orientadas al desarme
nuclear se enmarcaron en la mas elemental de
las cuatro etapas del proceso de desarme (la
prevencion o prohibicion de fabricar, adquirir,
instalar, ensayar o usar armas nucleares) y estu-
vieron a cargo, especialmente, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas a través de sus
periodos ordinarios de sesiones, los debates de
la Primera Comision y las labores de otros érga-
nos establecidos por la propia Asamblea. El Con-
sejo de Seguridad intervino de manera activa en
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las cuestiones de desarme entre 1946 y 1951, fe-
cha a partir de la cual su participacion en tales
tépicos fue practicamente nula, hasta finales de
la década de los ochenta y, especialmente, tras
los sucesos del 11 de septiembre de 2001 vy el
inicio de la “lucha contra el terrorismo”.

30 E| Consejo de Seguridad aumentd su nimero
de miembros no permanentes, de seis a diez, en
1965.

31 Durante el periodo de actividad de la Comi-
sion de Energia Atémica, Estados Unidos pro-
puso la creacion de una autoridad internacional
encargada de promover y verificar el uso estric-
tamente pacifico de la energia nuclear (Plan Ba-
ruch), a través de un eficaz sistema de control.
Sin embargo, su verdadero interés era legalizar
su monopolio nuclear, para impedir que los so-
viéticos obtuvieran la bomba atdmica; pues era
el Unico pais con armas nucleares y con los re-
cursos suficientes para controlar la actividad de
cualquier organismo internacional (Nufiez Mos-
quera, 2008). En cambio, la parte soviética es-
grimia que el primer paso era prohibir las armas
nucleares, para entonces internacionalizar los
usos pacificos de la energia atomica; “desarme
para fortalecer la seguridad”, no viceversa (Ma-
rin Bosch, 2005, 17).

32 |a resolucion A/RES/502(VI) de la Asamblea
General, con fecha 11 de enero de 1952, mandato
la disolucidn de la Comision de Energia Atomica
y de la Comision de Armamentos de Tipo Co-
rriente (1947-1950). Esta ultima habia sido crea-
da en 1947 por acuerdo del Consejo de Seguri-
dad, con el encargo de reglamentar la reduccién
de armamentos y fuerzas armadas por todos
los Estados. El interés estadounidense detras
de esta iniciativa era hacer pasar a un segundo
plano la cuestién nuclear. Durante su periodo
de actividad, al igual que habia ocurrido con la
Comisién de Energia Atémica, las discrepancias
soviético-estadounidense obstaculizaron el pro-
greso de sus trabajos.
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33 El 24 de noviembre de 1961, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas adoptd la resolu-
cion A/RES/1653(XV1), por la cual condenaba el
uso de armas nucleares y termonucleares como
contrario a la Carta de las Naciones Unidas vy al
Derecho Internacional. Se tratd de la primera
resolucion de este 6rgano en llamar a la pro-
hibicion del armamento nuclear (Marin Bosch,
2005).

34 De acuerdo con el texto de la resolucién A/
RES/1722(XVI) del 20 de diciembre de 1961, la
Asamblea General de las Naciones Unidas en-
comendd al Comité de Desarme la tarea de en-
tablar prontas negociaciones para alcanzar un
acuerdo sobre el desarme general y completo,
bajo eficaz control internacional y a partir de la
declaracién conjunta de los principios conveni-
dos por Estados Unidos y la Unidon Soviética, los
cuales regirian las negociaciones sobre desar-
me. Los progresos en ese objetivo debian ser
presentados a la Comisién de Desarme antes
del Tro de junio de 1962. Véase el texto original
en https://research.un.org/es/docs/ga/quick/re-
gular/16.
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ANEXO |

Creacion de los principales 6rganos de Naciones Unidas para atender los asuntos del desarme.

Primera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas®®

La Primera Comision de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) atiende las
tematicas relativas a la paz y la seguridad internacionales, en virtud del articulo once de la Carta de las
Naciones Unidas. Anualmente, establece sus sesiones sustantivas en los meses de octubre y noviembre
y, tras las discusiones sobre los proyectos de resolucion presentados, envia las recomendaciones al Ple-
nario (generalmente similares, afio tras aho). Ademas, ostenta el mandato para crear Grupos de Expertos
Intergubernamentales (GEI), con el propdsito de estudiar aristas especificas del desarme, y convocar
conferencias internacionales para la negociacion de tratados multilaterales (UNODA, 2024a).
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Comision de Energia Atomica

El 24 de enero de 1946 la Asamblea General adoptd su primera resolucién, A/RES/1(l), orientada a la
creacion de una comision que se encargase de estudiar las consecuencias del desarrollo de la energia
atomica y realizar sugerencias para eliminar las armas atomicas, entre otras labores afines. Como re-
sultado, surgié la Comisidon de Energia Atomica, integrada por los entonces once Estados miembros
del Consejo de Seguridad*®® y un representante de Canadd, cuando este no fuese parte del Consejo. La
Comision se mantuvo activa entre 1946 y 1949, periodo durante el cual no logré resultados significati-
vos debido a las permanentes divergencias soviético-estadounidenses?.

Para 1950, ante las preocupaciones de la Asamblea por el lento progreso de las Comisiones de Energia
Atédmica y de Armamentos de Tipo Corriente, se establecié la Comision de los Doce (compuesta por
los once miembros del Consejo de Seguridad y Canada) con el mandato de estudiar una alternativa di-
rigida a combinar los trabajos de las comisiones sobre energia atdmica y armamentos convencionales
(Marin Bosch, 2005). Formalmente, la Comision de Energia Atdmica fue disuelta el 11 de enero de 1952,
de conformidad con el articulo segundo de la resolucion A/RES/502(VI) de la Asamblea; mediante la
cual se mandato, también, la creacion de la Comisidn de Desarme, a través de su articulo primero®
(Garcia Robles, 1970).

Comision de Desarme

La Comisién de Desarme se establecid bajo la autoridad del Consejo de Seguridad y estuvo integra-
da, en principio, por los mismos miembros de la antigua Comision de Energia Atomica. A través de la
entrega de informes periddicos a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad, debia garantizar la
elaboracion de propuestas para la conformacion de un proyecto de tratado (o tratados) orientado a
reglamentar, limitar y reducir, equilibradamente, los armamentos y las fuerzas armadas nacionales; la
prohibicion y eliminacion de todas las Armas de Destruccion en Masa (ADM); y el control internacional
efectivo para el uso exclusivamente pacifico de la energia atomica (A/RES/502(VI), 1952).

Sus progresos estuvieron limitados por la insistencia estadounidense en desviar la atencion del arma-
mento nuclear y favorecer la adopcidén de medidas relativas al control del armamento convencional.
Con ello se pretendia evitar obstrucciones al desarrollo del programa nuclear britanico que, para 1952,
realizd su primer ensayo nuclear; y debilitar la capacidad defensiva convencional soviética (Nufiez
Mosquera, 2008).

En noviembre de 1957, la membresia de la Comision de Desarme se amplid a veinticinco, pero el nuevo
quorum aumentado nunca se reunid, dada la negativa de los soviéticos, polacos y checoslovacos a
participar, en tanto no existiera un equilibrio numérico entre los socialistas y los occidentales (Garcia
Robles & Marin Bosch, 1993). A partir de 1958, integro a todos los Estados de la ONU (lo cual habia de-
mandado la parte soviética); sin embargo, su actividad decrecié desde entonces y “dejé de ser un or-
gano de negociacion para convertirse en un foro deliberativo de la Asamblea” (Marin Bosch, 2005, 21).
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Subcomité de Cinco Potencias de la Comisién de Desarme

Desde 1954, la Comision de Desarme solicitd la creacion del Subcomité de Cinco Potencias (Canada,
Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, URSS) para lo-
grar mayores acuerdos entre la Unidn Soviética y las denominadas potencias occidentales; intento en
el cual fracasé. Como parte de sus trabajos, la URSS propuso un plan para el desarme nuclear por eta-
pas que fue rechazado por Estados Unidos; este ultimo habia iniciado la produccion de bombarderos
estratégicos. Como contrapropuesta, el presidente Eisenhower sugirio el estudio de los “cielos abiertos
y las actividades de reconocimiento aéreo mutuo”, con la intencién camuflada de obtener informacion
sobre las instalaciones militares soviéticas y bajo el pretexto de las crecientes preocupaciones por el
lanzamiento del Sputnik I. En septiembre de 1957, el Subcomité abandond sus funciones.

Comité de Desarme de las Diez Naciones

En 1959, la URSS inscribio por primera vez el tema “Desarme general y completo” en la agenda de la
Asamblea; el cual, a partir de entonces, se convirtié en un objetivo prioritario de la ONU33. El bloque
occidental rechazaba este topico y preferia, en su lugar, abordar las medidas de control y verificacion
de no proliferacion horizontal. En ese mismo afio, estadounidenses, soviéticos y britanicos acordaron
la creaciéon del Comité de Desarme de las Diez Naciones, ya no bajo la tutela del Consejo de Segu-
ridad, y al margen de la estructura de Naciones Unidas, pero con ciertos vinculos. Los permanentes
desacuerdos en torno a la propuesta soviética del desarme por etapas, en un periodo de cuatro afos,
determinaron la paralizacion de las labores del Comité; mantenidas solo por tres meses.

Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones (actualmente, Conferencia de Desarme)

En 1962, en un nuevo intento de rescatar las negociaciones sobre desarme, surgié el Comité de Desar-
me de las Dieciocho Naciones (o Comité de Ginebra) co-presidido por EE.UU. y la URSS. Su creacion
estuvo motivada, entre otras razones, por el acuerdo soviético-estadounidense sobre los ocho prin-
cipios que servirian de base a las negociaciones para el desarme. De hecho, para fines de 1961 ambas
potencias habian concluido el “intercambio de opiniones sobre cuestiones referentes al desarme y a
l[a reanudacién de negociaciones en un érgano apropiado” (Garcia Robles, 1970, 205). La Asamblea
General interpretd positivamente tales “avances” y lo reflejé en su resolucién A/RES/1722(XVI) del 20
de diciembre de 1961, la cual mandato la creacion del Comité de Desarme con dieciocho miembros
(distribuidos equilibradamente entre los dos bloques de la Guerra Fria, mas los No Alineados), en vir-
tud del interés comun de “todos los Estados” en materia de desarme®?.

Desde el 15 de marzo de 1962, el Comité de Desarme comenzo sus labores en Ginebra y entregd
informes sobre su actividad, regularmente, a la Asamblea (aunque no era un 6rgano subsidiario de
esta). Asimismo, recibid encargos en materia de su competencia asignados por la propia Asamblea
y vinculados al desarme general y completo, las medidas de fomento de la confianza y el cese de los
ensayos nucleares. Durante sus primeros afios, gran parte de las negociaciones se llevaron a cabo de
forma bilateral (URSS-EE.UU.) o trilateral (con Reino Unido); los paises no alineados o neutrales fueron
consolidando su participacion con el paso del tiempo, hecho que se evidencié en las ampliaciones de
1969 y 1975.
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A partir de 1969, tras el aumento de su membresia a veintiséis, se reconocié como el Comité de Des-
ame (oficialmente, Conferencia del Comité de Desarme). El foro funciond, de forma ininterrumpida,
hasta 1978; afio en el cual se convirtid, de manera formal, en la Conferencia de Desarme (por decision
de la Primera Sesion Especial de Desarme de la Asamblea General de las Naciones Unidas), unico foro
multilateral de caracter negociador en la actualidad.

Comision de Desarme (UNDC, por sus siglas en inglés)

Durante la Primera Sesion Especial de Desarme de la Asamblea General de las Naciones Unidas (SSOD-I,
por sus siglas en inglés) en 1978, se aprobd el establecimiento de una nueva Comision de Desarme
(UNDC, por sus siglas en inglés) que sustituyo a la creada en 1952 y ha constituido, desde entonces, el
6rgano subsidiario, y de membresia universal, de la Asamblea General para deliberar sobre temas de
desarme. Su propdsito es realizar recomendaciones o directrices para solucionar las problematicas del
desarme y dar seguimiento a las decisiones de la SSOD-I. Entre sus principales logros han figurado el
establecimiento de los principios para la creacion de ZLAN (UNODA, 2024a).

Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacion sobre el Desarme
(UNIDIR, por sus siglas en inglés) y Junta Consultiva en Asuntos de Desarme

Ademas, de acuerdo con la resolucién A/RES/S-10/2 (1978), la SSOD-I convino la creacion del Insti-
tuto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR, por sus siglas en inglés), en
funcionamiento desde 1980, y catalogado como una institucion auténoma que realiza investigaciones
independientes sobre desarme y seguridad. De igual forma, se establecio la Junta Consultiva en Asun-
tos de Desarme (inicialmente, Junta Consultiva de Estudios sobre el Desarme); que actia como Junta
de Consejeros de UNIDIR (aprueba su programa de trabajo) y asesora al Secretario General en temas
de limitacion de armamentos y desarme.
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