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RESUMEN    Mucho se ha debatido sobre las implicaciones de la competencia geoestratégica entre China y Estados Uni-
dos, tanto para los intereses de las potencias tradicionales como para los nuevos actores que intentan inser-
tarse en las dinámicas del Pacífico Sur. En menor medida se habla de cómo los Estados insulares del Pacífico 
enfrentan esta rivalidad y de cómo, a pesar de que en ocasiones son presionadas a elegir entre un bando 
u otro, se las ingenian para agenciar su proyección exterior en función de sus propios intereses. Asimismo, 
elementos como la percepción de lejanía (con respecto de los centros de Occidente), su pequeña extensión 
territorial (lo cual las hace ver como “insignificantes”) y la supuesta vulnerabilidad a la que están sometidas 
(lo cual, aparentemente, las hace más “manipulables” o “influenciables”), han limitado las investigaciones 
de este fenómeno desde la perspectiva de las islas del Pacífico y, en todo caso, han sido sesgadas. De ahí 
que constituya un incentivo para este texto entender las dinámicas nacionales, regionales e internacionales 
de los Estados insulares del Pacífico, desde su surgimiento como Estados soberanos hasta la actualidad.   
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INTRODUCCIÓN

La región Asia-Pacífico1 es una zona de gran dinamis-
mo por su crecimiento económico y concentración de 
riquezas. El interés en esta región abarca los compo-
nentes político, económico y geográfico. Dentro de ella, 
el Pacífico Sur ha generado especial atención debido 
a los recursos naturales y mineros que alberga (entre 
ellos el sándalo, la madera, el agua dulce, el oro, el cobre 
y el manganeso) pero, fundamentalmente, por las faci-
lidades de control sobre las rutas marítimas con acceso 
al océano Índico y a las puertas del Pacífico. 

Dentro de las principales rutas marítimas en el océano 
Pacífico, la línea del Pacífico Sur posee una importancia 
geoestratégica invaluable, pues conecta al este asiáti-
co con la región de América del Sur, Nueva Zelanda y 
Australia. Ubicadas en esta área, las islas del Pacífico 
poseen una gran cantidad de puertos naturales a través 
de los cuales se desarrolla un creciente tráfico marítimo 
comercial y militar que se extiende hacia el sudeste y 
este del continente asiático, el océano Índico y el Orien-
te Medio. De ahí que, tanto para China como para Esta-
dos Unidos (EE.UU.) y el resto de los actores que ope-
ran allí, el Pacífico Sur se haya convertido en una región 
con marcado valor geoestratégico, confluyendo en este 
múltiples intereses económicos, políticos y militares.

Por tal motivo, este artículo tiene como objetivo gene-
ral evaluar el comportamiento de los Estados insulares 
del Pacífico frente a la competencia geoestratégica en 
la región (2022-2023). Para una mejor comprensión 
de la temática abordada, se pretende valorar, en un 
primer momento, el comportamiento de los Estados 
insulares del Pacífico, su proyección regional e interna-
cional, entre 1945 y 2021; y en un segundo momento, 
caracterizar la política exterior de los Estados insulares 
del Pacífico frente a la competencia geoestratégica de 
China y de Estados Unidos (2022-2023).

DESARROLLO

A mediados del siglo XIX, las islas del Pacífico fueron 
colonizadas por países europeos y, luego de la Pri-
mera Guerra Mundial, algunos de los territorios del 
área fueron ocupados por el gobierno de Estados 
Unidos. Sin embargo, a pesar de que hubo reaccio-
nes al dominio colonial, en esta región del Pacífico 
Sur no se llevaron a cabo movimientos nacionalistas. 
Esto se debió, principalmente, a la naturaleza de las 
sociedades insulares, en las que los lazos de paren-
tesco y la preferencia por el consenso como compor-
tamiento "correcto" conducían a las islas del Pacífico 
al “modo melanesio” o “el modo del Pacífico” como 
estilo de política (Enciclopedia Britannica, s.f.). 
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Por otra parte, las características de la situación 
geográfica de las islas del Pacífico no les permi-
tieron ser autosuficientes económicamente pues, 
debido a la escasez de infraestructura para la co-
municación, transportación y explotación de sus 
recursos, se vieron obligadas a depender económi-
camente del financiamiento y la ayuda exterior. Aun 
así, los sentimientos de identidad regional y el sen-
tido de pertenencia siempre estuvieron presentes. 

Así es que, desde la década de los 70, las islas del 
Pacífico han intentado tener una línea común en su 
accionar regional e internacional, lo cual se demos-
tró con la creación del Foro de las Islas del Pacífico 
(PIF, por sus siglas en inglés), organización regional 
que, a pesar de sus altas y bajas, le ha permitido a 
los Estados insulares del Pacífico (PIC, por sus siglas 
en inglés) controlar sus propios asuntos (naciona-
les y regionales), al punto de hacerlos plantearse la 
configuración de un nuevo orden regional. 

De acuerdo con López (2020), esta modelación 
del orden regional se expresó en la introducción de 
nuevas instituciones (en el rol de actores regiona-
les) y problemas de seguridad distintos a los tradi-
cionales (como la seguridad alimentaria y la cues-
tión del cambio climático); cambios en los patrones 
de interacción con los actores de la región y fuera 
de ella; así como el establecimiento de una nueva 
visión de identidad regional y de los desafíos y retos 
comunes que enfrentan los PIC. 

Capítulo 1: Los Estados insulares del Pacífico: Sus 
particularidades, proyección regional e internacio-
nal (1945-2021)

Los Estados insulares del Pacífico han tenido un no-
table activismo diplomático, promovido fundamen-
talmente por Fiyi tras el golpe de Estado de 2006 
y su posterior aislamiento de los principales foros 
regionales en 2009, momento en el que incentivó a 
las naciones del Pacífico a unirse al grupo de los Pe-
queños Estados Insulares en Desarrollo del Pacífico 
(PSIDS)2. Con esta agrupación, que excluía a Austra-
lia y Nueva Zelanda, obtuvieron importantes logros 

en la ONU, por ejemplo, el cambio de nombre del 
Grupo de Asia a Grupo de Pequeños Estados Insu-
lares en Desarrollo de Asia y el Pacífico3 con el ob-
jetivo de ampliar su reconocimiento (Wallis, 2017) y 
cambiar la forma en la que eran percibidos. 

La resonancia que fue adquiriendo el PSIDS le per-
mitió asumir la presidencia (en este caso, a Fiyi) 
de la Asamblea General de las Naciones Unidas 
(AGNU) en 2016; la aprobación de la primera re-
solución sobre cambio climático y desarrollo sos-
tenible4; así como mantener una participación sig-
nificativa en las negociaciones sobre la CMNUCC y 
la Tercera Conferencia Internacional sobre los PEID 
(en Samoa, año 2014). También se debe destacar la 
presidencia de Fiyi del Grupo de los 77 y China en 
el año 2013. 

Aunque existen otras organizaciones regionales5 
encargadas de abordar cuestiones importantes y 
de seguridad para los PIC como el medio ambiente, 
la conservación y sostenibilidad de la pesca, la asis-
tencia al desarrollo, etc., el PIF ha sido el principal 
mecanismo de concertación regional durante todos 
estos años, pues ha abordado temas desde el co-
mercio y la economía hasta la seguridad en el área. 
Además, participa en la Organización de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y en el Foro de Cooperación Eco-
nómica Asia Pacífico (APEC) en calidad de observa-
dor, otorgándole así un sitio significativo al Pacífico 
Sur en la arena internacional (Richter, 2006). 

La Narrativa del Pacífico Azul frente a las Narrati-
vas occidentales

Históricamente, ha sido una tendencia del Pacífico 
Sur trabajar de manera conjunta a través de la di-
plomacia colectiva. Su eficiencia y éxito se eviden-
cia en la importancia que le conceden sus gobiernos 
a la construcción de un marco de seguridad propio 
cuyos propósitos tienen un valor estratégico. Esto 
se demuestra en la firma de la proclamación del Pa-
cífico Sur como Zona Libre de Armas Nucleares y 
del Tratado de Rarotonga en 1985; también se pue-
de citar el Acuerdo de Nauru en 1982 que instauró 
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un sistema regional para la pesca del atún, asegu-
rando los compromisos de financiación del gobier-
no de EE.UU. bajo el Tratado del Atún del Pacífico 
Sur de 1988 (Wallis, Koro et al., 2023).

Cabe destacar, además, la relevancia de la Declara-
ción de Boe sobre Seguridad Regional6, adoptada 
durante la 49ª sesión del Foro de las Islas del Pa-
cífico en Nauru y en la que los líderes del Pacífico 
reconocieron la importancia que se le concede al 
concepto ampliado de seguridad (que difiere de 
los conceptos tradicionales), el cual incluye “la se-
guridad humana y la asistencia humanitaria, dando 
prioridad a la seguridad ambiental y la cooperación 
regional en la creación de resiliencia ante los de-
sastres y el cambio climático, incluso a través de la 
cooperación y el apoyo regionales”. A través de esta 
declaración, quedan claramente definidos los obje-
tivos políticos y prioridades de los Estados insulares 
en su conjunto, como un gran continente, por enci-
ma de los intereses externos. 

Según Manon Leprince (2022), la Nueva Diplomacia 
del Pacífico constituye un “cambio de paradigma 
en las ideas sobre la organización de la diplomacia 
del Pacífico y los principios sobre los cuales debería 
operar”. Los factores que provocaron un cambio de 
paradigma en las dinámicas regionales son diversos 
y, a la vez, están interrelacionados. Entre ellos se 
encuentra el papel de Fiyi en el Pacífico y en el ex-
terior tras su aislamiento del PIF en 2009; la nece-
sidad de encontrar una nueva voz y visión comunes 
por parte de las instituciones regionales, capaces de 
reaccionar a los problemas del área; la inserción de 
China en la ayuda al desarrollo, así como el interés 
de nuevos actores externos en la región.

Por otra parte, de acuerdo con el criterio de Tarcisio 
Kabutaulaka (2021), la Narrativa del Pacífico Azul tie-
ne dos propósitos: “ofrecer perspectivas alternativas 
sobre Oceanía que empoderen y fortalezcan el regio-
nalismo” y “facilitar una diplomacia asertiva del Pa-
cífico y empoderar a los países insulares del Pacífico 
para que sean más enfáticos al impulsar cuestiones 
que son importantes para ellos", conocida también 

como Nueva Diplomacia del Pacífico. Así, en con-
sonancia con lo planteado por (Wallis, Koro et al., 
2023), los líderes de esta región utilizan las acciones 
retóricas7 para aprovechar los intereses geopolíticos 
que convergen en este escenario geopolítico e influir 
en la toma de decisiones de sus socios.

La Narrativa del Pacífico tiene su base teórico-con-
ceptual en los planteamientos del destacado escri-
tor y antropólogo fiyiano-tongano (Hau'ofa, 1994) 
en su obra Our sea of islands, donde propone re-
emplazar la arraigada visión colonial que minimiza-
ba a las comunidades del Pacifico Sur, a la par que 
defendía el “desarrollo de una identidad regional” 
sustentada en los valores patrimoniales de la región 
conectados por el más grande recurso que poseen 
los isleños: el océano.

Así es que, según plantea Manon Leprince (2022) 
tras una necesidad del Pacífico Sur de afirmar su 
presencia en la arena internacional y regional, surge 
en el año 2009 la “nueva diplomacia del Pacífico”, 
entendida esta como la tercera ola de regionalis-
mo del Pacífico, ideada para hacer énfasis en las 
comunidades y el control del área sobre la agen-
da regional. Constituye “un cambio de paradigma” 
en las ideas sobre la organización de la diplomacia 
del Pacífico y los principios sobre los cuales debería 
operar. Además, sostiene que la narrativa del Pací-
fico Azul es una contranarrativa a las concepciones 
tradicionales del regionalismo del Pacífico y una es-
trategia para contrarrestar el dominio de las poten-
cias globales en la región, cuyo centro identitario es 
el océano Pacífico que conecta a todos los Estados 
insulares del área. 

Por su parte, la ex Secretaria General del PIF, Dame 
Meg Taylor reconoció, en fecha tan temprana como 
el 2017, que el Pacífico Sur “enfrenta una serie de 
factores externos e internos que están actuando 
para remodelarla, incluida una creciente pluralidad 
de actores regionales, cambios en el poder global y 
desafíos de desarrollo no atendidos” (Taylor, 2017). 
De este modo, pese a la diversidad de actores y de 
enfoques regionales y subregionales, los líderes de 
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la región comprendieron que era inminente generar 
un cambio a partir de un nuevo enfoque del Regio-
nalismo8.

Así, la Narrativa del Pacífico Azul se ha expresado, 
por ejemplo, en la resistente labor diplomática de 
los Estados Libremente Asociados (ELAs)9 duran-
te todos estos años pues, si bien su limitación de 
recursos ha contribuido a fortalecer la relación de 
interdependencia entre ellos y EE.UU., este debe ser 
cuidadoso en la renegociación de los Pactos de Li-
bre Asociación. Si los ELA los encuentran ofensivos 
o injustos (como el caso de Islas Marshall10) eso se 
podría traducir en el establecimiento de relaciones 
con Beijing e implicaría una reconfiguración del or-
den existente en la región.

Así, los investigadores (Wallis, Koro et al. 2023) 
afirman que los líderes del Pacífico han utilizado la 
Narrativa del Pacífico Azul para “construir un sig-
nificado compartido del pasado, presente y futuro 
de la región de las Islas del Pacífico” e “influir en el 
comportamiento de los países insulares del Pacífico 
y sus socios”. Estos planteamientos cobran sentido 
al analizar las declaraciones, discursos y estrategias 
de las potencias tradicionales, no tradicionales y 
actores internacionales (Australia, EE.UU., Francia, 
etc.), en las que han tenido que nutrirse, necesa-
riamente, de la Narrativa Azul del Pacífico en sus 
agendas hacia el Indo-Pacífico. Entre ellos, pode-
mos encontrar la Declaración de Asociación EE.UU.-
PIC. Nótese, además, que independientemente de 
la aparente flexibilidad de estos actores que están 
operando en la región, el trasfondo de sus políti-
cas “renovadas” es aquel famoso refrán de “divide 
y vencerás”. 

Mientras tanto, no ha sido posible evidenciar que 
China haya adaptado su narrativa política a la Na-
rrativa del Pacífico. Si bien es cierto que en muchos 
aspectos los intereses del gigante asiático y los PIC 
coinciden, la narrativa política china para promover 
sus relaciones con los países subdesarrollados (o 
en desarrollo) se ha cimentado sobre la base de la 
Cooperación Sur-Sur y, más recientemente, con la 

Iniciativa de la Franja y la Ruta por los valores e in-
tereses comunes. Es decir, tanto la narrativa política 
como el comportamiento de China hacia la región 
del Pacífico Sur se han mantenido invariables. No 
han existido condicionantes externas que hayan 
provocado, hasta el momento, un giro total en su 
proyección exterior hacia los PIC. 

Capítulo 2: La política exterior de los Estados insu-
lares del Pacífico frente a la competencia geoestra-
tégica de China y de Estados Unidos (2022-2023)

La proyección exterior de China y Estados Uni-
dos hacia los Estados insulares del Pacífico entre 
2022 y 2023.

El antagonismo entre los intereses de Estados Uni-
dos y China, devenido competencia geoestratégica 
en los últimos dos años, abarca diferentes campos: 
económico, diplomático, militar (seguridad), inver-
sionista, asistencia (o ayuda) en forma de préstamos 
en condiciones favorables y subvenciones; tecnoló-
gico y medioambiental. Estados Unidos ha puesto 
mayor interés en la sociedad civil, la democracia y 
la buena gobernanza en las islas del Pacífico; mien-
tras que China se esfuerza en mejorar la capacidad 
tecnológica y las infraestructuras de los PIC (Zhang, 
2020b). Aunque la RPC y EE.UU. invierten en aque-
llas esferas que resulten de mayor interés (aunque 
no coinciden en muchas de ellas) en su agenda po-
lítica, ambos países influyen en las diferentes aristas 
de la sociedad del Pacífico. 

Por ejemplo, en el aspecto económico, según cifras 
ofrecidas por Fred Weston (2022), en los últimos 
20 años las empresas chinas han invertido más de 
2 mil millones de dólares en la minería del Pacífico 
Sur, y cuenta con 290 buques mercantes (lo cual 
representa más de una cuarta parte del total de 
los buques mercantes del Pacífico) en esta región. 
Además, la mayor parte de la infraestructura para 
la extracción y transportación de todos los recursos 
mineros, madereros y pesqueros de PNG, Vanuatu, 
Islas Salomón, Tonga y Palau, fue facilitada por el 
gigante asiático. 
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Mientras, Estados Unidos ha apelado a la instaura-
ción de acuerdos con potencias regionales en ma-
teria de comercialización digital y la facilitación del 
comercio, la energía limpia y la descarbonización, 
así como la supuesta lucha contra la corrupción y 
la fiscalidad (Weston, 2022). Sin embargo, China 
también ha firmado acuerdos regionales con países 
del llamado Indo-Pacífico como Singapur, Japón, 
Indonesia, India, Filipinas, Tailandia, Nueva Zelanda, 
Australia, etc. Por tanto, optar por la alineación con 
EE.UU. o con China podría poner en peligro el curso 
de las relaciones internacionales en la posteridad, al 
mismo tiempo, la estabilidad del Pacífico Sur has-
ta convertirlo en un espacio de confrontación entre 
potencias.

En la competencia sino-estadounidense por la in-
fluencia económica, cabe destacar que, indepen-
dientemente del enorme presupuesto que EE.UU. 
ha destinado para invertir en las islas del Pacífico 
(el cual se suponía debía aumentar desde la realiza-
ción de la I a la II Cumbre EE.UU.-PIC, entre 2022 y 
2023), la demora en su aprobación por el Congreso 
pone en tela de juicio si la intención del Gobierno 
estadounidense es ayudar a los PIC o crear falsas 
expectativas en tanto logren articular y materiali-
zar bien su estrategia de contención a China en la 
región.

Esta burocracia del sistema estadounidense, de 
acuerdo con Kaliopate Tavola (2023), exministro 
de Relaciones Exteriores de Fiyi, imposibilita la ob-
tención de fondos suficientes para el Pacífico en 
el momento oportuno, a diferencia de China, que 
constituye un actor atractivo para los PIC por la in-
mediatez en la implementación de acciones de in-
versión y financiación de proyectos de desarrollo 
(Pacific Elders' Voice, 2023). 

En materia de seguridad, aunque pareciera que es-
tas potencias mundiales tienen intereses distintos 
en este espacio geopolítico, esencialmente buscan 
consolidar su control sobre las principales rutas 
marítimas, independientemente de que EE.UU. 
esté más fortalecido con respecto a China en ese 

sentido. Aun así, la RPC continúa siendo una ame-
naza, a juzgar por las declaraciones del gobierno 
estadounidense. Un ejemplo de ello lo constituye la 
firma del Acuerdo de Seguridad entre China e Islas 
Salomón11, en mayo del 2022.

Este hecho propició el reacercamiento de Estados 
Unidos hacia los PIC, casi de manera inmediata, al 
percatarse de que estaba perdiendo su hegemo-
nía en la zona. En tal sentido, representantes de los 
gobiernos estadounidense y australiano realizaron 
visitas a la capital del Estado insular con el obje-
tivo de discutir el asunto y persuadir al gobierno 
salomonés de “recapacitar” y renunciar al acuerdo. 
Claramente, la firma de este acuerdo es percibida, 
principalmente por el gobierno de EE.UU. como la 
antesala al establecimiento de fuerzas militares chi-
nas en la región del Pacífico Sur. 

Sin embargo, los intereses de China como gran po-
tencia en ascenso van mucho más allá de un pacto 
de seguridad bilateral. La RPC pretende crear un 
gran acuerdo que incluya asuntos comerciales y 
de seguridad y que involucre a varias de las islas 
del Pacífico Sur. De ahí que el ministro de Asuntos 
Exteriores de China, Wang Yi, organizara una gira 
por ocho Estados insulares del Pacífico en el mes 
de mayo de 2022, para establecer negociaciones al 
respecto. Como respuesta, el Gobierno de Estados 
Unidos procedió a firmar un Acuerdo de Coopera-
ción de Defensa con Papúa Nueva Guinea, en el mis-
mo mes de mayo.

Como se observa, en materia de seguridad, es 
evidente que el Gobierno estadounidense tiene 
mayor interés que China en controlar y salvaguar-
dar la región del Pacífico Sur. Por tanto, resulta 
contradictorio que EE.UU. se empeñe en demos-
trar que China representa una amenaza para la 
seguridad y estabilidad regional cuando ni siquie-
ra existe una instalación militar china en el área, 
a diferencia de EE.UU., que aspira a aumentar su 
número de bases militares en la zona y acuerdos 
de seguridad con los PIC y sus socios estratégicos 
de la región.
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La posición de los Estados insulares del Pacífico 
frente a la rivalidad entre potencias.

La creciente convergencia de intereses que existe 
en el Pacífico Sur, desde la perspectiva de los aca-
démicos e investigadores occidentales, pone a los 
Estados insulares del Pacífico en una situación de 
vulnerabilidad. Así, en consonancia con el criterio 
del Primer Ministro fiyiano, Sitiven Rabuka (2023): 
“están tratando de polarizar el Pacifico en sus pro-
pios campos”. De ahí que deba existir conciencia 
sobre la necesidad del Pacifico de ser una zona de 
paz y de “territorios no alineados” (Pacific Elders' 
Voice, 2023).

Sin embargo, si bien es cierto que los PIC podrían 
verse en una encrucijada, esta situación también 
podría constituir una oportunidad para que sus 
gobiernos puedan desarrollar, sin obstáculos la 
Estrategia 2050 para el Continente Azul del Pa-
cífico. Así, más allá de devenir la competencia 
geoestratégica en una amenaza para la seguridad 
y estabilidad regionales, esta puede ser aprove-
chada por los PIC en la implementación de nuevas 
acciones diplomáticas en la arena internacional y 
regional, de manera que puedan ser vistos como 
Estados soberanos capaces de decidir cómo y 
con quién negociar, o no. A fin de cuentas, esta 
competencia se está desarrollando dentro de su 
propia casa. 

En este sentido, los Estados insulares del Pacífico 
han estado luchando durante años pues, pese a 
haber obtenido su independencia hace relativa-
mente poco tiempo, a los PIC les ha costado ser 
tratados como independientes y soberanos, de 
manera inclusiva y no discriminatoria, ya sea por 
las potencias tradicionales o por otros actores in-
ternacionales. Hasta el momento, China ha sido la 
única potencia (o país en desarrollo) que ha man-
tenido un trato igualitario con los PIC, ofrecién-
doles una alternativa de negocio y cooperación 
diferente a la de los gobiernos estadounidense, 
australiano o neozelandés.

Por esa razón, ha estado latente la necesidad de 
que los gobiernos de los Estados insulares del Pací-
fico reivindiquen sus derechos a la soberanía y a es-
tablecer nuevas asociaciones (principalmente con 
aquellos que no impongan modelos de desarrollo 
perpetuadores del subdesarrollo). Este despertar 
de los PIC, por nombrarlo de alguna manera, ha 
tenido lugar en medio de un contexto regional en 
donde las rivalidades de las grandes potencias han 
tenido un lugar preponderante. 

En ese contexto se debe subrayar que una de las 
razones por las cuales la mayoría de los Estados 
insulares del Pacífico se encuentran en medio la 
rivalidad entre grandes potencias ha sido el sub-
desarrollo generado a partir del modelo socioeco-
nómico neoliberal impuesto por el Norte Global. Al 
respecto, Sasha Gillies (2023) expone que las po-
líticas neoliberales implementadas en los PIC han 
inducido a reducciones severas del financiamiento 
público para los servicios necesarios de la pobla-
ción, principalmente salud y educación y, además, 
los obliga, necesariamente, a adoptar los valores, 
ideales y prácticas de las “democracias” liberales. 

Precisamente ese subdesarrollo fue el que condujo a 
los PIC, en el contexto de la pandemia por COVID-19, a 
tener una economía prácticamente nula e incapaz de 
suplir las necesidades básicas de la población de las 
islas del Pacífico durante el periodo de confinamiento. 
Luego, apenas sin recuperarse de los estragos causa-
dos por la enfermedad, los PIC tuvieron que enfrentar-
se a las rivalidades entre potencias en el Pacífico Sur.  
En ese sentido, el actual Secretario General del PIF, al 
referirse a los efectos negativos que causó la pande-
mia en el contexto estratégico del Pacífico, expresó 
que en la medida que gestionan o intentan recuperar 
sus economías después de largos periodos de cierre 
de fronteras, la región debe “enfrentar otro contexto 
más, uno marcado por una competencia geoestratégi-
ca cada vez más intensa que ha catapultado a nuestra 
región al centro de atención mundial”, reconociendo 
así que, como región, nunca habían “tenido tanta in-
fluencia como quizás la tengamos hoy” (Puna, 2022).
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¿Cómo gestionan los Estados insulares del Pacífico 
la competencia geoestratégica entre potencias?

De acuerdo con el planteamiento del profesor de 
la Universidad de Hawai, Tarcisius Kabutaulaka, “los 
habitantes de las islas del Pacífico no son nuevos 
en la competencia geopolítica global. Se remonta al 
siglo XIX, cuando las islas fueron el foco de la com-
petencia colonial hasta la Guerra Fría, donde hubo 
presión para que los nacientes países insulares del 
Pacífico rechazaran los avances soviéticos. Pero a 
medida que pasa el tiempo –y si las tensiones entre 
Estados Unidos y China continúan aumentando– el 
acto de equilibrio puede volverse más difícil” (Mc-
Carthy, 2022). 

En medio de contextos como este, investigado-
res de las relaciones internacionales como Kuik, 
(2010) o Fiori y Passeri, (2015), aseguran que los 
países de pequeño tamaño tienden a buscar una 
posición intermedia, mantener la equidistancia y 
aplicar estrategias mixtas. Este comportamiento 
aparece en la literatura como la “no alineación” 
y la “cobertura”, identificada por Fiori y Passeri, 
(2015), como “un conjunto de políticas multidi-
mensionales, adoptadas por los pequeños actores 
en sus relaciones frente a las grandes potencias” 
(Bali, 2022) sin necesidad de alinearse a favor o  en 
contra de un poder, teoría que defienden algunos 
teóricos de las relaciones internacionales como 
Vals (1979). Esto es lo que les permitirá obtener 
beneficios de la competencia y, a la vez, buscar al-
ternativas para salvaguardar y perseguir sus pro-
pios intereses, haciendo hincapié en la soberanía y 
la identidad regional. 

Esto se observa, por ejemplo, en la coincidencia de 
intereses que presentan los PIC y China con relación 
a la cuestión medioambiental. Como se ha explica-
do en apartados anteriores, los PIC son un referente 
a nivel mundial en esta esfera y la protección del 
medioambiente constituye una prioridad dentro de 
su agenda política. De ahí que ambas partes traba-
jen de manera conjunta en este campo. En ese sentido, 
entre los logros conjuntos se puede citar la creación del 

Centro de Cooperación de Acción Climática China-PIC, 
en abril del 2022, cuya sede se encuentra en Shan-
dong (China) (MOFA, 2022).

Es válido recordar que, para los países occidenta-
les, incluso para Australia, la cuestión medioam-
biental no constituía una prioridad dentro de su 
agenda política. Durante la administración Trump, 
Estados Unidos salió incluso del Acuerdo de Pa-
rís12, hecho que tuvo gran connotación internacio-
nal, fundamentalmente para los PIC, pues este es 
un tratado internacional sobre el cambio climático 
jurídicamente vinculante. En este contexto y tras la 
desvinculación de los compromisos internacionales 
de EE.UU. relacionados con la cuestión climática, los 
PIC se acercaron más a China motivados por com-
patibilidad de intereses en ese sentido. 

En ese periodo, sabían que en China podrían en-
contrar un fuerte respaldo en la consecución de sus 
intereses dentro y fuera de la región. Sin embargo, 
con la Administración Biden, Washington volvió 
a mostrarse interesado en los asuntos medioam-
bientales y, de manera particular, ha anunciado la 
donación de millones de dólares a los PIC para la 
resiliencia al cambio climático (millones de dólares 
que están pendientes a probación por el Congreso 
desde el 2022). No obstante, los Estados insulares 
del Pacífico han decidido acoger con beneplácito 
esta acción del gobierno estadounidense, el cual ha 
aparecido “subsanando errores”. Esto demuestra 
cómo los PIC han sido capaces de lidiar con ambas 
potencias de manera tal que se garanticen sus pro-
pios intereses, sin que esto suponga la ruptura de 
las relaciones con una u otra potencia mundial. 

Por tanto, de manera general, para contrarrestar la 
competencia geoestratégica y, a la vez, sacar prove-
cho de ella, los PIC han asumido coherentemente su 
enfoque de “amigos de todos, enemigos de nadie” 
abriendo las puertas a todo aquel actor externo que 
desee asociarse a ellos sin interferir en sus asuntos 
internos y respetando su soberanía. Esto se vincula 
con el Modo Melanesio o Pacific Way, una vía di-
plomática a través de la cual las islas del Pacífico 
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fungen como mediadoras en el contexto de las riva-
lidades geopolíticas entre potencias, tal y como his-
tóricamente lo han hecho, incluso antes de obtener 
su independencia. 

La Estrategia 2050 para el Continente Azul del Pa-
cífico y el Regionalismo del Pacífico

Ante la existencia de múltiples desafíos y retos en la 
región (entre ellos la pobreza, las enfermedades no 
transmisibles, las desigualdades sociales, las cues-
tiones de género, etc.) los Estados insulares del Pa-
cífico se vieron en la necesidad de crear su propia 
plataforma programática para enfrentarlos de una 
manera innovadora, genuina y estratégica. 

Así, en el marco del PIF, surgió la Estrategia 2050 
para el Continente Azul del Pacífico13, una nueva 
iniciativa de desarrollo sostenible adoptada en julio 
del 2022 por los líderes del Pacífico que propone 
un plan de acción conjunta, un sistema de seguri-
dad regional más atractivo y una agenda de inte-
gración regional que se corresponde con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 
(ODS). Esta Estrategia ha llegado en un momento 
crucial en el que los PIC necesitan estar más unidos 
frente a la rivalidad de intereses que coexiste en el 
Pacífico Sur y esto, de alguna manera, reafirma la 
posición de los Estados insulares del Pacífico frente 
a este fenómeno. En ese sentido, la Estrategia 2050 
constituye la materialización de la Narrativa del Pa-
cífico Azul que le ha permitido a los PIC desplegar 
una exitosa carrera diplomática en el escenario in-
ternacional durante todos estos años. 

Otro importante aspecto a destacar en la Estra-
tegia 2050 es la importancia que se le concede a 
la soberanía, empleada esta como una estrategia 
para hacer frente a los intereses de las potencias 
competidoras en la región, quienes constantemen-
te utilizan el discurso de “insuficiente o falta de se-
guridad” como un mecanismo para promover tal 
sensación en los PIC y, seguidamente, trabajar por 
las asociaciones bilaterales en esta materia y ganar 
influencia. Por lo tanto, de acuerdo con el criterio 

emitido por Ashika Bali (2022), esta Estrategia es, 
probablemente, la más acertada para gestionar el 
conflicto de intereses entre las grandes potencias.  

CONCLUSIONES

En este artículo se evidenció que, ante la rivalidad 
geoestratégica, los Estados insulares del Pacífico 
(PIC) ejecutan su política exterior desde la diploma-
cia colectiva, el regionalismo y la promoción de la 
Narrativa del Pacífico Azul en la persecución de sus 
intereses regionales y nacionales. Esto se ha concre-
tado en la Estrategia 2050 para el Continente Azul 
del Pacífico, colofón de todo el trabajo diplomático 
que han venido realizando los PIC a lo largo de la 
historia en su región (con la creación de organiza-
ciones regionales y subregionales como el Foro de 
las Islas del Pacífico y el Grupo de Avanzada de la 
Melanesia, respectivamente) y en el exterior (con su 
dinamismo en la ONU a través del PSIDS). 

Por otra parte, se debe resaltar que, mediante la 
Narrativa del Pacífico Azul, los Estados insulares 
del Pacífico han podido reafirmar su soberanía en el 
escenario internacional y reorganizar la conceptua-
lización sobre la cual se construye la diplomacia co-
lectiva y el regionalismo del Pacífico. Esta persigue 
como objetivo fundamental la autonomía estraté-
gica, la autenticidad, la identidad y unidad regional 
de los pueblos del Pacífico frente a los desafíos y 
retos que enfrentan. Cabe resaltar que la Narrativa 
del Pacífico Azul ha servido para que las potencias 
tradicionales, así como los nuevos y viejos actores 
internacionales, asocien sus políticas y estrategias 
hacia lo que ellos denominan el Indo-Pacífico, enfo-
cados en la cuestión climática y la protección de los 
océanos. Esto no hubiera sido posible si los PIC no 
hubiesen articulado sus propios mecanismos diplo-
máticos para defender sus intereses. 

De tal manera, entre 2022 y 2023 la rivalidad geoes-
tratégica en el Pacífico Sur ha adquirido mayor in-
tensidad, estimulada principalmente por el gobier-
no estadounidense tras dos décadas de ausencia 
en la región. Esto ese observa en el incremento de 
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los compromisos económicos, medioambientales y 
políticos, así como en la apertura de nuevas emba-
jadas y el establecimiento de asociaciones estraté-
gicas con los PIC. No obstante, los PIC han sabido 
agenciar su proyección exterior a partir de una po-
lítica de no alineación y de “amigos de todos, ene-
migos de nadie”. 

NOTAS

1 Asia-Pacífico es una región geopolítica que 
agrupa a todos los países del continente asiá-
tico y oceánico cuyas costas son bañadas por 
las aguas del océano Pacífico (con excepción 
de Mongolia y Rusia). La región está dividida en 
tres subregiones: Asia Oriental, Sudeste o Su-
reste Asiático y el Pacífico (Centro Mexicano de 
Relaciones Internacionales, s.f.)

2 El PSIDS es una agrupación específica de la 
ONU cuya sede se encuentra ubica en Nueva 
York. Aunque sus países miembros tienen inte-
reses comunes, el PSIDS es reconocido como un 
grupo cohesivo, no actúan como un bloque de 
votantes y persiguen sus intereses nacionales 
de manera individual (Fulori Manoa, 2015)

3 Comúnmente conocido como Grupo de 
Asia-Pacífico. 

4 Específicamente, lograron incluir en dicha re-
solución objetivos independientes sobre los 
océanos y el cambio climático debido a sus im-
plicaciones en materia de seguridad. 

5 Entre las instituciones regionales y subregio-
nales más importantes del Pacífico, las cuales 
han cumplido un rol relevante en los aspectos 
de buena gobernanza, económico, político, de 
seguridad regional, desarrollo, medio ambiente, 
derechos humanos, etc., se encuentran el Gru-
po de Avanzada de Melanesia (MSG); el Foro de 
Desarrollo de las Islas del Pacífico (PIDF); la Aso-
ciación de Organizaciones No Gubernamentales 
(PIANGO); la comunidad del Pacífico (aunque esta 

se encuentra muy vinculada al PIF); y los Peque-
ños Estados Insulares en Desarrollo (PSIDS). 

6 Es la declaración más explícita sobre la gama 
de desafíos en materia de seguridad, la primacía 
de las amenazas de la seguridad climática, así 
como los desafíos institucionales y geopolíticos 
que se avecinan en la región. Esta declaración 
fue precedida y guiada por la Declaración de 
Biketawa (2000) sobre la vulnerabilidad de los 
países insulares del Pacífico ante las amenazas 
a su seguridad. 

7 Entendida la acción retórica como el arte de 
persuadir o intentar influir sobre otros, a través 
del discurso

8 Por Regionalismo del Pacífico se entiende “la 
expresión de un sentido común de identidad y 
propósito, que conduce progresivamente a com-
partir instituciones, recursos y mercados, con el 
fin de complementar los esfuerzos nacionales, 
superar las limitaciones comunes y adoptar el 
desarrollo sostenible e inclusivo dentro de los 
países y territorios del Pacífico y para la región 
del Pacífico en su conjunto” (Secretariat, 2014). 

9 Los Estados Libremente Asociados reciben sus 
ingresos mediante un Pacto de Libre Asociación 
con el Gobierno de EE.UU.  

10 Las Islas Marshall se encuentran negociando 
la indemnización a las víctimas y familiares del 
incidente nuclear en los atolones de Bikini y 
Enewetak. 

11 Este Pacto, según informó el vocero del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de China, Wang 
Wenbin, forma parte de los intercambios nor-
males de cooperación y que, con él, no se aspira 
a encarar a terceros países ni busca reemplazar 
pactos similares entre las Islas Salomón con los 
gobiernos de otras naciones. (Prensa Latina, 
2022). De igual modo agregó que con él se per-
sigue la protección de la ciudadanía china que 
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habita en Honiara ante disturbios antiguberna-
mentales, la promoción de la paz y la estabilidad 
social, así como la prestación de ayuda humani-
taria ante desastres naturales.

12 Fue adoptado por 196 Partes en la COP21 en 
París, el 12 de diciembre de 2015 y entró en vigor 
el 4 de noviembre de 2016.

13 La Estrategia 2050 tiene 7 líneas temáticas 
fundamentales a implementar: Liderazgo Polí-
tico y regionalismo; desarrollo centrado en las 
personas; paz y seguridad; recursos y desarro-
llo económico; cambio climático y catástrofes; 
océano y medioambiente natural; y tecnología 
y conectividad.
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