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RESUMEN El objetivo del presente articulo es realizar un estudio comparativo de las politicas de Japdén y China
hacia América Latina, con el fin de identificar estrategias y acciones para fortalecer los vinculos entre las
regiones. Se llevd a cabo un exhaustivo analisis documental de las politicas y estrategias de ambos paises
hacia América Latina, utilizando fuentes primarias y secundarias como discursos oficiales, documentos
gubernamentales, informes de think tanks y medios de comunicacion. Los resultados de la investigacion
revelaron que tanto Japdén como China buscan fortalecer sus relaciones con América Latina a través de
la expansion del comercio, la inversidon y la cooperacion en dreas como la infraestructura y la energia,
aunqgue con enfoques diferentes. Japdn se centra en programas de asistencia y cooperacion técnica, es-
tableciendo alianzas estratégicas con paises claves de la region como México y Brasil, mientras que China
adopta un enfoque mas pragmatico, priorizando las negociaciones comerciales y la inversion directa,
buscando diversificar sus relaciones a través de acuerdos con un mayor nimero de paises latinoamerica-
nos. En conclusion, a pesar de que Japoén y China persiguen objetivos similares de expansion en América
Latina, sus enfoques difieren significativamente, lo que podria tener impactos importantes en esta area
geografica en términos de desarrollo econdémico e influencia geopolitica.
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ABSTRACT The objective of this article is to carry out a comparative analysis of Japan’s and China’s policies towards

Latin America, in order to identify strategies and actions to strengthen ties between the regions. An ex-
haustive documentary analysis of the policies and strategies of both countries towards Latin America was
carried out, using primary and secondary sources such as official speeches, government documents, think
tank reports and media. The results of the analysis revealed that both Japan and China seek to strengthen
their relations with Latin America through the expansion of trade, investment and cooperation in areas
such as infrastructure and energy, albeit with different approaches. Japan focuses on assistance and tech-
nical cooperation programs, establishing strategic alliances with key countries in the region such as Mexico
and Brazil, while China takes a more pragmatic approach, prioritizing trade negotiations and direct invest-
ment, seeking to diversify its relations through agreements with a larger number of countries in the region.
In conclusion, although Japan and China pursue similar objectives of expansion in Latin America, their
approaches differ significantly, which could have important impacts on the region in terms of economic

development and geopolitical influence.

Keywords: Comparative analysis, China, Japan, Latin America and the Caribbean, Policies, Strategies

INTRODUCCION

En las ultimas décadas, América Latina ha cobrado
una importancia econdmica y geopolitica creciente
para actores globales como Japdén y China. Ambos
paises asiaticos han expandido sus relaciones diplo-
maticas, comerciales y de inversién con naciones
latinoamericanas, pero lo han hecho con intereses
distintos y en ocasiones contrapuestos (Dussel,
2022). Surgen asi interrogantes sobre las motiva-
ciones subyacentes y posibles fricciones en esta di-
namica triangular.

¢Cuadles son los intereses econdémicos y geopoliticos
de Japdén y China en América Latina? {Represen-
ta el creciente rol de China en América Latina una
amenaza a los intereses japoneses en esta zona?
¢Cudl es la postura de los paises latinoamericanos
ante la competencia chino-japonesa en la regiéon?
¢Puede la creciente competencia entre China y Ja-
pon en América Latina derivar en una escalada de
tensiones politicas? Entre las fricciones subyacen
desacuerdos en torno al grado en que los intere-
ses de estos paises asidticos en latinoamericana
son complementarios o se contraponen (Ellis, 20271;
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Dussel Peters, 2022). Asimismo, se debate si la cre-
ciente presencia china representa una amenaza a
la influencia tradicional de Estados Unidos en esta
area (Lopez, 2020). El estudio buscara abordar es-
tas controversias tedricas y practicas.

La importancia de esta investigacion radica en com-
prender las dindmicas de las relaciones triangula-
res entre estos tres actores internacionales, y como
afectan el desarrollo econémico, politico y cultural
de latinoamericana. Ademas, esta exploracion pue-
de proporcionar perspectivas y recomendaciones
para fortalecer las relaciones entre América Latina
y ambos paises, asi como para maximizar los bene-
ficios mutuos y promover un desarrollo sostenible y
equitativo.

En este sentido este articulo tiene como propdsito
ofrecer un analisis comparativo de los intereses de
Japon y China en América Latina, considerando fac-
tores econdmicos, politicos, culturales y geoestra-
tégicos. Se espera aportar una vision multidimen-
sional de este fendmeno contempordaneo, que ha
recibido una atencién aun limitada en la literatura
académica latinoamericana.
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DESARROLLO

Contexto politico, econédmico, geopolitico y cultural

El creciente interés de Japon y China hacia América
Latina se da en un contexto de cambios en el orden
econdmico, politico, geopolitico global y cultural,
donde interactian multiples factores. Un sucinto
analisis de cada una de estas variables se proyecta
a continuacioén:

Contexto politico

Debilitamiento de la hegemonia de Estados Unidos

Es notorio que la hegemonia mundial de Estados
Unidos se ha debilitado luego del fin de la Guerra
Fria, lo que permite una mayor presencia de otras
potencias en América Latina, considerado por el
pais nortefilo como su patio trasero (Ellis, 2021). En
el libro "La politica exterior de Estados Unidos en
el siglo XXI" de Peter Ellis (2021), se analizan las
relaciones internacionales de Estados Unidos des-
pués de la confrontacioén indirecta y se destacan las
transformaciones que han ocurrido en su posicion
hegemonica.

De tal manera, durante dicho conflicto, Estados Uni-
dos se establecié como una superpotencia mundial,
con un dominio notable en América Latina. Sin em-
bargo, después de la caida del bloque soviético, en
1991, y en particular luego de la llegada del nuevo
milenio, se produjo gradualmente un cambio en el
escenario geopolitico global. Varios paises emer-
gentes, como China, Rusia y Brasil, han aumentado
su influencia tanto regional como globalmente.

Estos cambios han permitido una mayor presencia
de otras potencias en la regidn, lo que ha debilitado
la tradicional hegemonia estadounidense en la re-
gion. Por ejemplo, China ha aumentado significati-
vamente sus inversiones e intercambios comerciales
con Latinoamérica, convirtiéndose en la actualidad
en uno de los mayores 0 en el mayor socio comercial
de muchos paises latinoamericanos.
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Diversos Estados como el ruso han incrementado
también su actividad diplomatica y comercial en
América Latina, buscando fortalecer sus relaciones
y expandir su influencia. Por su parte, naciones veci-
nas como Brasil han buscado un mayor protagonis-
mo regional a través de iniciativas como el Merco-
sur y la creacién de la CELAC, intentando liderar el
proceso de integracion regional y promoviendo su
propia agenda politica y econdmica.

Todo esto ha llevado a una mayor diversificacion de
las relaciones de la region disminuyendo la depen-
dencia histérica de los Estados Unidos. El declive
relativo de la hegemonia norteamericana en Lati-
noamérica se ha evidenciado en decisiones politicas
independientes, como la busqueda de alianzas sur-
sur y el distanciamiento de politicas estadouniden-
ses consideradas desfavorables para los intereses
latinoamericanos.

China, en ascenso como potencia global, busca
desplazar la influencia estadounidense en la region

China ha sido objeto de atencion mundial debido a
su creciente influencia en la arena global, y se ha es-
peculado mucho sobre sus intenciones de desafiar
la hegemonia estadounidense.

En primer lugar, China ha aumentado significati-
vamente sus inversiones y nexos comerciales en
Ameérica Latina en los ultimos afos. Ha sido un im-
portante proveedor de préstamos e inversiones en
infraestructuras para los paises latinoamericanos,
superando a Estados Unidos como socio comercial
en algunos casos (Ellis, 2021). Esto ha llevado a un
aumento de la dependencia econdmica de la regién
con respecto a China, lo que podria dar lugar a una
mayor influencia politica por parte de este pais.

China, ademas, ha interactuado con el foro de la Co-
munidad de Estados latinoamericanos y caribefios
(CELAC) para buscar alianzas y ganar apoyo politico
en esta area geografica. Ha promovido la coopera-
cidn entre los paises en areas como la tecnologia, la
infraestructura y el comercio, lo que ha fortalecido
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su presencia y ha desafiado la tradicional influencia
de Estados Unidos (Ellis, 2021). Ademas, China ha
establecido una serie de acuerdos bilaterales con
paises de la regidn, como Venezuela y Ecuador, que
le han otorgado un mayor acceso sobre recursos es-
tratégicos e influencia politica.

En términos de diplomacia, China ha utilizado su
posicidon como potencia econdmica para obtener el
apoyo de varios paises en temas de interés comun,
como su participacidon en organismos internaciona-
les y el reconocimiento del principio de "Una sola
China" (Ellis, 2021). Esto ha debilitado la posicion
de Estados Unidos en Latinoamérica y ha llevado a
una mayor divisidon de los paises en su relacion con
China y los Estados Unidos.

Contexto econdmico

Asia Pacifico se consolidé como el centro econémi-
co del siglo XXI

Uno de los factores clave que respalda esta afirma-
cioén es el crecimiento econdmico sostenido que ha
experimentado América Latina en las Ultimas dé-
cadas. Segun recientes datos del Banco Mundial
(2019), la region de Asia Pacifico ha mostrado ta-
sas de crecimiento econdmico superiores a la me-
dia mundial durante gran parte del siglo XXI. Por
ejemplo, China e India, dos de las economias mas
grandes de la region, han experimentado tasas de
crecimiento de dos digitos en muchos afos, incluso
décadas.

Ademas, este comportamiento ha sido impulsado
por su demografia favorable, con una gran pobla-
cién joven y en crecimiento, lo cual ha estimulado la
demanda internay el consumo. Esto ha convertido a
Asia Pacifico en un importante mercado de bienes 'y
servicios, atrayendo a las empresas multinacionales
a establecer sus operaciones en dicha area.

La creciente integracion econdmica regional tam-
bién ha sido un factor clave en el ascenso de Asia
Pacifico como centro econdmico, tal como lo evi-
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dencia la creacion de acuerdos comerciales como el
Tratado Integral y Progresivo de Asociacion Trans-
pacifico (CPTPP) y la Asociacion Econdmica Integral
Regional (RCEP), que han fomentado el comercio y
la inversion entre los paises miembros.

El aumento de la inversidn extranjera directa (IED)
ha sido otro elemento importante en la consolida-
cion de Asia Pacifico como centro econémico. Se-
gun el Informe sobre las Inversiones en el Mundo
2024, publicado el 20 de junio, destaca un aumento
significativo de la inversidn extranjera directa (IED)
en las nuevas instalaciones a los mercados en desa-
rrollo de Asia. En 2023, estos sectores econdmicos
experimentaron un aumento del 44% en el valor to-
tal de los anuncios de inversion en nuevas instala-
ciones y un aumento del 22% en el numero de anun-
cios de este tipo, en los que las empresas establecen
o amplian sus operaciones en el extranjero.

América Latina requiere diversificar relaciones exte-
riores para reducir dependencia de Estados Unidos.
El acercamiento a Japdén y China entrega nuevas
opciones comerciales y de inversion (Lépez, 2020)

América Latina ha dependido durante mucho tiem-
po de Estados Unidos como su principal socio co-
mercial e inversor. Sin embargo, en los ultimos afios,
ha habido un creciente interés en diversificar las re-
laciones exteriores de la region, buscando reducir
la dependencia de una sola potencia y abrir nuevas
oportunidades comerciales y de inversion.

En este sentido, la aproximacion a paises como
Japoén y China se ha convertido en una estrategia
importante. Estos paises asiaticos representan gran-
des economias y tienen un papel cada vez mas rele-
vante en la economia mundial.

La interaccién con Japodn ha sido especialmente sig-
nificativa. Durante décadas, la tierra del sol naciente
ha sido uno de los mayores inversionistas externos
en América Latina, especialmente en sectores como
la industria manufacturera y la automotriz. Ademas,
ese pais ha demostrado interés en promover un ma-
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yor flujo de comercio, especialmente en sectores
como la agricultura y la energia.

Por otro lado, la Republica Popular China se ha con-
vertido en un actor clave en la economia global y
ha mostrado un interés creciente en América Latina.
El gigante asiatico busca diversificar sus fuentes de
materias primas y alimentos, asi como expandir su
presencia comercial en la region. Como resultado,
ha aumentado en las dos ultimas décadas de ma-
nera significativa y a ritmos acelerados la inversion
china en Latinoamérica, particularmente en secto-
res como la infraestructura, la mineria y la energia.

El acercamiento a estos paises asiaticos ha brinda-
do a nuevas opciones comerciales y de inversion, y
les ofrece un mayor equilibrio y contrapeso en su
relacionamiento externo, que pueden contribuir a
reducir la dependencia de Estados Unidos. Ademas,
estas relaciones pueden impulsar el crecimiento
econdmico de la regién y fortalecer su posicion en
la economia mundial.

Contexto geopolitico

Japon observa con recelo esa expansion de China
en América Latina, por lo que refuerza sus propios
vinculos para contrarrestarla (Takenaka, 2020)

La afirmacion anterior se refuerza en el articulo "Ja-
pon busca el liderazgo en América Latina mientras
China expande su influencia”, escrito por Kazuaki
Nagata y publicado en el Japan Times el 14 de junio
de 2019. Segun el articulo, China ha estado fortale-
ciendo sus lazos econdmicos y politicos con los pai-
ses de América Latina en las ultimas décadas, lo que
ha llevado a Japdn a preocuparse por el aumento
de la influencia china en la regién. China ha sido de
manera creciente en las Ultimas décadas un impor-
tante socio comercial para muchos paises latinoa-
mericanos, invirtiendo en sectores como la energia,
la mineria y la infraestructura.

Japon ha reaccionado a esta expansion china, bus-
cando fortalecer sus propios lazos con los paises
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latinoamericano. El articulo menciona que el pais
asiatico ha estado promoviendo activamente la in-
version, particularmente en sectores como la ener-
giarenovable, la agricultura y la tecnologia. Ademas,
ha proporcionado asistencia financiera y técnica a
paises latinoamericanos para promover el desarro-
llo econémico y social.

Segun el articulo, el objetivo de Japdn al reforzar
sus vinculos con América Latina es contrarrestar la
influencia china y mantener su presencia en la re-
gion. Aungue China ha superado al pais Nipén como
el mayor socio comercial de muchos paises latinoa-
mericanos, Japon sigue siendo una fuente impor-
tante de inversién y tecnologia.

Japon y China buscan en América Latina recursos
naturales para sostener su desarrollo (Dussel Pe-
ters, 2022)

Japon y China son dos de las principales economias
del mundo y dependen en gran medida de los re-
cursos naturales para mantener su crecimiento eco-
némico y desarrollo industrial. Sin embargo, ambos
paises se enfrentan a importantes desafios internos
en términos de escasez de recursos, asi como la fal-
ta de tierras cultivables y cuentan con fuentes de
energia fosil limitadas.

En este contexto, América Latina se ha convertido
en un territorio atractivo para ambos paises asiati-
cos debido a su gran cantidad y variedad de recur-
sos naturales. Latinoamérica es rica en minerales,
como cobre, hierro, plata vy litio, y cuenta con vastas
extensiones de tierras cultivables. Ademas, tiene
una abundancia de petroleo y gas, especialmente
en paises como Venezuela y Brasil.

Japon ha invertido en proyectos de infraestructura 'y
mineria en paises como México, Chile y Peru, asegu-
rando su acceso a los recursos naturales necesarios
para su desarrollo. Por su parte, China ha llevado
a cabo una estrategia mas amplia de cooperacion
econdmica y politica, conocida como la Iniciativa de
la Franja y la Ruta. Esta fomenta la inversion en in-
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fraestructura y el comercio para asegurar su acceso
a los recursos naturales de América Latina.

Sin embargo, esta busqueda de recursos naturales
también plantea desafios y preocupaciones para la
region. Por un lado, existe el riesgo de una sobre-
explotacion de los recursos naturales, 1o que podria
tener impactos negativos en el medio ambiente y
en las comunidades locales. Ademas, las relaciones
econdmicas desiguales entre estos paises, si no son
adecuadamente gestionadas, pueden llevar a la de-
pendencia econdmica vy la falta de desarrollo soste-
nible en América Latina.

América Latina enfrenta problemas como des-
igualdad, pobreza y bajo desarrollo. Aspira a que
vinculos con Japon y China contribuyan a solucio-
narlos (Dussel Peters, 2022)

Esta idea tiene como sustento que la cooperacion
econdmica y la inversion extranjera pueden desem-
pefar un papel significativo en el desarrollo socioe-
condémico de la regidn. En su articulo titulado "China
y Japdén en América Latina: éDesarrollo compartido
o competencia desleal?” publicado en 2022, Dussel
Peters (2022) analiza los vinculos econdmicos y co-
merciales entre América Latina y estas dos poten-
cias asiaticas.

Seguln Dussel Peters, América Latina enfrenta desa-
fios persistentes en términos de desigualdad, pobreza
y bajo desarrollo, y muchas veces las politicas y es-
trategias internas no han logrado resolver estos pro-
blemas de manera efectiva. En este contexto, el autor
argumenta que la cooperacion econémica con Japon
y China podria ser una oportunidad para impulsar el
crecimiento econémico y reducir las desigualdades.

Dussel Peters destaca que tanto Japdn como China
tienen un interés cada vez mayor en América Latina
debido a la importancia de los recursos naturales y
los mercados.

No obstante, el autor argumenta que para que la
cooperacién con Japony China sea beneficiosa para
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América Latina, es necesario establecer acuerdos
equitativos que promuevan el desarrollo sostenible
y la reduccion de la desigualdad. Ademas, destaca
la importancia de fortalecer las capacidades pro-
ductivas internas y mejorar la inversion en educa-
cion y tecnologia para aprovechar al maximo estas
alianzas.

Contexto cultural

Los lazos histdéricos por la migracion a la region la-
tinoamericana desde el siglo XIX facilitan el acer-
camiento contempordneo de Japén y China

La migracion japonesa a Latinoamérica ha sido un
fendmeno que se ha llevado a cabo desde el siglo
XIX. De acuerdo con Takenaka (2013), se estima que
alrededor de 840 000 japoneses emigraron a dife-
rentes paises de la regidn hasta el afio 1930.

Un caso destacado de migracion japonesa a Lati-
noamérica es el de Brasil. En 1908, Brasil lanzé una
campafa para atraer inmigrantes nipones con el fin
de trabajar en la agricultura, principalmente en la
plantacién de café. En total, se estima que alrededor
de 190 000 ciudadanos emigraron a Brasil desde el
inicio de la migracion hasta 1941 (Takenaka, 2013).
Esta migracion masiva contribuy6 significativamen-
te al desarrollo econdmico de Brasil y a la diversifi-
cacion étnica y cultural del pais.

Otro caso relevante es el de Peru. A principios del
siglo XX, Peru también buscé trabajadores nipones
para trabajar en la agricultura. Entre 1899 y 1941,
aproximadamente 80 000 ciudadano emigraron a
Peru (Takenaka, 2013). Estos inmigrantes se estable-
cieron principalmente en la costa peruana y tam-
bién contribuyeron al crecimiento econémico y la
diversificacion cultural del pais.

El impacto de la migracion nipona en Latinoamérica
no se limita solo a los numeros. Ha dejado una hue-
lla profunda en la cultura y la sociedad de los paises
receptores. En Brasil, por ejemplo, su cultura ha in-
fluido en la gastronomia, la musica y la moda, y se
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celebran festivales nipones en todo el pais. Ademas,
muchos brasilefios de dicha ascendencia han con-
tribuido al desarrollo de la industria y el comercio.

En cuanto al acercamiento contemporaneo de Ja-
pon con Latinoamérica, los lazos histéricos a través
de la migracion han facilitado este proceso. Las co-
munidades japonesas en paises como Brasil y Peru
han mantenido sus conexiones con su pais de ori-
geny han contribuido al fortalecimiento de los lazos
politicos, econdmicos y culturales entre ambos pai-
ses. Japon ha invertido en proyectos de desarrollo
en Latinoamérica, como la cooperacién en agricul-
tura y tecnologia, y se ha fomentado el intercambio
cultural y educativo entre las dos regiones.

China promueve institutos Confucio y progra-
mas educativos para expandir su cultura e idioma
(Zhang, 2016)

El gobierno chino ha promovido activamente la ex-
pansion de su cultura e idioma a través de institutos
Confucio y programas educativos en América Latina
y el Caribe. Estos centros educativos ofrecen cursos
de chino mandarin y actividades relacionadas con
la historia y la cultura china. Segun la fundacién An-
drés Bello-centro de investigacion chino latinoame-
ricano (2024), China cuenta con 57 institutos Con-
fucio en la regioén.

Estos centros se encuentran en diferentes paises de
la regidon, como Argentina, Brasil, Chile, México, en-
tre otros. Ademas, se estima que cerca de 60 uni-
versidades en la region han establecido programas
de idioma chino en colaboracion con instituciones
chinas.

El Instituto Confucio de la Universidad de Buenos
Aires en Argentina es un ejemplo del influjo de estos
centros educativos chinos. Fundado en el aiio 2007,
este centro ha contribuido al crecimiento del interés
por el idioma chino en Argentina. Segun sus cifras,
en 2015 se habia registrado un aumento significati-
vo en la demanda de cursos de chino mandarin, con
mas de 1000 estudiantes inscritos. Otro caso desta-
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cado es Brasil, donde el Instituto Confucio en la Uni-
versidad Estatal Paulista (UNESP) se ha convertido
en uno de los mas importantes de la América Latina.
Segun Zhang (2016), en 2014, mas de 500 estudian-
tes brasilefios estaban aprendiendo chino mandarin
en este centro.

Ademas de los institutos Confucio, la Republica
Popular China también ha apoyado con la imple-
mentacion de varios programas educativos. Por
ejemplo, el programa "Puente Chino" ofrece becas a
estudiantes latinoamericanos para que estudien en
universidades chinas. Segun datos del Ministerio de
Educacién del gigante asidtico, mas de 12 000 es-
tudiantes latinoamericanos han recibido becas para
estudiar en ese pais desde 2005.

Politicas e iniciativas especificas implementadas
por China y Japoén

Teniendo en cuenta el contexto de evolucién de las
variables analizadas anteriormente, China y Japén
han implementado diferentes politicas e iniciativas
en América Latina, en un intento de fortalecer sus
lazos econdmicos y politicos. A continuacion, se
analizardn algunas de estas politicas y se realizara
un analisis comparativo entre ambos paises.

China ha establecido una serie de politicas que
han ampliado su presencia e influencia en Améri-
ca Latina. Una de ellas es la Iniciativa de la Franja
y la Ruta, también conocida en inglés como "One
Belt, One Road” (OBOR). Esta iniciativa busca
mejorar las conexiones econdémicas y comercia-
les entre China y los paises de América Latina a
través de la construccidon de infraestructuras de
transporte, como ferrocarriles y puertos. Segun
el reporte At a Crossroads: Chinese Development
Finance to Latin America and the Caribbean 2022,
elaborado por Margaret Myers y Rebecca Ray, y
publicado en marzo de 2023 por Didlogo Intera-
mericano, la Republica Popular China habria reali-
zado préstamos a la region de América Latina y el
Caribe entre 2005 y 2022, al menos por 136 000
millones de ddlares.
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Segun el informe, titulado “Perspectivas del Comer-
cio Internacional de América Latina y el Caribe 2023.
Cambios estructurales y tendencias en el comercio
mundial y regional: retos y oportunidades” presen-
tado por la Comisién Econdmica para América Lati-
nay el Caribe (CEPAL), en relaciéon con el comercio
entre América Latina y el Caribe con China desde el
ano 2000 hasta el 2022, este se habria multiplica-
do por 35 en este periodo, alcanzando casi los 500
000 millones de dolares. China se consolidé como
el segundo socio comercial de la regién, contribu-
yendo con el 13% de sus exportaciones y el 22% de
sus importaciones.

Japon, por su parte, ha implementado su propia es-
trategia para fortalecer sus lazos con América Lati-
na. Una de esas politicas es el programa de Coopera-
cién para la Recuperacion Econdmica y la Inclusion
Social (CORE), entre el Grupo Banco Interamericano
de Desarrollo (Grupo BID) y la Agencia de Coopera-
cion Internacional de Japon (JICA). De acuerdo con
el comunicado de prensa del 23 de enero de 2024, el
BID y JICA firmaron un memorando de colaboracion
para aumentar el cofinanciamiento en US$1.000 mi-
llones de ddélares bajo el CORE de 2011, ampliando el
financiamiento del programa a US$4.000 millones y
extender su periodo hasta diciembre de 2028.

La nueva ampliacion de CORE aumentara sustancial-
mente los fondos disponibles para cofinanciamiento
y oportunidades de coinversion en infraestructura
de calidad, reduccion del riesgo de desastres, co-
bertura sanitaria universal, alivio de la pobreza e ini-
ciativas sobre el cambio climatico.

En términos de inversion extranjera directa (IED) en
América Latina, China ha superado a Japdn en los
ultimos anos. Segun datos de la CEPAL, la IED china
en América Latina fue de $15 000 millones de ddla-
res en 2019, mientras que la IED japonesa fue de $5
000 millones de ddlares en el mismo afio.

Objetivos estratégicos e intereses geopoliticos que
impulsan la politica de China y Japodn. Presencia e
impacto en areas como la inversion, el comercio, la
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asistencia financiera y la cooperacion en proyectos
de infraestructura.

China y Japoén tienen objetivos estratégicos y un
interés geopolitico en la regiéon que impulsan su
politica hacia América Latina.

China es actualmente el segundo socio comer-
cial mds importante de América Latina y el Caribe,
después de Estados Unidos. En 2019, el comercio
bilateral entre China y América Latina alcanzo los
307 400 millones de dolares, de los cuales China
importd bienes por un valor de 155 800 millones de
dolares y exportd bienes por un valor de 151 600
millones de dodlares (Banco Interamericano de De-
sarrollo, 2020).

China busca asegurar el suministro de recursos na-
turales, como petréleo, mineral de hierro, cobre y
soja, los cuales son vitales para su crecimiento eco-
noémico y desarrollo industrial. América Latina es
una de las principales regiones productora y expor-
tadora de estos recursos. Por ejemplo, China es el
mayor importador de petréleo de Venezuela y Bra-
sil, asi como el principal comprador de mineral de
hierro de Brasil (Banco Interamericano de Desarro-
llo, 2020).

Ademas, China ve a América Latina como un mer-
cado potencial para sus productos y servicios. El
crecimiento econémico en la region y el aumento
de la clase media ha generado una mayor demanda
de bienes y servicios, o que representa una oportu-
nidad para las exportaciones chinas. En este senti-
do, el pais asiatico ha incrementado sus inversiones
en sectores como la energia, la infraestructura y las
telecomunicaciones en América Latina. Por ejem-
plo, China ha financiado y construido proyectos
de infraestructura en paises como Brasil, Ecuador
y Argentina (Banco Interamericano de Desarrollo,
2020).

Japon también ha mostrado un interés creciente en
América Latina y el Caribe, y busca diversificar sus
fuentes de suministro y reducir su dependencia de
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Medio Oriente para la importacion de energia, por
lo que ha invertido en proyectos de exploracion y
produccion de hidrocarburos en estos paises, con
el objetivo de garantizar el suministro de energia
para su economia (Vargas, 2019). América Latina
tiene importantes reservas de petrdéleo y gas natu-
ral, siendo Brasil, México y Venezuela los principales
productores y exportadores de crudo.

Asimismo, Japon ha enfocado su interés en el desa-
rrollo de infraestructura en América Latina. El pro-
grama "Partnership for Quality Infrastructure” (PQIl)
del gobierno japonés busca promover la inversion
en la mencionada darea, con énfasis en la calidad y la
sostenibilidad. Japdn ha invertido en proyectos de
transporte, energia y agua en la region, con el fin de
fortalecer su influencia en la politica y la economia
regional (Vargas, 2019).

Por otra parte, ambos paises han realizado inversio-
nes importantes, y han proporcionado asistencia fi-
nanciera y cooperacion en proyectos de infraestruc-
tura en la region.

En términos de inversion, Japon ha sido tradicional-
mente uno de los mayores financistas en América
Latina, sin embargo, su inyeccidén de capital se ha
visto considerablemente disminuida. Segun el ulti-
mo reporte de 28 de mayo de 2024 del Departa-
mento de Investigacion de Statista (2024), la colo-
cacion de capital japonés en América Latina alcanzoé
apenas 100 millones de dodlares en 2023.

Por su parte, China ha superado a Japon en términos
de financiamiento en los ultimos afios. Segun el repor-
te de enero de 2024 “Nueva Infraestructura” Tenden-
cias emergentes de la inversion extranjera directa de
China en América Latina y el Caribe, de didlogo inte-
ramericano, la IED de China alcanzé los 14 200 millo-
nes de ddlares anuales entre 2010 y 2019, pero cayo
a un promedio de 7 700 millones de ddlares de 2020
a 2021, y luego a 6 400 millones de ddlares en 2022.

En cuanto a la asistencia financiera, la mayor
parte de los fondos proporcionados por Japodn
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a América Latina, se han realizado a través de
programas de cooperacion y ayuda al desarrollo.
Estos fondos se han destinado a proyectos de
estructura basica, educacion, salud y desarrollo
rural, entre otros.

Por su parte, China también ha aumentado su asis-
tencia financiera a América Latina en los ultimos
anos, con préstamos y financiamiento para proyec-
tos de construcciones en sectores como energia,
transporte y telecomunicaciones.

En términos de cooperacidon en proyectos de obra
publica, tanto Japdn como China han participado en
grandes proyectos en América Latina. Un ejemplo
es la construccion de la linea de tren de alta veloci-
dad entre Rio de Janeiro y Sao Paulo en Brasil, en la
cual participaron empresas japonesas y chinas. Otro
ejemplo es la ampliacion del Canal de Panama, en la
cual participaron empresas chinas.

Desafios y oportunidades que tanto Japén como
China enfrentan al interactuar con América Latina

Ambos paises también enfrentan diversos desafios
en su relacion con la region. En el caso de China, su
principal reto es la competencia con Estados Unidos
en busca de influencia en América Latina. USA ha
sido histéricamente el principal socio comercial y
politico, con una gran dependencia de muchos pai-
ses hacia este, pero China ha aumentado su involu-
cramiento en los ultimos afios.

Por otro lado, Japdn ha enfrentado obstaculos di-
ferentes en su interaccion con América Latina. A
diferencia de China, el pais nipén ha mantenido un
vinculo comercial estable con la region durante dé-
cadas. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (2020), la nacidén japonesa es uno de los prin-
cipales inversores extranjeros en América Latina,
especialmente en sectores como la automotriz, la
electrénica y la energia renovable. Ademas, Japoén
ha brindado apoyo financiero y tecnoldgico a través
de organismos como la Agencia de Cooperacion In-
ternacional (JICA).
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Sin embargo, este pais enfrenta el desafio de com-
petir con China en términos de inversion y comer-
cio. Mientras que Japdn ha mantenido una relacién
mas tradicional y enfocada en sectores especificos,
China ha demostrado una mayor disposicion para
invertir en una variedad de sectores y en proyectos
a gran escala.

En términos de oportunidades, ambos paises tienen
el potencial de promover el desarrollo econémico y
la integracion en América Latina y aprovechar la de-
manda de infraestructura y tecnologia para mejorar
sus relaciones econémicas.

Politica de Japon y China hacia América Latina y el
Caribe se distingue por sus objetivos geopoliticos,
por sus niveles de complementariedad y conflictos.
Los principales objetivos de la influencia geopolitica
de China en América Latina son:

Asegurar provision de recursos naturales de Améri-
ca Latina, especialmente petréleo, gas, litio, cobre y
soja (Dussel Peters, 2022). La region representa el
25% de las importaciones de petréleo de China.

Expandir mercados para sus manufacturas: China ve
a América Latina como un mercado en crecimiento
para colocar sus manufacturas, dado los bajos cos-
tos de produccion. Busca desplazar a competidores
como EE.UU. y la UE (Ellis, 2021).

Erosionar la hegemonia de EE.UU.: al expandir su
presencia economica y politica en la regién, China
busca reducir la influencia hegemonica de Estados
Unidos en esta regién (Ellis, 2021).

Aislar diplomaticamente a Taiwdn: un objetivo clave
es lograr que los pocos paises latinoamericanos que
aun mantienen relaciones con Taiwan, se alineen
con la politica de "Una Sola China" (Dussel, 2022).

Los principales objetivos geopoliticos de Japdn en
Ameérica Latina son:

1. Contrarrestar la creciente influencia china en la
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region: dado que América Latina se ha vuelto un
area de interés geopolitico para China, Japon busca
fortalecer sus propios vinculos econdmicos y diplo-
maticos con paises latinoamericanos para equilibrar
esa influencia (Takenaka, 2020). Japdn, como alia-
do cercano de Estados Unidos, ve con preocupacion
la expansion de China en América Latina, conside-
rada area de influencia tradicional estadounidense
(Takenaka, 2020).

2. Preservar el orden liberal internacional: Japdn
esta interesado en prevenir una erosion del poder
estadounidense en la region por parte de China,
preservando asi el orden liberal existente (Lopez,
2020).

3. Apoyar a Taiwan: Japon promueve las relaciones
con Taiwan, expresando su preocupacion por los es-
fuerzos chinos de aislar diplomaticamente a Taiwan
en América Latina (Dussel, 2022).

4. Asegurar votos en foros multilaterales: Japdn
busca el apoyo de paises latinoamericanos en foros
como la ONU para alcanzar objetivos como obtener
un puesto permanente en el Consejo de Seguridad
(Takenaka, 2020).

5. Acceso a recursos maritimos: América Latina re-
presenta una fuente importante de recursos mariti-
mos para Japdn, como pesca y minerales oceanicos.
Busca garantizar el acceso a estos, incluyendo la
Antartica (Kato et al., 2018).

7. Asegurar sus cadenas de suministro y abasteci-
miento: América Latina es una fuente importante
de alimentos, recursos energéticos y minerales
para Japon. Busca garantizar el acceso estable
mediante acuerdos comerciales y de inversion
(JETRO, 2020).

8. Promover una agenda de libre comercio y aper-
tura de mercados: Japdn impulsa tratados de libre
comercio con paises latinoamericanos para reducir
barreras y expandir el acceso de sus productos ma-
nufactureros (Nolte, 2022).
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9. Proyectar influencia en el Indo-Pacifico: Japodn
aspira a contrapesar a China en la vasta regién In-
do-Pacifica, para lo cual requiere socios en América
Latina (Lépez, 2020).

Postura de los paises de América Latina y el Caribe
ante la competencia chino-japonesa

La postura de los paises latinoamericanos ante la com-
petencia chino-japonesa en la regidn varia segun cada
pais y sus intereses econdmicos particulares. Las poli-
ticas comerciales y de inversion de ambos paises asia-
ticos en América Latina han sido objeto de debate y
andlisis en diversos estudios y publicaciones.

Algunos paises latinoamericanos han buscado
aprovechar la competencia entre China y Japdn
para obtener beneficios econdmicos y fortalecer
sus relaciones con ambos. Por ejemplo, el informe
"China y Japdén en América Latina y el Caribe: una
relacion competitiva y complementaria” de la Co-
mision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) (2016) destaca que varios paises de la re-
gion han diversificado sus relaciones comerciales
y de inversion con China y Japdn, beneficidandose
de las posibilidades que ofrecen ambos mercados.

Sin embargo, otros han expresado preocupacion
por esta competencia en términos de los impactos
econdmicos y politicos que esto pueda tener en la
region. Por ejemplo, la investigacion "La rivalidad
econdmica entre China y Japon en América Latina"
de la Fundacidn para las Relaciones Internacionales
y el Didlogo Exterior (FRIDE) (2011) sefiala que al-
gunos paises latinoamericanos temen quedar atra-
pados en una competencia por atraer inversiones y
obtener préstamos de China y Japodn, lo cual podria
generar una mayor dependencia econémica y limi-
tar su capacidad de tomar decisiones soberanas.

Estrategias y acciones para fomentar las relaciones
desde América Latina y el Caribe con Japdn y China

Considerando las diversas posturas de los paises la-
tinoamericanos ante la competencia chino-japonesa
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urge replantear estrategias a seguir; ello se funda-
menta en lo siguiente:

Ambos paises tienen un impacto significativo en la
economia global y particularmente en América Lati-
na. Los cambios en las politicas de estos dos paises
pueden tener consecuencias directas en los paises
latinoamericanos, como la reduccion de las exporta-
ciones o la competencia desigual en determinados
sectores.

Los paises latinoamericanos tienen relaciones y
alianzas diferentes con China y Japodn. Estos dife-
rentes enfoques pueden generar tensiones y com-
petencia entre los paises latinoamericanos, asi
como la necesidad de replantear estrategias para
aprovechar las oportunidades y mitigar los riesgos
asociados con esta rivalidad.

La competencia entre China y Japodn, si no es ges-
tionada adecuada y colectivamente, puede exponer
a los paises latinoamericanos a riesgos econdmicos,
dependencia excesiva y vulnerabilidades. Replantear
estrategias implica buscar una mayor diversificacion
de las relaciones econdmicas y comerciales para evitar
la dependencia excesiva de un solo pais y mantener
un equilibrio entre los intereses de ambas potencias
asiaticas. Esto implica diversificar mercados de expor-
tacion, buscar nuevas alianzas y negociar acuerdos
beneficiosos para los paises latinoamericanos.

Ameérica Latina puede trabajar junta para aprovechar
el mercado asiatico y realizar negociaciones en blo-
que, aumentando su poder de negociacion y evitan-
do ser divididos por las estrategias de ambos paises
asiaticos. Esto implica desarrollar politicas y estrate-
gias conjuntas, compartir informacion y experiencias,
y establecer mecanismos de cooperacion para maxi-
mizar los beneficios y minimizar los riesgos.

Estrategias a seguir
-Desarrollar una politica exterior latinoamericana

comun para negociar con China y Japén en bloque
y evitar division (CEPAL, 2021).
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-Priorizar transferencia tecnoldgica y generacion
de valor agregado en los sectores econdmicos don-
de se enfocan las inversiones asiaticas (Santander,
2022).

-Establecer mecanismos regionales de monitoreo a
préstamos e inversiones para prevenir sobreendeu-
damiento (Dussel Peters, 2022).

Acciones:

-Impulsar reformas para mejorar el clima de nego-
cios y las instituciones, asi como combatir la corrup-
cion (BID, 2020).

-Invertir los recursos generados por la relacion en
educacién, innovacion y emprendimiento (OCDE,
2022).

-Desarrollar sectores estratégicos para reducir de-
pendencia en commodities (Dussel Peters, 2022).

-Crear foros de didlogo publico-privado con Japony
China para alinear prioridades.

CONCLUSIONES

Desde el contenido de la rivalidad geoestratégica, la
creciente presencia de China en América Latina es
vista por Japdn como una amenaza a sus intereses y
a los de Estados Unidos. Japdn busca contrarrestar-
la forjando sus propios vinculos en la region.

En términos de implicaciones, el estudio comparati-
vo del interés de Japon y China hacia América Lati-
na se basa en las diferentes perspectivas tedricas y
enfoques que se utilizan para analizar estas relacio-
nes. Mientras que algunos tedricos argumentan que
el interés de Japon y China en América Latina esta
impulsado por motivaciones econémicas y comer-
ciales, otros sostienen que también existen motiva-
ciones geopoliticas y estratégicas.

Desde el punto de vista metodoldgico, la implica-
cion radica en los diferentes enfoques y métodos
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utilizados para estudiar el interés de ambos paises
en América Latina. Algunos investigadores se enfo-
can en el andlisis cuantitativo de los flujos comercia-
les y de inversion, mientras que otros utilizan mé-
todos cualitativos para analizar los discursos y las
estrategias de los actores politicos.

La contradiccion practica se refiere a las diferencias
en los modos de operacion vy las estrategias de Ja-
pon y China en América Latina. Mientras que Japon
ha adoptado un enfoque mas centrado en la coo-
peracion econdémica focalizada y el apoyo al desa-
rrollo, China ha implementado una estrategia mas
amplia, basada fundamentalmente en la inversion y
la construccion de infraestructuras.

Mantienen ademas enfoques similares en algunos
aspectos de su politica hacia América Latina. Mien-
tras que Japodn se centra en promover la coopera-
cion econdmica y el intercambio cultural, China ha
desarrollado ampliamente en los ultimos afios nu-
merosos proyectos de cooperacion con varios pai-
ses de la region.

Japon ha sido historicamente uno de los principales
inversionistas en América Latina, principalmente en
sectores como la industria automotriz, la tecnologia
y la infraestructura. Ademas, ha brindado apoyo fi-
nanciero y técnico para proyectos de desarrollo en
la regidn. China, por otro lado, ha aumentado signi-
ficativamente su presencia en América Latina en los
ultimos afos, convirtiéndose en uno de los princi-
pales socios comerciales de muchos paises. De tal
manera, ha invertido en sectores como la mineria, la
energia y la agricultura, con el objetivo de asegurar
recursos naturales y garantizar su crecimiento eco-
noémico.

Ambos paises han establecido mecanismos de coo-
peracion con América Latina. Japon ha promovido
la Asociacion Estratégica Econdmica Japon-Améri-
ca Latinay el Caribe (JEAP-LAC) y ha participado en
iniciativas de integracion regional como la Alianza
del Pacifico. China, por su parte, ha creado el Foro
China-CELAC (Comunidad de Estados Latinoameri-
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canos y Caribefos) y ha proporcionado préstamos a
través del Banco de Desarrollo de China.

A pesar de sus diferencias, ambos paises asiaticos
han mostrado interés en fortalecer sus relaciones
con América Latina, reconociendo el potencial de la
region como mercado emergente y socio estratégi-
co. Ambos paises buscan expandir su presencia po-
litica, econdmica y cultural en América Latina para
promover sus propios intereses.

NOTAS

" El presente articulo representa la vision perso-
nal del autor, no del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Movilidad Humana del Ecuador, insti-
tucion que este representa en calidad de primer
secretario-cénsul.
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