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INTRODUCCIÓN

Los estados nación elaboran concepciones estraté-
gicas en diversos ámbitos de la vida económica, po-
lítica y social que constituyen las guías fundamenta-
les para la gestión gubernamental. A los efectos del 
presente artículo, nos enfocaremos en aquellas con-
cepciones vinculadas a la política exterior y seguri-
dad que han sido formuladas en el período 2015-
2023 por diferentes gobiernos estadounidenses. 

Si bien en cada uno de estos gobiernos se obser-
varon líneas de continuidad en su proyección en el 
escenario internacional, cada administración incor-
poró, con mayor o menor alcance, reajustes en la 
manera de diseñar y conducir la política exterior 
(González, 2023). En ese sentido, los principales 
cambios precisamente tienen que ver con los enfo-
ques específicos que adoptaron sobre el empleo de 
los instrumentos de su poderío nacional.

El propósito fundamental del trabajo es explicar 
cómo se reflejaron en las Estrategias de Seguridad 
Nacional de Estados Unidos las concepciones estra-
tégicas que orientaron la política exterior de los go-
biernos de Barack Obama, Donald Trump y Joseph 
Biden. En el caso específico de la nación estadou-
nidense, por su condición de superpotencia global 
este objeto de estudio resulta esencial para com-
prender los mecanismos y procesos que se desarro-
llan en el ámbito de las relaciones internacionales.  

DESARROLLO

Las concepciones estratégicas de política exterior 
y seguridad: Presupuestos teóricos

Desde la academia cubana la categoría concepcio-
nes estratégicas ha sido abordada de manera muy 
limitada. A los efectos de este estudio, tomamos 
como punto de partida teórico la definición que 
propone el profesor Roberto González: “aquellas 
formulaciones que se refieren a la gran estrategia 
o estrategia total de un estado, que es la capaci-
dad para utilizar, en forma permanente, la totalidad 

de las fuerzas efectivas y potenciales de la nación 
-económicas, militares, científico-técnicas, psicoló-
gicas- para alcanzar objetivos primordiales” (Gon-
zález, 2003, 10).

Esta denominada “Gran Estrategia” puede estar 
expresada o no en determinados documentos que, 
en dependencia de las peculiaridades de cada es-
tado nación y su cultura de planeación estratégi-
ca, tienen diferentes denominaciones. En el caso 
de la experiencia estadounidense, el documento 
se nombra Estrategia de Seguridad Nacional que 
es elaborado por mandato de la Ley de Seguridad 
Nacional de 1947. 

De acuerdo a González Gómez (2003), estas con-
cepciones definen para los conductores políticos, 
los objetivos primordiales y las formas de actuación 
en el plano internacional para lograrlos en base a la 
utilización de todas las posibilidades de la nación. 
En Estados Unidos, varios autores han tratado el 
tema de las concepciones estratégicas en materia 
de política exterior desde diferentes enfoques y es-
cuelas de pensamiento.

En la producción teórica estadounidense, existen 
puntos de coincidencia en el abordaje de esta ca-
tegoría que podrían resumirse en los siguientes as-
pectos: 

1) es un concepto que se refiere a un sistema de 
ideas sobre el papel de Estados Unidos en el esce-
nario internacional. 

2) se enfoca en la identificación de intereses y obje-
tivos en el ámbito global. 

3) el núcleo central está constituido por la manera 
en que deben emplearse los instrumentos del pode-
río nacional estadounidense. 

4) tiene como condicionantes fundamentales la si-
tuación interna del país, el contexto internacional, 
los intereses de las élites y las peculiaridades del 
liderazgo político presidencial. 
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En la academia estadounidense vinculada al estu-
dio e investigación de las relaciones internacionales 
y la política exterior, ha sido recurrente el empleo 
de “etiquetas” o calificativos para denominar deter-
minadas concepciones estratégicas. Se parte de la 
hipótesis que cada gobierno adopta su propia guía 
o visión para argumentar y conducir su proyección 
externa. Durante el siglo XXI, se ha producido un 
debate sobre las denominaciones que han recibido 
los enfoques de política exterior de varias presiden-
cias estadounidenses: la “Doctrina Bush”; el “Poder 
Inteligente” y “América Primero”. 

El Colegio de Guerra del Ejército estadounidense 
ha realizado aportes sobre los fundamentos teóri-
cos de las concepciones estratégicas en materia de 
política exterior y seguridad, en especial, sobre los 
instrumentos del poderío nacional que constituye 
uno de los elementos centrales de esta categoría 
(US Army War College, 2012). El empleo y articu-
lación de este tipo de herramientas determinan, en 
gran medida, las manifestaciones y rasgos que se 
pueden observar durante la implementación de la 
política exterior de los estados nación. 

Sobre la tipología de estos instrumentos, no existe 
consenso en los centros de pensamiento que han 
investigado esta temática. Se han propuesto varios 
modelos que se están reflejados indistintamente en 
las Estrategias de Seguridad Nacional (2015, 2017 y 
2022) aprobadas en los últimos años. 

Los tres modelos principales (Craig, 2009), que son 
denominados por sus anacronismos a partir de sus 
siglas en inglés, son los siguientes: DIME (diplomá-
tico, informacional, militar y económico), DIMEFIL 
(diplomático, informacional, militar, económico, 
financiero, inteligencia y aplicación de la ley) y 
MIDLIFE (militar, inteligencia, diplomático, legal, in-
formacional, financiero y económico). La compleji-
dad del escenario internacional y el incremento de 
amenazas de diversa índole, han condicionado en 
la actualidad el debate sobre qué instrumentos del 
poderío nacional emplear y cómo combinarlos ante 
las situaciones que se presentan a escala global.

En el Departamento de Defensa de Estados Unidos 
y en el sector militar de esa nación, se concentra 
la mayor experiencia en los procesos de planeación 
estratégica y formulación de documentos rectores 
en el área de la seguridad debido al rol protagónico 
y permanente que han desempeñado tradicional-
mente las fuerzas armadas estadounidenses en el 
cumplimiento de los intereses nacionales hegemó-
nicos e imperiales de Washington. 

Desde la perspectiva del Pentágono, en términos 
de planeación en materia de seguridad, el mode-
lo DIME (diplomático, informacional, militar y eco-
nómico) constituye el sistema de instrumentos o 
herramientas principales más funcional y práctico 
a emplear dentro de su proceso de elaboración de 
estrategias y planes.  

El empleo de los instrumentos está estrechamente 
vinculado a lo que han denominado los teóricos es-
tadounidenses (National War College, 2019) como 
la “lógica estratégica” que está constituida por los 
siguientes elementos: análisis de la situación estra-
tégica que implica el contexto internacional y la si-
tuación interna con sus amenazas y oportunidades; 
definición de las metas y los objetivos específicos 
para cumplirlas; evaluación de los recursos y capa-
cidades que asegurarían el cumplimiento de los ob-
jetivos y estimación de los costos y riesgos. 

La decisión sobre los instrumentos del poderío na-
cional a emplear en determinadas circunstancias, 
desde una perspectiva racional, se inserta dentro 
de este proceso. En el caso del instrumento diplo-
mático, en su concepción de empleo no se limita 
al enfoque tradicional asociado a la negociación, 
construcción de alianzas y diálogo, sino que hacen 
referencia a la “diplomacia dura o coercitiva” que 
constituye una dimensión orientada a la presión po-
lítica a partir de las capacidades de Estados Unidos 
como superpotencia (Fendrick, 2009). 

El denominado instrumento informacional se define 
como un tipo de herramienta que comprende los 
siguientes elementos: la actividad de inteligencia, 
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la diplomacia pública, las comunicaciones estraté-
gicas, operaciones de ciberseguridad, operaciones 
psicológicas y la propaganda (Jablonsky, 2009).   

El instrumento militar tiene un abordaje desde tres 
dimensiones principales: el uso de la fuerza que 
constituye una de las manifestaciones tradicionales; 
la amenaza con el uso de la fuerza y la llamada “fuer-
za facilitadora”. Esta última dimensión, consiste en 
que las capacidades militares estadounidenses se 
emplean para la cooperación militar con otros esta-
dos que implica la asistencia en la construcción de 
capacidades bélicas, la capacitación de sus fuerzas 
armadas, la asistencia militar con la adquisición de 
armamento y la realización de ejercicios militares 
conjuntos (Troxell, 2009). 

El instrumento económico en sus formas de em-
pleo, abarca desde la cooperación y asistencia 
económica a través de múltiples mecanismos a ni-
vel bilateral, regional y global hasta las sanciones 
económicas como parte de los diseños orientados 
a presionar a determinados estados o como parte 
de una política de “cambio de régimen” (Klinger, 
2009). En este último caso, el instrumento econó-
mico en su dimensión coercitiva o de “poder duro” 
constituye una de las herramientas principales para 
lograr ese propósito.  

En esencia, las concepciones estratégicas son el 
conjunto de conceptos, proyecciones y formulacio-
nes empleadas por las diferentes administraciones 
norteamericanas que explican el rol de Estados Uni-
dos en el mundo, la percepción sobre los desafíos 
globales y el empleo de los instrumentos del pode-
río nacional que garantizan el cumplimiento de los 
objetivos estratégicos y la defensa de sus intereses 
nacionales.

El “poder inteligente” de Obama en los documentos 
estratégicos de Seguridad Nacional

El término “poder inteligente” (Armitage y Nye, 
2007), desde su origen, fue empleado para argu-
mentar que el gobierno estadounidense requería 

combinar los denominados instrumentos del poder 
suave con los instrumentos del poder duro, aun-
que con una mayor inclinación hacia los primeros 
utilizando mecanismos dirigidos a la influencia y la 
cooptación. 

El propósito estratégico de este enfoque sería recu-
perar el liderazgo estadounidense en un contexto 
de declive de la hegemonía de esa nación durante el 
gobierno de George W. Bush. El sistema internacio-
nal había experimentado cambios profundos y era 
necesario adaptar el empleo de las herramientas 
del poderío nacional a esta nueva realidad. 

Desde el inicio del primer mandato de Barack Oba-
ma, la concepción del poder inteligente se asumió 
como la visión que fundamentaría la conducción de 
la política exterior de su gobierno. El 15 de julio del 
2009, la entonces Secretaria de Estado, Hillary Clin-
ton, pronunció un discurso en el tanque pensante 
Council on Foreign Relations dirigido a explicar los 
aspectos principales de este enfoque. 

El punto de partida de su alocución, se concentró 
en dos elementos esenciales que caracterizaban el 
escenario internacional: ningún país puede afrontar 
los retos del mundo solo debido a que los proble-
mas globales son muy complejos y la mayoría de 
las naciones comparten las mismas amenazas por 
lo que se requiere convertir los intereses comunes 
en acciones comunes. En la intervención se delineó 
cómo el denominado “poder inteligente” se debía 
traducir en enfoques de política específicos con-
templando cinco ejes claves (Clinton, 2009):

• Actualizar y crear mecanismos de cooperación 
con los socios de Estados Unidos.

• Obtener la participación de los actores interna-
cionales que están en desacuerdo con el gobier-
no estadounidense.   

• Otorgarle mayor prioridad al desarrollo interna-
cional como un pilar básico del poderío estadou-
nidense.

• Integrar las acciones militares y civiles en las zo-
nas de conflicto.
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• Aprovechar las “fuentes claves” del poderío esta-
dounidense, en especial, el instrumento económi-
co y el “poder del ejemplo”. 

El 27 de mayo del 2010 fue divulgada la primera 
Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno de 
Barack Obama. En el documento se realiza un análi-
sis del entorno estratégico internacional, se identifi-
can los principales desafíos globales, se establecen 
las prioridades en materia de seguridad nacional y 
se proyectan iniciativas en correspondencia con el 
enfoque del “poder inteligente”. 

En el capítulo I del texto titulado: “Visión de la Es-
trategia de Seguridad Nacional”, se plantea que 
Washington debe reconocer que ninguna nación 
por poderosa que sea, puede enfrentar los desafíos 
globales por sí sola. En este sentido, recalca la nece-
sidad de establecer alianzas y mecanismos de coo-
peración internacional. Destaca que el compromiso 
estadounidense con la democracia, los derechos 
humanos y el estado de derecho son fuentes de su 
influencia en el mundo. Plantea que están promo-
viendo los valores universales en el exterior y no 
buscan imponerlos a través de la fuerza e integran 
el tema de los derechos humanos como parte del 
diálogo con los “gobiernos represivos”.

Dentro de los instrumentos del poderío nacional a 
emplear destacan el militar, el diplomático, el de-
sarrollo internacional, el económico, la aplicación 
de la ley, la actividad de inteligencia y las comu-
nicaciones estratégicas. Plantea que la diplomacia 
y el desarrollo internacional ayudarían a prevenir 
conflictos, fortalecerían los estados débiles, “levan-
tarían” a las personas de la pobreza y combatirían el 
cambio climático. El instrumento militar lo enfocan 
como garante del entrenamiento y asistencia a las 
fuerzas de seguridad, así como un facilitador de los 
intercambios entre militares de diferentes países.

Como parte de un diseño intencionado con pro-
pósitos de atracción y seducción (poder suave), se 
refuerza la visión de que Estados Unidos tiene que 
realizar un esfuerzo sostenido para comprometerse 

con la sociedad civil y los ciudadanos en función de 
facilitar un incremento de los vínculos entre esta-
dounidenses y otras personas alrededor del mun-
do a través de los intercambios educacionales, así 
como para el incremento del comercio y el sector 
privado. En la Estrategia de Seguridad Nacional, so-
bresalen dos líneas de acción que están alineadas 
de manera directa con el despliegue de mecanis-
mos de cooptación dentro de la concepción del po-
der inteligente: 

1) Practicar un compromiso de principio con “regí-
menes no democráticos”: Se sustenta en la premisa 
que Estados Unidos está realizando un enfoque de 
“doble carril” con estas naciones a través del me-
joramiento de las relaciones gobierno a gobierno, 
empleando este diálogo para hacer avanzar la de-
nominada oposición política pacífica. Enfatiza que 
el gobierno estimula a instituciones no guberna-
mentales estadounidenses a hacer lo mismo.

2) Dirigir las nuevas tecnologías y promover el 
derecho a acceder a la información: Parte del 
criterio que la emergencia de tecnologías como 
Internet, redes inalámbricas, teléfonos celulares 
y satélites han creado “poderosas nuevas oportu-
nidades” para hacer avanzar la democracia y los 
derechos humanos. Mencionan que estas tecno-
logías han incrementado el “poder de los movi-
mientos políticos” contribuyendo a la libertad de 
expresión y a las comunicaciones sin restricciones 
en el mundo. 

En la visión de la política exterior que se recoge en 
este documento estratégico, se privilegia una pro-
yección internacional de tipo multilateral-pragmá-
tica. Uno de los objetivos es balancear los límites 
del poderío estadounidense en el escenario global, 
y actuar de manera equilibrada, incluso buscando 
cierto “modus vivendi” con los adversarios o espa-
cios de cooperación puntuales en dependencia de 
las circunstancias. No obstante, continúa prevale-
ciendo la lógica de la presencia del empleo de la 
fuerza militar ante la percepción de que están en 
peligro sus intereses nacionales. 
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Durante el segundo mandato de Obama en febrero 
del 2015, se publicó la nueva versión de la Estrategia 
de Seguridad Nacional en un contexto de cambios 
significativos en el escenario internacional. En solo 
cinco años, desde la última estrategia, la profundi-
dad de las transformaciones a escala global había 
condicionado reajustes en la manera en que estaba 
apreciando el mundo el gobierno estadounidense, 
lo que se expresaba en cuatro tendencias funda-
mentales que se plasmaron en el documento:

La distribución del poder es más dinámica. El impac-
to del G-20 en la economía global refleja una evo-
lución sin precedentes del poder económico a nivel 
internacional. Se remarca que el potencial de la India, 
el crecimiento de China y las “agresiones” de Rusia 
impactan de manera significativa en el futuro de las 
relaciones entre las principales potencias.

El poder está cambiando en el nivel subestatal y 
más allá del Estado nación. Se parte de la perspecti-
va que los gobiernos que antes operaban con pocos 
frenos y contrapesos en su gestión, están siendo 
desafiados por mega ciudades, líderes empresaria-
les de la industria privada y una sociedad civil más 
empoderada. Son retados también por individuos 
con capacidades tecnológicas y por una creciente 
clase media con mayores expectativas buscando 
oportunidades económicas. 

La creciente interdependencia de la economía glo-
bal y los rápidos cambios tecnológicos están vin-
culando a individuos, grupos y gobiernos de una 
manera sin precedentes. Esta situación, crea incen-
tivos para nuevas formas de cooperación que con-
tribuyan a establecer redes de seguridad dinámicas, 
expandir la inversión y el comercio internacional y 
transformar las comunicaciones globales. 

Las luchas por el poder político a nivel intraestatal 
en varios Estados del Medio Oriente y el Norte de 
África. Se advierte que estas disputas redefinirán 
las dinámicas regionales, así como las relaciones 
entre los ciudadanos y sus respectivos gobiernos 
(National Security Strategy, 2015).

En cuanto a la visión del gobierno de Obama sobre 
las principales amenazas a los intereses nacionales, 
se establece un sistema de los llamados “riesgos es-
tratégicos” con la siguiente jerarquización: ataques 
catastróficos al territorio continental o la infraes-
tructura crítica; amenazas o ataques contra ciuda-
danos estadounidenses y aliados; crisis económicas 
globales; proliferación y uso de armas de destruc-
ción masiva; enfermedades infecciosas a escala 
global; el cambio climático; rupturas o desórdenes 
en los mayores mercados energéticos y graves im-
plicaciones de seguridad asociadas a los estados 
fallidos o débiles.     

Ante un sistema internacional tan complejo y carac-
terizado también por su volatilidad e incertidumbre, 
el gobierno de Obama siguiendo los fundamentos 
de la concepción estratégica del poder inteligente, 
reflejó en la Estrategia de Seguridad Nacional un 
enfoque integrado de todos los instrumentos del 
poderío nacional con una mayor prioridad y énfasis 
en el poder blando.

A partir del lenguaje empleado, se proponía que 
Washington ejerciera el liderazgo no como una su-
perpotencia, sino como una especie de “superso-
cio”. En esencia, evitar proyectarse como la nación 
indispensable sino como el “socio indispensable” 
para todas las crisis (García, 2015). El instrumento 
diplomático se define como la “primera línea de 
acción” para la proyección de la política exterior 
estadounidense combinado con el rol principal del 
desarrollo internacional vinculados a los programas 
diseñados y ejecutados por la USAID. 

Sobre el empleo del instrumento militar, si bien se 
deja claro que está disponible para su uso, se enfa-
tiza que no será la primera opción. En el documento 
se afirma que una estrategia de seguridad nacional 
inteligente, no debe recaer solamente en el poderío 
militar. En la narrativa de la Estrategia de Seguri-
dad Nacional se privilegia que los instrumentos del 
poder blando se utilicen para avanzar en un orden 
internacional que “promueva la paz, la seguridad y 
la oportunidad” a través de una cooperación más 
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fuerte para enfrentar los desafíos globales. Con ese 
propósito, se identifica como una de las prioridades 
el fortalecimiento de las alianzas y asociaciones a 
nivel internacional. 

La Estrategia de Seguridad Nacional del 2015 man-
tiene como idea esencial la renovación del lideraz-
go y el fortalecimiento de la hegemonía de Estados 
Unidos en el contexto de un mundo multipolar en 
transformación. En consecuencia, propone la apli-
cación de los instrumentos del poderío nacional de 
una manera balanceada e integral para preservar la 
dominación estadounidense. 

La Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno 
de Donal J. Trump

La presidencia de Donald Trump fue disruptiva y 
singular en muchos aspectos y ámbitos de la po-
lítica estadounidense, pero sin lugar a dudas en 
materia de política exterior constituyó un punto de 
inflexión comparado con la manera de conducir la 
proyección externa de su antecesor Barack Obama. 
El ambiente disfuncional, caótico y personalista que 
adoptó la gestión política durante el mandato de 
Trump generó no pocas inconsistencias en el proce-
so de conformación de la política exterior. 

La Estrategia de Seguridad Nacional aprobada en 
diciembre del 2017, pretendió brindarle cierta cohe-
rencia, a nivel doctrinal, al papel que debería des-
empeñar Estados Unidos en el mundo en el contex-
to de un gobierno liderado por un mandatario sin 
experiencia política, con una personalidad contro-
vertida envuelto en escándalos políticos y con un 
equipo de seguridad nacional permeado por pro-
fundas contradicciones y rivalidades.  

El principal documento en materia de seguridad 
nacional tuvo como hilo conductor el concepto de 
“América Primero” que en la propia Estrategia se 
refleja de la manera siguiente: “solo con una econo-
mía sólida, y seguros en casa, se puede pensar en 
preservar la paz mediante la fuerza y hacer avanzar 
la influencia estadounidense en el mundo (National 

Security Strategy, 2017, 17). La concepción que se 
desarrolla en cuanto a los intereses nacionales que 
deben defender, proteger y promover el gobierno 
de Trump, contempla cuatro pilares: 

1. Proteger al pueblo estadounidense, el territorio 
y su modo de vida, donde se subraya la seguridad 
fronteriza, la reforma del sistema migratorio, la pro-
tección frente a los ciberataques y la defensa contra 
ataques con misiles. 

2. Promover la prosperidad estadounidense, que posi-
ciona a la economía como una preocupación de segu-
ridad nacional. Se refiere al mantenimiento del lideraz-
go en investigación y tecnología, a la protección de la 
propiedad intelectual frente a competidores que usan 
métodos espurios y al dominio energético. 

3. Preservar la paz a través de la fuerza, priorizando 
una mayor inversión militar para mejorar las capa-
cidades de defensa, incluyendo áreas estratégicas 
como el ámbito espacial y el ciberespacio.

 4. Avanzar la influencia estadounidense en el mun-
do, centrándose en la identificación de “nuevos en-
foques de desarrollo” que puedan formar futuros 
aliados y socios comerciales estadounidenses (Be-
nedicto, 2018).

En cuanto a cómo se visualiza el escenario internacio-
nal, se describe un mundo marcado por una intensa 
rivalidad entre las grandes potencias que están en-
frascadas en una competencia estratégica en el área 
política, económica y militar. De acuerdo con el tex-
to: “esta competencia requiere que Estados Unidos 
se replantee las políticas de los últimos 20 años que 
están basadas en el presupuesto que la colaboración 
con los rivales y su inclusión en las instituciones in-
ternacionales y el comercio global, los convertiría en 
actores benignos y socios confiables. En la mayoría 
de los casos, esta premisa se ha evidenciado como 
falsa” (National Security Strategy, 2017, 3).

La concepción de política exterior y seguridad del go-
bierno de Trump, introduce elementos de ruptura con 
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el enfoque del “poder inteligente” al replantearse la 
manera en que Estados Unidos ejercería el lideraz-
go global. Desde la perspectiva trumpista, Washin-
gton debía promover el unilateralismo privilegiando 
en primera instancia sus propios intereses en detri-
mento de la cooperación, el diálogo y el multilate-
ralismo.

Se delinea un ambiente similar a la denominada 
Guerra Fría, aunque en un contexto de multipo-
laridad, en el que Estados Unidos debía estar lis-
to para competir e imponerse a sus competidores 
geopolíticos que se han fortalecido y que “hacen 
uso de sofisticadas campañas políticas, económicas 
y militares, y que son pacientes y van acumulando 
pequeñas victorias estratégicas” (National Security 
Strategy, 2017, 28).

Se esboza un contexto global en el que preva-
lecen múltiples retos a la seguridad nacional es-
tadounidense al configurarse amenazas en tres 
niveles: 1) China y Rusia catalogadas como “po-
tencias revisionistas” por su capacidad para de-
safiar el poder, la influencia y los intereses de Es-
tados Unidos al intentar erosionar su prosperidad 
y seguridad; 2) Corea del Norte e Irán que tienen 
el propósito de desarrollar armas de destrucción 
masiva, apoyan el terrorismo y llevan a cabo ac-
ciones desestabilizadoras y 3) amenazas transna-
cionales y criminales. 

Ante este escenario de diversas y complejas ame-
nazas, la respuesta es privilegiar el instrumento mi-
litar. En ese sentido, se proyectan acciones como: 
la modernización de las fuerzas armadas, el incre-
mento del gasto militar, la mejora de sus capacida-
des combativas. La militarización del ciberespacio, 
constituye un elemento clave que parte del presu-
puesto que estados nación maliciosos y actores no 
estatales realizan ciberataques y emplean la guerra 
de información. Enfatiza que los conflictos moder-
nos se librarán en el ciberespacio y en consonancia 
deben mejorar las herramientas cibernéticas para 
proteger al gobierno, sus infraestructuras críticas y 
la integridad de la información. 

En el texto se evidencia una falta de énfasis en te-
mas como el cambio climático y la “promoción de la 
democracia”. Las menciones a la democracia apare-
cen sobre todo para enfatizarla como valor propia-
mente estadounidense y no como un valor univer-
sal. El enfoque es que Estados Unidos liderará con 
el ejemplo, pero no con la promoción de la demo-
cracia y de los derechos humanos de forma activa.

En términos generales, la nueva concepción de po-
lítica exterior se enfoca en librar una competencia 
global en la que Estados Unidos tratará de recu-
perar los espacios de influencia perdidos que han 
profundizado su declive hegemónico desde una po-
sición de priorizar sus intereses bajo el concepto de 
“América Primero” y de competir más que de cola-
borar privilegiando el unilateralismo (García, 2018).

Durante el mandato de Trump, la política exterior 
tuvo una fuerte inclinación hacia el empleo de los 
instrumentos del “poder duro” como concepción 
fundamental para el cumplimiento de los objetivos 
estratégicos de Estados Unidos y para lidiar con los 
retos globales. Se caracterizó por continuar promo-
viendo el unilateralismo, el cuestionamiento y salida 
de organismos y tratados multilaterales, la adop-
ción de medidas coercitivas unilaterales, así como 
por el enfoque de confrontación y una política an-
tiinmigrante.

Prevaleció una visión de espacio limitado para el 
diálogo y la negociación se empleó como último 
recurso. Esta proyección contribuyó a intensificar 
el deterioro de la imagen de Estados Unidos en el 
ámbito internacional y exacerbó las contradicciones 
con socios y aliados.   

La concepción de política exterior y seguridad del 
gobierno de Biden

El 4 de febrero de 2021, apenas unos días después 
de su toma de posesión, el mandatario estadouni-
dense Joe Biden visitó el Departamento de Estado 
para realizar una intervención sobre las prioridades 
de la política exterior y seguridad estadounidenses. 
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Esta alocución se convertiría en su primer gran dis-
curso dedicado a explicar cuál sería la orientación 
estratégica de la proyección externa de Estados 
Unidos.  

Ese propio día, su asesor de Seguridad Nacional, 
Jake Sullivan, en una conferencia de prensa desde 
la Casa Blanca también explicó las prioridades de 
Washington en el escenario internacional. El análisis 
integral de ambas intervenciones, nos conducen a 
una primera aproximación a lo que podrían califi-
carse como los pilares de la denominada “Doctrina 
Biden”.

Según las declaraciones de Sullivan, el objetivo fun-
damental de Washington era establecer una posi-
ción de fortaleza a escala global. Esta afirmación 
partía del presupuesto y reconocimiento implíci-
to que Estados Unidos estaba transitando por un 
proceso de declive que tenía su expresión en dos 
dimensiones: hacia lo interno de la sociedad esta-
dounidense con las múltiples crisis y a nivel inter-
nacional a partir de sus limitaciones para manejar 
los crecientes retos que estaba enfrentando, en 
especial, la llamada competencia entre las grandes 
potencias.

Dentro de esta visión geopolítica, visualizaban 
como principal desafío estratégico a China que la 
consideraba como un competidor en los dominios 
económico, diplomático, tecnológico, así como en 
materia de defensa y seguridad. Este enfoque esta-
ba insertado dentro de la disputa entre los centros 
de poder global en una suerte de nueva “Guerra 
Fría”, lo que sin lugar a dudas constituía una conti-
nuidad con la proyección estratégica que promovió 
el gobierno de Trump. El nuevo gobierno de Biden 
no podía sustraerse de la realidad de un mundo más 
competitivo, inseguro, con altos niveles de incerti-
dumbre y donde Estados Unidos progresivamente 
disminuía su liderazgo ante el posicionamiento de 
Beijing y Moscú.

Uno de los aspectos más novedosos y significati-
vos en la nueva concepción de la política exterior 

y seguridad nacional que comenzaba a delinear la 
Administración Biden, se encontraba en el punto de 
partida y las premisas que tendrían en cuenta para 
renovar el llamado liderazgo americano. El manda-
tario estadounidense en su discurso enfatizó que no 
existen fronteras claras entre la política exterior y 
la política doméstica argumentando que resultaba 
esencial e imprescindible para la proyección inter-
nacional de Estados Unidos la recuperación econó-
mica (Biden, 2021).

A partir de esta lógica, Biden planteó que cada ac-
ción que se desplegara hacia el mundo, debían ha-
cerla teniendo presente a las familias trabajadoras 
estadounidenses. Este entrecruzamiento de la polí-
tica interna con la exterior, estaba incorporando con 
fuerza en la proyección de Washington una línea 
de actuación que estaba orientada a evaluar cómo 
determinados países podían contribuir a dos obje-
tivos estratégicos: la generación de empleos para 
Estados Unidos a través del comercio internacional 
e incrementar los mercados para la exportación de 
sus bienes y servicios.

En este contexto, tanto Biden como su Asesor de Se-
guridad Nacional reconocieron que se enfrentaban 
a serios desafíos internos como: la crisis económica, 
la pandemia, el racismo sistémico y el incremento 
de los movimientos supremacistas de extrema de-
recha. Todas estas problemáticas que constituían 
temas de la agenda de política interna, se asumían 
como serios obstáculos para el cumplimiento de los 
objetivos de la política exterior estadounidense. 

Por esta razón, el gobierno de Biden estableció 
como piedra angular de su proyección internacional 
la recuperación interna que abarca desde la econo-
mía hasta los grupos de odio que, sin lugar a dudas, 
socavan los pilares de la denominada democracia 
americana con su consiguiente afectación para su 
credibilidad e imagen a nivel mundial.

Atendiendo a las características y complejidades del 
escenario internacional e interno, ambas intervencio-
nes fueron explícitas en destacar que la orientación 
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de la política exterior del gobierno de Biden se es-
tructuraría a partir de seis pilares fundamentales:

1) La diplomacia se convertirá en el elemento central 
de la proyección externa partiendo de un principio 
básico: Estados Unidos no está en condiciones de 
enfrentar los desafíos globales por sí mismos, solo 
es posible solucionarlos a través de la cooperación 
con el resto de las naciones. Biden planteó: “debe-
mos atraer a nuestros adversarios y competidores 
diplomáticamente, cuando sea de nuestro interés 
y contribuya a que avance la seguridad del pueblo 
americano” (Biden, 2021). 

2) Recuperar la economía a través de la implemen-
tación inmediata del “Plan para el Rescate America-
no”. Sobre este aspecto, se enfatizó que este plan 
no es solo una cuestión de política económica, es 
también un asunto de seguridad nacional. Las capa-
cidades para el empleo efectivo de los instrumentos 
del poderío nacional estadounidense en el contexto 
internacional, estarían condicionadas a la evolución 
de la dinámica económica interna.

3) Revitalizar las alianzas de Estados Unidos con sus 
aliados y socios de Europa y Asia, lo que implica un 
proceso de reconstrucción de la confianza. En los 
primeros días de este gobierno, tanto Biden, Jake 
Sullivan como Anthony Blinken desplegaron una 
ofensiva diplomática comunicándose con sus con-
trapartes de mayor prioridad. 

4) Reincorporación a las instituciones multilaterales 
claves y acuerdos internacionales, lo que era vital 
para sus pretensiones de liderar el enfrentamiento 
coordinado a los principales desafíos globales.

5) Promover los denominados valores estadouni-
denses a escala global, lo que implicaba posicionar 
el tema de los derechos humanos como una priori-
dad en su agenda internacional.

6) Redimensionar el papel de las Fuerzas Arma-
das para que su actuación sea consistente con las 
prioridades diplomáticas y de seguridad nacional 

estadounidenses. Biden planteó que se comenzaría 
de inmediato la revisión de la “Postura Global” que 
implica un proceso de análisis de alcance estratégi-
co para determinar cómo será el posicionamiento, 
despliegue y capacidades del poder militar esta-
dounidense a nivel internacional.

El 3 de marzo del 2021, el secretario de Estado An-
tony Blinken, pronunció un discurso titulado: “Una 
política exterior para el pueblo estadounidense” 
que complementaba la intervención de Biden. Esta 
alocución fue calificada por el mismo Blinken como 
su primer major speech de alcance estratégico al 
trazar las prioridades esenciales para la política ex-
terior estadounidense. En esencia, estaba orientado 
a explicar cómo el instrumento diplomático se em-
plearía para garantizar el cumplimiento de los obje-
tivos nacionales.

La intervención delineaba un mundo que estaba por 
construir que giraba en torno a cuatro ejes principa-
les en el que Estados Unidos es capaz de: 1) liderar 
exitosamente la lucha contra la COVID-19 a escala 
global 2) encabezar la recuperación de la econo-
mía internacional 3) renovar la democracia a nivel 
mundial salvando al mundo del “autoritarismo” y el 
nacionalismo y 4) manejar adecuadamente el gran 
reto geopolítico que significa China.     

Todas estas pretensiones elaboradas desde una re-
tórica apegada al excepcionalismo estadounidense 
y con una clara proyección imperial, tendrían que ser 
probadas en dos terreros muy complejos: la realidad 
interna estadounidense y el contexto global. Estos 
dos escenarios simultáneos, le impondrán límites a 
la capacidad del actual gobierno para avanzar en 
sus metas ambiciosas de configurar un mundo pos-
tpandemia en correspondencia con su imaginario y 
según los términos en que se lo representan. 

Los principios que constituyen la guía de este nue-
vo enfoque son los siguientes: 1) el liderazgo ameri-
cano y la política del engagement es imprescindible 
2) la cooperación es necesaria hoy más que nunca 
porque ningún desafío global puede enfrentarse por 
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una sola nación 3) la diplomacia es la mejor manera 
de lidiar con los retos actuales 4) las fuerzas arma-
das deben ser las más poderosas del mundo y la 
habilidad de ser efectivos en la diplomacia depende 
en no poca medida de la fortaleza del instrumento 
militar y 5) enfocarse en la solución de las causas 
de los problemas que incorpore una visión estraté-
gica más allá de lograr progresos en el corto plazo 
(Blinken, 2021).

En marzo del 2021, la Casa Blanca publicó la “Guía 
Estratégica Interina de Seguridad Nacional” que 
era un documento en el que se plasmaba la visión 
estratégica de la política exterior y seguridad del 
nuevo gobierno estadounidense sustentada en los 
siguientes ejes principales: 

La aceptación de una concepción inclusiva de la 
seguridad que trascienda la defensa, con mención 
específica a la seguridad económica, la seguridad 
medioambiental, la seguridad sanitaria y la ciber-
seguridad.

La preferencia por el compromiso internacional y la 
cooperación con socios y aliados, así como la re-
composición de sus relaciones con las instituciones 
internacionales.

La confianza en el empleo integrado de los diferen-
tes instrumentos de poder de que dispone el país 
–tanto no militares como militares-, reforzando así 
la idea de “liderar con el poder de nuestro ejemplo y 
no con el ejemplo de nuestro poder (militar)”.

El énfasis en el uso de la fuerza militar como último 
recurso y preferencia por la diplomacia, el desarro-
llo internacional y las medidas económicas como 
instrumentos de poder preferidos, aunque sin des-
cartar el uso la fuerza cuando sea necesario para 
defender los intereses nacionales vitales y garan-
tizando la preparación y el mantenimiento de las 
fuerzas armadas (García, 2022).

En conjunto, se trataba de una declaración inicial 
de intenciones que pretendía dejar atrás los últimos 

cuatro años de un gobierno de Trump plegado de 
incoherencias, impulsividad y confrontaciones. Al 
gobierno de Biden le tomó casi dos años aprobar 
la Estrategia de Seguridad Nacional. En octubre del 
2022, el documento fue divulgado por la Casa Blan-
ca. El punto de partida está basado en la defensa 
de los intereses nacionales: proteger la seguridad 
del pueblo estadounidense; generar más oportuni-
dades económicas y defender los valores democrá-
ticos que son esenciales al estilo de vida estadou-
nidense.

La manera en que explica el escenario internacio-
nal es asumiendo la existencia de un mundo en el 
que prevalece la competencia estratégica entre las 
grandes potencias y se plantean las siguientes pro-
yecciones:

Competir de manera eficaz con la República Popu-
lar China, que representa el único competidor que 
tiene la intención y, cada vez más, la capacidad de 
redefinir el orden internacional, y al mismo tiempo 
contener a Rusia. 

Conformar una sólida coalición de naciones que per-
mita superar los desafíos compartidos que son cen-
trales a la seguridad nacional e internacional y deben 
ser tratados como tales. Entre los desafíos sobresa-
len el cambio climático, la inseguridad alimentaria, 
las enfermedades transmisibles o la inflación. 

Incrementar la cooperación internacional adoptan-
do un “enfoque dual”. Por un lado, se trabajará con 
todos los países, incluidos los competidores, que 
estén dispuestos a abordar de manera constructiva 
las dificultades compartidas dentro del orden inter-
nacional basado en normas y, al mismo tiempo, se 
trabajará para fortalecer las instituciones interna-
cionales. 

Invertir en las fuentes subyacentes y las herramien-
tas del poder y la influencia estadounidenses.

Modernizar y fortalecer las fuerzas militares con 
el fin de prepararlas para la era de la competencia 
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estratégica. Señalan que un sector militar estadou-
nidense poderoso contribuye a promover y preser-
var los intereses nacionales, apoyando la diploma-
cia, haciendo frente a las agresiones, disuadiendo 
los conflictos, proyectando fortaleza y protegien-
do al pueblo estadounidense y sus intereses eco-
nómicos. 

Mantener el rol de liderazgo de Estados Unidos con 
determinación y fortaleza, potenciando las ventajas 
nacionales y el poder de las alianzas y asociaciones.

Profundizar las relaciones económicas con los so-
cios y configurar las reglas para generar condicio-
nes más equitativas y posibilitar que prosperen las 
empresas y los trabajadores de Estados Unidos, así 
como los de sus aliados y socios en el mundo (Na-
tional Security Strategy, 2022).

CONCLUSIONES

La Estrategia de Seguridad Nacional del gobierno 
de Obama reflejó la concepción estratégica del po-
der inteligente que combina los instrumentos del 
poderío nacional tanto en su dimensión de influen-
cia como de coacción. En el documento se mantie-
ne como idea esencial la renovación del liderazgo 
y el fortalecimiento de la hegemonía de Estados 
Unidos en el contexto de un mundo multipolar en 
transformación. 

En el caso de Trump, la Estrategia contempló un 
enfoque que promovía el unilateralismo, la confron-
tación y la prioridad a los instrumentos del poder 
duro bajo una visión de espacio limitado para el 
diálogo. Esta proyección contribuyó a intensificar 
el deterioro de la imagen de Estados Unidos en el 
ámbito internacional y exacerbó las contradicciones 
con socios y aliados.  

Por su parte, la Estrategia aprobada por Biden con-
templó un enfoque que realmente constituye una 
especie de reciclaje de la concepción del denomi-
nado “poder inteligente” de Obama que defendió 
una mayor inclinación hacia el empleo de los ins-

trumentos del llamado “poder suave”. No obstante, 
las circunstancias para su implementación habían 
cambiado radicalmente y esas exigencias determi-
nan que la “suavidad” de esos instrumentos nece-
sariamente se “endurezcan” en su implementación 
práctica atendiendo a las urgencias y necesidades 
de Washington por hacer prevalecer sus intereses 
en un escenario global post COVID-19. 
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