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luséfonos (Portugal, Angola y Mozambique). A partir de este analisis, se busca identificar similitudes y
contrastes entre dichos documentos estratégicos, con el fin de proponer sugerencias para mejorar la gran

estrategia nacional brasilefia.

Palabras clave: Documentos de Defensa; Politica Estratégica; Seguridad; Brasil; Paises de habla portu-

guesa.

ABSTRACT This paper, through documentary and bibliographic exploratory research, aims to analyze certain relevant
aspects found in the Defense documents of Brazil and three other Lusophone countries (Portugal, Angola,
and Mozambique). Based on this analysis, the aim is to identify similarities and contrasts among these
Strategic documents, with the purpose of generating suggestions for enhancing Brazil's national grand

Strategy.

Keywords: Defense Documents; Strategic Policy; Security; Brazil; Portuguese-Speaking Countries.

INTRODUCCION

En el contexto de un régimen democratico, la le-
gitimidad del poder politico, constituido a través
del voto popular, es incuestionable, siendo la Unica
entidad estatal autorizada para abordar y resolver
los problemas de los ciudadanos. Esta legitimidad
encuentra su base fundamental en la Constitucion
Federal, que sirve como la columna vertebral que
guia y sustenta la conducta de este poder. Por lo
tanto, se entiende que la democracia, al garantizar
la representacion y la autoridad a través del voto,
establece una base solida para la gobernanza y la
toma de decisiones en beneficio de la sociedad
(Brick, 2020).

En el escenario global, el Estado ocupa una posi-
cion central, siendo la soberania un elemento cru-
cial para comprender las dindamicas entre naciones,
incluidas sus interacciones pacificas y conflictivas.
A medida que los Estados compiten naturalmente
por poder e influencia, es comun observar la adop-
cion de posturas ofensivas en su busqueda de pre-
servacion, defensa de intereses y maximizaciéon de
la seguridad (Mearsheimer, 2018). Por lo tanto, la
soberania, como concepto fundamental, desem-
pefa un papel decisivo en la conduccion de las
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relaciones internacionales, moldeando las estrate-
gias y comportamientos de los Estados en busca de
sus objetivos y garantizando la complejidad de las
dindmicas globales. Y, para ello, las naciones utilizan
sus estrategias de Defensa para operacionalizar su
monopolio del uso de la fuerza.

Los Libros de Defensa, originados en el Reino Unido
y desarrollados a partir de los aflos 70 en el contexto
de los acuerdos de la Conferencia de Helsinki (CS-
CE-OSCE), representan documentos oficiales que,
al tratar sobre politicas y estrategias de Defensa de
un pais, proporcionan una base sdlida para la plani-
ficacion y ejecucion de operaciones de seguridad.
Este enfoque estratégico garantiza la coherencia y
eficacia de las acciones en favor de la seguridad na-
cional. Al ofrecer una vision amplia de los desafios
de seguridad y las prioridades de Defensa, estos
documentos proporcionan directrices claras para la
toma de decisiones (Gonzalez, 2017).

La transparencia y la comunicacion promovidas por
los Libros de Defensa son instrumentales para esti-
mular el interés y la participacion del publico inter-
no, consolidando el apoyo a la politica de defensa
del pais. Por consiguiente, desempefian un papel
relevante en la consolidacion de las relaciones de
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confianza con naciones amigas, contribuyendo a
la estabilidad regional e internacional. Se destaca
que tales documentos pueden, de manera sutil y
diplomatica, transmitir "mensajes” a naciones com-
petidoras o antagonistas, contribuyendo a la cons-
truccion de un ambiente estratégico favorable a los
intereses del Estado, como forma proactiva y eficaz
para la proteccion de los intereses nacionales vy la
promocion de la estabilidad global (Gonzdlez, 2017).

Liddell Hart (1966) establecié un enfoque amplio del
concepto de estrategia, avanzando en las teorias de
Clausewitz y sus investigaciones. Su argumentacion
establecio la estrategia como una abstraccion del
arte de la dialéctica de las voluntades, empleando
la fuerza como medio para resolver conflictos. Se-
gun el autor, la estrategia capacita la resoluciéon de
desafios en enfrentamientos, independientemente
de las técnicas empleadas. Por lo tanto, el andlisis
de la planificacion estratégica militar se revela como
esencial para comprender la estructura y la imple-
mentacion del poder militar de una nacion. Ademas,
la estrategia militar enriquece la comprension de la
manifestacion militar del poder nacional y contribu-
ye a la explicacion de operaciones militares, tanto
en situaciones de guerra como en contextos de no
guerra (Ferreira & Teixeira Jr, 2021).

Ademas, Baufre (1999) sefiala que la esencia de la
estrategia reside en su capacidad para alcanzar los
objetivos establecidos por la politica, utilizando los
recursos disponibles de manera eficaz. El autor es-
tablece que tales objetivos pueden categorizarse
como ofensivos, implicando conquista o imposicion
de condiciones favorables, defensivos, relacionados
con la proteccion del territorio o de intereses, o aun
dirigidos a mantener el status quo politico. En este
contexto, queda claro que la estrategia desempefa
un papel fundamental en la traduccion de los objeti-
vos politicos en acciones concretas, independiente-
mente de su naturaleza.

En este sentido, desde el inicio de trabajos que ana-
licen comparativamente los documentos de Defen-
sa entre los miembros de la Comunidad de Paises
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de Lengua Portuguesa (CPLP), el propdsito de este
articulo radica en la identificacion de los temas que
evidencian las similitudes y contrastes en los docu-
mentos estratégicos de Defensa y seguridad de Bra-
sil, Mozambique, Angola y Portugal. Es importante
destacar que no se trata de un analisis detallado de
los documentos seleccionados, sino de temas espe-
cificos que estan interconectados, como las posibles
areas de conflicto y consenso entre los documen-
tos de defensa, estrategia y seguridad de los res-
pectivos paises. La justificacion de esta investiga-
cioén reside en la necesidad de reunir y analizar las
buenas practicas adoptadas por naciones amigas,
con el objetivo de mejorar los documentos oficiales
brasilefios. Esta investigacion se basa en la premisa
de que este tipo de comparacion puede contribuir
al refinamiento de la gran estrategia nacional bra-
silefia. A través de un analisis de estas practicas, se
busca identificar oportunidades para mejorar los
documentos brasilefios, promoviendo asi un enfo-
que mas eficaz y alineado con la realidad actual en
la que Brasil se encuentra inmerso.

Esta investigacion se clasifica como cualitativa de
objetivo exploratorio, con procedimientos de inves-
tigacion de fuentes documentales y bibliograficas,
utilizando como base conceptual los estudios de
Defensa. El proceso de seleccion de los paises para
la comparacion se realizd segun los siguientes pa-
rametros: i) similitud en la colonizacion y el idioma
oficial; ii) desafios socioecondmicos como la des-
igualdad, la pobreza y la infraestructura deficiente;
iii) intereses regionales relacionados con la estabili-
dad regional y la seguridad de sus respectivos con-
tinentes; iv) problemas de seguridad interna como
el crimen organizado, el narcotrafico y otras amena-
Zas; v) cooperacion internacional y diplomacia mul-
tilateral. Otro factor determinante para la seleccién
de los paises en cuestion se refiere a la participacion
de Brasil en misiones humanitarias llevadas a cabo
por sus Fuerzas Armadas, bajo el auspicio de las
Naciones Unidas, en Mozambique y Angola (Brasil,
2023). Este hecho confiere una interrelacion entre
estas naciones y atribuye un mayor valor al analisis
comparativo realizado. La inclusion de Portugal en
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el grupo de paises analizados, aunque no cumple
con los criterios antes seleccionados, se justifica por
ser la nacién colonizadora y miembro fundador de
la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa.

Para efectos de analisis y comparacion entre los do-
cumentos enumerados, se adoptaran los siguientes
parametros predefinidos: los objetivos establecidos
en cada documento, la estrategia principal adopta-
da por cada pais, el enfoque en relacion con la iden-
tificacion de paises como "enemigos”, asi como la
contextualizacion de los ambitos relacionados con
el espacio, la guerra cibernética y las amenazas di-
fusas. Al término del analisis, se identificaran y des-
tacaran potenciales elementos que tienen enfoques
de interés nacional para ser internalizados con el fin
de mejorar los documentos brasilefos.

DESARROLLO

Documentos de Defensa de Brasil

Brasil se convirtiod en la primera colonia en lograr su
independencia de Portugal en 1822, con la procla-
macion de la republica efectuada en 1889. Conside-
rado un pais pacifico, estuvo involucrado en conflic-
tos como las Revoluciones Paulista y Federalista, asi
como la Guerra del Paraguay, entre otros, tanto a
nivel interno como externo.

En el contexto de la Defensa, los documentos del
pais estan fundamentados en la Ley Complementa-
ria n.2 97, de 1999 (Brasil, 1999), que dispone sobre
las normas generales para la organizacion, prepa-
racion y empleo de las Fuerzas Armadas, actuali-
zada por la Ley Complementaria n.? 136, de 2010,
que prevé en su Art. 9, § 3, la revision cada cuatro
afnos de la Politica de Defensa Nacional (PDN), de
la Estrategia Nacional de Defensa (END) y del Libro
Blanco de Defensa Nacional (LBDN), actualizados
por ultima vez en 2020 (BRASIL, 2020). El inicio de
este tipo de normativa ocurrié en 1996, durante el
Gobierno de Fernando Henrique Cardoso, a través de
la primera edicion de la entonces "Politica de Defensa
Nacional", mediante el Decreto federal n.2 5.484, de

39

ISSN 2707-7330

Andlisis de los documentos de defensa de paises de habla portuguesa

30 de junio de 2005, y que, después de una revision
en 2012, entre otros aspectos, paso a llamarse "Poli-
tica Nacional de Defensa” (PND) (Brasil, 2005).

Mientras que la PND establece los Objetivos Na-
cionales de Defensa (OND), la END, regulada por el
Decreto federal n.2 6.703, de 2008 (Brasil, 2008),
aborda las medidas a implementar, cubriendo varios
aspectos como la concepcidn estratégica de Defen-
sa, conceptos y fundamentos. La version actual de
la END, de 2020, presenta ocho OND, dentro de las
cuales se describen 18 Estrategias de Defensa (ED) y
86 Acciones Estratégicas de Defensa (AED) (Brasil,
201).

La actual PND sefiala ocho grandes OND, que abor-
dan aspectos como la soberania nacional, la ca-
pacidad de defensa, la autonomia tecnoldgica, la
cohesion y unidad nacionales, la proteccion de los
nacionales, los recursos e intereses del pais, la con-
cientizacion de la sociedad brasilefia sobre el tema,
la estabilidad regional, la paz y la seguridad interna-
cionales, y la proyeccién de Brasil en los procesos de
toma de decisiones internacionales (Brasil, 2020).

Basandose en la concepcidon estratégica brasilefia
de Defensa de 2020, se puede decir que existen li-
neas maestras, como la postura disuasoria, ademas
de los esfuerzos diplomaticos. Revela una notable
prioridad geoestratégica sobre el Atlantico Sur y la
Amazonia brasilefia, especialmente en lo que res-
pecta a la proteccién de los recursos naturales. Tam-
bién extiende su tutela defensiva a todo el territorio
terrestre, las aguas jurisdiccionales brasilefias en
general, el espacio aéreo sobre las areas continen-
tal y maritima y sobre las lineas de comunicacion
maritimas y aéreas. También se enfoca en la inte-
gracion regional, la intencidn y los esfuerzos de par-
ticipacion en asuntos antarticos, el servicio militar
obligatorio, asi como en la investigacion y desarrollo
tecnoldgico en defensa.

Los documentos de Defensa brasilefios no hacen re-
ferencia objetiva a ningln enemigo especifico, aun-
que abordan amenazas difusas, como aquellas que
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puedan ser generadas por organizaciones terroris-
tas o criminales (item 2.3.3), por la disputa por agua
potable, alimentos y otros recursos naturales, o por
otras derivadas de cambios climaticos (item 2.3.15),
todas previstas en la PND de 2020 (Brasil, 2020).

La PND de 2020, en su item 2.2.16, declara la esen-
cialidad de la seguridad y la defensa cibernética
para garantizar el funcionamiento de los sistemas
de informacion, gestion y comunicaciones de inte-
rés nacional. Esta preocupacion también esta pre-
sente en la END de 2020, cuando se refiere a la
capacidad de proteccioén (item 3.2); al papel de las
tres Fuerzas Armadas (items 3.6.2, 3.6.3y 3.6.4); a
los sectores tecnoldgicos estratégicos (item 3.6.5),
dejando claro que es necesaria la conclusion de la
estructura del Sistema Militar de Defensa Ciberné-
tica; y por ultimo en las AED de numeros 1,10 y 52
(Brasil, 2020).

En términos de estrategia nacional brasilefia, tam-
bién merece destacarse la prevision de la actuacion
conjunta de las Fuerzas Armadas, recomendada en
diversos puntos de la PND y de la END. Ejemplos
de esta vision son el OND Il (perfeccionamiento de
técnicas y empleo singular y conjunto); el funda-
mento estratégico del item 3.6 (Sector de Defensa);
algunas descripciones de actuacion conjunta en los
items 3.6.2, 3.6.3y 3.6.4 (que detalla el papel de las
tres Fuerzas Armadas); las AED 22 y 33; y la propia
conceptualizacion de "Operacion Conjunta” en el
glosario de la END.

Concluyendo el analisis de los principales documen-
tos de defensa brasilefios actuales, y con el objetivo
de simplemente agregar opiniones constructivas, se
nota que dichos diplomas son muy extensos y deta-
llados, revelando una preocupacion declarativa, que
no siempre logra reflejar adecuadamente la realidad
de los hechos y las acciones llevadas a cabo. Este
escenario se evidencia, por ejemplo, por la mitiga-
cion de recursos presupuestarios y la postura del
pais, que apuesta mucho mas en la diplomacia y en
normativas programaticas que abogan por la solu-
cioén pacifica de los conflictos que en esfuerzos mas
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concentrados e inversiones mas significativas para
la preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas.

Jasper expresa esta dicotomia: “Fue posible percibir
la dicotomia existente entre la politica declarativa
estipulada en varios documentos del Estado brasile-
Ao y su practica, tanto en el ambito externo como en
el interno. En el ambito externo, el pais no actua con
la firmeza necesaria para asegurar la proteccion de
sus intereses en el extranjero, y no se articula para
proteger los bienes y empresas nacionales naciona-
lizados por paises como Bolivia y Argentina” (Jas-
per, 2019, 12).

Documentos de Defensa de Mozambique

Desde su independencia de Portugal en 1975, Mo-
zambique ha enfrentado desafios persistentes, in-
cluida la Guerra Civil hasta 1992, los ataques recu-
rrentes de la Resistencia Nacional Mozambiquefa
(RENAMO) desde 2013 y la amenaza actual de gru-
pos terroristas islamicos. Esta inestabilidad impacta
la seguridad del Estado, de los ciudadanos y de los
activos. Su estructura de Defensa sigue las leyes n.2
12/2019, que revisa la Politica de Defensa y Seguri-
dad, la Ley n.2 13/2019, que regula el Consejo Na-
cional de Defensa y Seguridad, y la Ley n.214/2019,
que revisa el Servicio Civico de Mozambique, todas
establecidas en la Asamblea de la Republica (Inm-
Br, 2019).

El documento establece una politica de Defensa y
Seguridad integral para proteger la independencia,
soberania e integridad territorial, consolidando la
unidad nacional y el Estado democratico. Su objeti-
vo es defender las instituciones, el patrimonio y los
intereses nacionales, salvaguardando la seguridad
interna y externa, asi como la poblacion y sus bienes.

Un compromiso adicional es contribuir a un orden
global estable, promoviendo la paz y la seguridad
regional. El texto describe acciones estratégicas en
Defensa y seguridad, incluyendo el fortalecimiento
de las fuerzas mediante la colaboracion con institu-
ciones gubernamentales, sectores econémicos, in-
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dustriales y académicos. También aborda asociacio-
nes publico-privadas para recursos, con un enfoque
en la produccion interna de productos estratégicos.
Se hace hincapié en la mejora de la logistica y la in-
dustria de Defensa, asegurando un suministro esta-
ble y en el desarrollo de tecnologias de informacion
y comunicacion. Ademas, resalta la formacion vy el
perfeccionamiento de los dispositivos de seguri-
dad para mitigar los dafios cibernéticos. El texto no
menciona explicitamente "enemigos" ante el con-
texto presentado (Inm-Br, 2019).

Mozambique identifica a Africa Austral como su
entorno estratégico. La estabilidad interna es man-
tenida por el Estado, garantizando el orden, la se-
guridad, la proteccion de individuos y bienes, la
prevencion de delitos, el control migratorio y el fun-
cionamiento institucional. La Policia de la Republica
de Mozambique y otras instituciones, con el apoyo
de la sociedad, aseguran la seguridad en todo el te-
rritorio nacional. El documento mozambiquefio con-
textualiza sus dominios de la siguiente manera:

I. En cuanto al espacio: No hay abordaje sobre
el espacio exterior. El documento trata de Ia
Defensa y seguridad, incluyendo el espacio aé-
reo, identificando a las Fuerzas Armadas como
responsables de la Defensa de este ambito. Sin
embargo, no detalla el uso civil o comercial del
espacio aéreo;

II. Ciberespacio: El documento establece que el
desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion debe ir acompanado de una for-
macion compatible y mejora de los dispositivos
de seguridad para crear capacidad para minimi-
zar los dafios de posibles ataques cibernéticos;

[ll. Sobre amenazas difusas, se abordan: Terro-
rismo, Trafico (que incluye drogas, sustancias
psicotropicas, trafico de personas, de dérganos
humanos y de armas), Insurgencia.

Puntos importantes incluyen la prohibicion de re-
clutar menores y la salvaguarda de informacién
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clasificada, reforzando la ética y legalidad. También
aborda la prevencion de diversas amenazas, desde
delitos hasta desastres, fomentando el desarrollo y
la estabilidad socioecondmica regional y global.

Documentos de Defensa de Angola

Angola fue el antepenultimo pais en dejar de ser
una colonia de Portugal. Su independencia data de
1975, enfrentando desafios desde entonces, inclu-
yendo la guerra civil hasta 2002, ataques terroristas
de grupos islamicos y rebeliones de grupos arma-
dos en varias de sus provincias. Su defensa esta es-
tablecida por el decreto presidencial n.2 107/18, que
aprueba el Concepto Estratégico de Defensa Nacio-
nal. El documento se originé de los fundamentos
constitucionales de la actual Constituciéon del pais
y de la ley n.2 2/93 de Defensa Nacional y Fuerzas
Armadas, fundamentando y definiendo la estrategia
global del Estado en materia de Defensa Nacional
(Faa, 2018).

Se prioriza el cumplimiento de los principios con-
tenidos en las cartas de las Naciones Unidas y de
la Unidn Africana: independencia, unidad y sobe-
rania nacional, promocién de la democracia, 10s
derechos humanos y el respeto al derecho inter-
nacional. Se declaran como intereses estratégicos
el mantenimiento de la paz y su insercion en los
ambitos regional, continental e internacional. En
este contexto, se considera como entorno estra-
tégico toda la costa del océano Atlantico, y el es-
pacio geoestratégico en el que Angola esta inser-
ta, es decir, el continente africano en su totalidad
(Faa, 2018).

Los objetivos de la politica de Defensa son: garanti-
zar la soberania, independencia, integridad territo-
rial, los poderes constitucionales, la libertad y segu-
ridad de la poblacion contra agresiones y amenazas
internas y externas, asi como el desarrollo de misio-
nes de interés publico. Esta politica es de naturaleza
permanente, ejerciéndose en todo momento a nivel
interministerial y global, abarcando componentes
militares y no militares. Se ejerce en el contexto de
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los intereses nacionales y los compromisos interna-
cionales asumidos por el pais.

Los intereses nacionales incluyen: la seguridad de los
ciudadanos, aliados y socios; una economia solida,
innovadora y en crecimiento; el respeto a los valores
universales; un orden nacional que promueva la paz
y la seguridad; la supervivencia de la nacion, la pre-
vencion contra agresiones al territorio, la seguridad
del sistema econdmico vy la proteccion de los ciuda-
danos en el extranjero. Los intereses militares inclu-
yen: detener, negar, derrotar, interrumpir y degradar
a adversarios, asi como a organizaciones extremis-
tas violentas. El documento de Defensa de Angola
enumera la competencia entre las grandes poten-
cias del norte, asi como la carrera armamentista, y
también sus "enemigos” externos (Faa, 2018).

Se contextualizan como dominios:

|. Espacial: Se considera el espacio exterior y se
seflala la necesidad de continuar con la imple-
mentacion de un programa espacial;

[I. Ciberespacio: Se consideran las tecnologias
de la informacidn, la biotecnologia y la nanotec-
nologia, abarcando en este dmbito los ataques a
infraestructuras espaciales (satélites), maritimas
(cables submarinos) y terrestres (receptores de
sefales);

[ll. En cuanto al tema de amenazas difusas, se
destacan: Crimenes contra el ecosistema, Crisis
financiera internacional, Endemias, Crimen orga-
nizado de naturaleza transnacional (trafico de ar-
mas, drogas, personas, inmigracion clandestina),
Conflictos regionales (politicos, étnicos, religiosos
y sociales), Terrorismo (religioso o ideoldgico),
Carrera armamentista (desarrollo, proliferacion
de armas de destruccion masiva, de naturaleza
nuclear, bioldgica, quimica o radioldgica).

Se observa que, con los objetivos mencionados,

existe una preocupacion por el entorno y las ame-
nazas externas en relacion con la organizacion vy
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estabilidad interna del pais, dados los temas trata-
dos en el documento.

Documentos de Defensa de Portugal

La base normativa vigente para los asuntos de De-
fensa en Portugal esta liderada por la Ley de Defensa
Nacional - LDN (Ley Orgdnica n.21-B/2009, de 2009),
que en su articulo 2 establece los principios de De-
fensa como la igualdad entre los Estados, el respeto
al derecho internacional, la resolucion pacifica de los
conflictos, el ejercicio regular del derecho de legitima
defensa, y también sefiala como derecho y deber de
cada portugués la "[...] resistencia, activa y pasiva, en
las dreas del territorio nacional ocupadas por fuerzas
extranjeras [...]" (Ldn, 2009, p. 4541).

La LDN sefala cinco objetivos principales permanentes
de la politica de Defensa nacional: la soberania, inde-
pendencia, integridad territorial y valores fundamenta-
les constitucionales; la libertad y seguridad de la pobla-
cion, propiedades privadas y publicas; la democracia y
las funciones esenciales del Estado; el mantenimiento y
restablecimiento de la paz de acuerdo con los intereses
nacionales; y el desarrollo de las capacidades materia-
les y morales de la comunidad nacional para prevenir o
responder a agresiones 0 amenazas externas.

La politica de Defensa portuguesa ha pasado por un
proceso de reforma, dando origen a un documento
titulado "Defensa 2020", aprobado por la Resolu-
cidon del Consejo de Ministros n.2 26/2013, de 11 de
abril de ese afio, que sirvid para definir un nuevo
modelo para la defensa nacional de ese pais y esta-
blecer para sus Fuerzas Armadas un estandar mas
moderno, operativo y sostenible (Cm, 2013).

Las tres Fuerzas Armadas portuguesas (Armada,
Ejército y Fuerza Aérea) pasaron entonces a seguir
un nuevo concepto estratégico de Defensa nacional
basado en las siguientes directrices: Defensa integra-
da, vigilancia y control de los espacios de soberania y
bajo jurisdiccion nacional; operaciones de respuesta
a crisis, de paz y humanitarias; evacuacion de ciuda-
danos portugueses en dreas de crisis o conflicto; y
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misiones de interés publico, asociadas al desarrollo
sostenido y al bienestar de las poblaciones.

Las cuestiones mas intrinsecas a la Defensa nacio-
nal de Portugal se encuentran en otro documento,
llamado Concepto Estratégico de Defensa Nacio-
nal, que define los aspectos fundamentales de la
estrategia global a ser adoptada por el Estado por-
tugués para la consecucion de los objetivos de la po-
litica de seguridad y Defensa nacional (Cedn, 2013).

Andlisis de los documentos de defensa de paises de habla portuguesa

Analisis Comparativo

En el ranking militar de Global Fire Power
(2023), que mide las capacidades militares de
los paises, Brasil ocupa la 122 posicion, Portugal
la 412, Angola la 552 y Mozambique la 1122, Esta
disparidad se refleja en las diferencias entre los
documentos de Defensa. Sin embargo, también
existen similitudes, como se muestra en el cua-
dro 1.

Cuadro 1 - Andlisis comparativo de las politicas y estrategias de Defensa y seguridad de Brasil, Mozam-

bique, Angola y Portugal.

enfrentan, incluyendo el terrorismo, en-
demias, cambios climaticos, seguridad ali-
mentaria y migracion;

c) La cooperacion internacional emerge
como un pilar, destacando la importancia
de la colaboracién y participacion para fo-
mentar la estabilidad en la regién y contri-
buir a un orden global mas estable;

d) Resaltan la creciente relevancia de la
Defensa cibernética, subrayando la impe-
ratividad de desarrollar capacidades en
esta esfera para proteger sus infraestruc-
turas criticas;

e) Enfatizan la valoracion de los derechos
humanos y el respeto a los valores univer-
sales como componentes de los intereses
nacionales y para la promocion continua
de la paz y seguridad.

Pais Similitud Contraste
Brasil a) Objetivos en la garantia de la indepen- J a) No hay enfoque por parte del pais afri-
dencia, soberania e integridad territorial, | cano sobre el dominio del espacio exte-
VS. de la paz y seguridad regional y global; rior;
Mozambique | b) Reconocen las amenazas difusas que | b) Amenazas difusas: Ambos documen-

tos abordan el terrorismo como una ame-
naza difusa, sin embargo, Mozambique
identifica grupos especificos;

¢) Amenazas difusas: El enfoque sobre el
crimen organizado y el trafico es mas am-
plio, abarcando mas tipos de delitos.
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Brasil

VS.

Angola

a) Objetivos e intereses nacionales que se
centran en la preservacion de la sobe-ra-
nia, independencia e integridad terri-torial,
asi como en la proteccion de la seguridad
de sus ciudadanos;

b) Ambos aspiran a una economia robus-ta
y al respeto de los valores universa-les;

c) Se enfatiza la cooperacion interna-
cio-nal, destacando la colaboracion con
otras naciones para garantizar no solo la
estabilidad en sus regiones, sino también
la armonia global;

d) Las amenazas difusas, como el terro-ris-
mo, las endemias, el cambio climati-co, la
seguridad alimentaria y la migra-cion, se
abordan de manera integral en los docu-
mentos de Defensa de ambos paises, re-
conociendo la necesidad de abordar estas
amenazas para proteger la seguridad na-
cional;

e) Se resalta el espacio y el ciberespacio
como dominios cruciales para la segu-ri-
dad, reconociendo la importancia de forta-
lecer las capacidades de Defensa en estas
areas en constante evolucion.

a) Angola adopta e in-corpora los prin-
cipios de la Union Africana en su docu-
mento, mientras que Brasil no aborda el
Merco-sur;

b) En cuanto al cibe-respacio, Ango-
la de-talla las tecnologias consideradas
como componentes y sus infraestructu-
ras man-tenedoras;

¢) En cuanto al ciberes-pacio, los docu-
men-tos brasileios no consideran ame-
nazas a la infraestructura mantenedora
de este dominio, como torres, cables sub-
marinos y otros.

d) El documento de De-fensa de Angola
enumera la compe-tencia entre las gran-
des potencias del nor-te, asi como la ca-
rrera armamentista, y tam-bién sus "ene-
migos” externos.

Brasil

VS.

Portugal

a) Soberania, independencia, integridad
territorial, valores fundamentales de la
Constitucion;

b) Libertad y seguridad de la poblacion,
asi como de los patrimonios privados y
publicos;

¢) Mantenimiento y restablecimiento de la
paz de acuerdo con los intereses nacionales;

d) Desarrollo de las capacidades materia-
les y morales de la comunidad nacional

a) Democracia y funciones esenciales del
Estado;

b) Consolidacion de las relaciones exte-
riores de Defensa;

¢) Valorizacion de la informacion estratégica;
d) Adecuacion de las politicas de segu-
ridad y Defensa para promover el equili-

brio financiero y econémico;

e) Asegurar la autonomia energética vy
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para prevenir o responder a agresiones o
amenazas externas;

e) Involucrar a la sociedad en los asuntos
de Defensa.

f) Valorar la tecnologia, la innovacion y el
conocimiento;

g) Atencioén a fendmenos como el terroris-
mo, la criminalidad organizada transnacio-
nal, los cambios climaticos y la cibercrimi-

alimentaria. Renovaciéon demografica vy
envejecimiento;

f) Calificacion de la ordenacion del territorio;

g) Defensa de la posicion internacional
de Portugal;

h) Inversion en recursos maritimos y de-
sarrollo del potencial humano;

i) Valorizacion del idioma y la cultura por-

nalidad.

tuguesa.

Fuente: Elaborado por los autores.
CONCLUSIONES

El objetivo del articulo fue presentar un analisis
comparativo entre los documentos de Defensa de
los principales paises lusdfonos con los que Brasil
tiene relaciones, considerando la importancia de
mejorar los textos brasilefios en esta area. El trabajo
se basd en la premisa de que los documentos de
Defensa de paises de habla portuguesa con los que
Brasil se relaciona puedan contribuir al perfecciona-
miento de los documentos nacionales.

El articulo definié y caracterizd la importancia de
los documentos de Defensa, y luego describid los
pertinentes a Brasil, Mozambique, Angola y Portu-
gal, presentando sus principales temas. Posterior-
mente, realizd un analisis comparativo basado en
los objetivos, estrategias adoptadas, enfoque en Ila
identificacion de "enemigos" y contextualizacion de
dominios como el espacio, la guerra cibernética y
las amenazas difusas.

Las limitaciones encontradas por la investiga-
cion fueron la disponibilidad de los textos de
los paises del continente africano, dado que no
se exponen facilmente en sus portales guberna-
mentales.
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A pesar de las discrepancias en las capacidades en-
tre los paises analizados, se pueden incorporar ele-
mentos valiosos a los documentos de Defensa de
Brasil. Del enfoque angolefio, es relevante agregar
los delitos financieros inducidos, las agresiones al
ecosistema y la carrera armamentista, incluyendo
armas de destruccion masiva. Del contexto mozam-
biquefo, ampliar el item de amenazas difusas, inclu-
yendo el trafico en varias formas. De esta manera,
al absorber estos aspectos, Brasil fortaleceria sus
documentos de Defensa.

El sector de seguridad y Defensa constituye un tema
delicado e insuficientemente esclarecido a escala
global, a pesar de su innegable importancia. En los
Estados donde la consolidacion de la democracia es
deficiente, como es el caso de muchas naciones afri-
canas, esta premisa se acentla, como se evidencia
en la redaccion de sus documentos de Defensa.
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