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RESUMEN El injusto orden econdmico internacional es la fuente de la gran mayoria de los problemas globales con-
tempordneos. En su centro, se encuentra la hegemonia ejercida por el gobierno de Estados Unidos sobre
el Sistema Financiero Internacional, la cual ha sido practicamente absoluta desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, en las ultimas décadas, el desarrollo de China, la India, Brasil, la Union Eu-
ropea y Japon, entre otros actores, ha generado una creciente multipolaridad en el ambito econdmico
y comercial. En el plano militar, sin embargo, a pesar del desastre geopolitico que significd la desinte-
gracion de la URSS y el campo socialista a finales del siglo pasado, la Federaciéon de Rusia, su heredera,
mantiene una paridad con Estados Unidos en el armamento nuclear estratégico. La hegemonia financiera
de Estados Unidos es la base de su dominacion, lo que le ha permitido imponer a sus adversarios medi-
das coercitivas unilaterales con efectos globales. En este contexto, el presente trabajo analiza de manera
sucinta algunos de los pasos que han dado los paises BRICS, tanto de manera individual como en grupo,
para iniciar el camino hacia la desdolarizacion de su comercio y las finanzas internacionales, y cudles son
las oportunidades y las amenazas que se crean para la politica exterior de Cuba.

Palabras clave: BRICS, desdolarizacion, Sistema Financiero Internacional, Estados Unidos, China, ddlar.

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la Licencia de Creative Commons Atribucion-NoComercial Internacional 4.0 (CC BY-
NC 4.0), que permite su uso, distribucion y reproduccion en cualquier medio, asi como generar obras derivadas; siempre y cuando se reconozca al autor
91 original y se haga con fines no comerciales. Las opiniones y contenidos de los documentos publicados corresponden exclusivamente a sus autores.


https://rpi.isri.cu/rpi
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://orcid.org/0000-0002-0724-8637
https://doi.org/10.5281/zenodo.10855953
https://doi.org/10.5281/zenodo.10855953
https://doi.org/10.5281/zenodo.10855953

Casanova Valdés

La desdolarizacién, una batalla geopolitica y geoecondmica entre Estados Unidos y los paises BRICS

ABSTRACT The unjust international economic order is the source of the vast majority of contemporary global problems.

At its center is the hegemony exercised by the United States government over the International Financial
System, which has been practically absolute since the end of World War 1. However, in recent decades, the
development of China, India, Brazil, the European Union and Japan, among other actors, has generated
growing multipolarity in the economic and commercial sphere. On the military level, however, despite the
geopolitical disaster that represented the disintegration of the USSR and the socialist camp at the end of
the last century, the Russian Federation, its heir, maintains parity with the United States in strategic nuclear
weapons. The financial hegemony of the United States is the basis of its domination, which has allowed
it to impose unilateral coercive measures on its adversaries with global effects. In this context, this work
succinctly analyzes some of the steps that the BRICS countries have taken, both individually and as a group,
to begin the path towards the de-dollarization of their international trade and finance, and what are the
opportunities and the threats that are created for Cuba’s foreign policy

Keywords: BRICS, de-dollarization, International Financial System, United States, China, dollar.

INTRODUCCION

La batalla geopolitica y geoecondmica entre Esta-
dos Unidos y los paises BRICS en la actualidad se
expresa en varios ambitos, todos de gran relevancia
por su trascendencia para el Sistema Internacional
de Estados. Entre estos escenarios de competencia,
uno de gran importancia es el funcionamiento del
Sistema Financiero Internacional, el cual ha estado
dominado por el délar estadounidense desde los
Acuerdos de Bretton Woods, en 1945.

Desde su fundacion en 2009, los paises miembros
del BRICS' comparten una vision estratégica enfo-
cada en reformar, paso a paso, el sistema de gober-
nanza global con vistas a incrementar su influen-
cia. El G20 y el Fondo Monetario Internacional, en
particular, fueron las primeras instituciones en las
cuales enfocaron sus esfuerzos a partir del empuje
de China, sustentada en el creciente desarrollo de
su economia, logrando implementar a su favor en
2016, la mayor reforma? del FMI de su historia.

Desde su primera Cumbre, celebrada en Ekaterim-
burgo, Rusia, el 16 de junio de 2009, los BRICS han
defendido que debe avanzarse en reformar las ins-
tituciones financieras internacionales, de modo que
reflejen los cambios en la economia mundial. Tam-
bién han apostado por la necesidad de un sistema
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monetario internacional estable, predecible y mas
diversificado.

En este sentido, a raiz de la Gran Recesién de 2008,
abogaron por una mayor supervision y una reforma
de la regulacién financiera internacional, fortale-
ciendo la coordinacion de politicas en ambas esfe-
ras. Ademas, han impulsado una reforma y mejora
del sistema monetario internacional, a través de la
implementacién de un sistema internacional de mo-
nedas de reserva de base amplia que proporcione
estabilidad y certidumbre, asi como una reforma
de la composicidon de la cesta de monedas de los
Derechos Especiales de Giro del Fondo Monetario
Internacional.

El presente trabajo analiza de manera sucinta algu-
nos de los pasos que han dado los paises BRICS,
tanto de manera individual como en grupo, para
iniciar el camino hacia la desdolarizacion de su co-
mercio y las finanzas internacionales, y cudles son
las oportunidades y las amenazas que se crean para
la politica exterior de Cuba.

DESARROLLO

Reduccion gradual y paulatina del uso ddlar en el
Sistema Financiero Internacional desde inicios del
siglo XXI
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El dominio del ddlar estadounidense en el Sistema
Financiero Internacional (SFI) ha sido un instrumen-
to fundamental de politica exterior mediante el cual
Estados Unidos ha intentado imponer, tanto a Es-
tados, como a actores no estatales, su sistema de
valores, so pena de enfrentar medidas coercitivas
unilaterales y amplias afectaciones econdmicas vy fi-
nancieras derivadas de la prohibicion del uso de la
principal moneda y la infraestructura sobre la cual
se efectuan la mayoria de las transacciones finan-
cieras globales.

Segun datos del Fondo Monetario Internacional
(FMD), en los ultimos 25 afios se ha experimentado
una disminucidon gradual y sostenida, afio tras afio,
de la demanda de dolares por parte de los bancos

Fig. 1: Demanda de délares por los bancos centrales.
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Fuente: (Arslanalp & Simpson-Bell, 2021).
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centrales, asi como del uso de la moneda estadou-
nidense como reserva internacional (Ver figura 1).

Desde 1999, cuando se lanzd el euro?, la participa-
cion de los activos en dolares estadounidenses en
las reservas de los bancos centrales cayo 12 puntos
porcentuales (del 71 al 59 por ciento). Mientras tan-
to, la participacién del euro ha fluctuado alrededor
del 20 por ciento, al tiempo que otras monedas, in-
cluidos el dolar australiano, el délar canadiense vy el
renminbi chino (RMB), han subido al 9 por ciento.

Segun apunta (Benitez Pena, 2023), durante el perio-
do 2016-2022 se experimenté una gradual y sosteni-
da, aunque aun ligera, diversificacion de la composi-
cion oficial de las reservas internacionales de divisas.

Este proceso estuvo caracterizado, entre otros fac-
tores, por el declive relativo de la proporcion de
reservas denominadas en dodlares y el aumento de
aquellas denominadas en RMB y en otras monedas
no tradicionales (Ver figura 2).

Son varios los motivos que explican esta diversifica-
cion. Sin dudas, uno de ellos es la inclusion del ren-
minbi chino en la cesta de divisas de los Derechos
Especiales de Giro (DEG) del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) en 2016, asi como, el recrudecimiento
y perfeccionamiento del sistema de medidas coer-
citivas unilaterales estadounidenses, lo cual genera
una logica reaccion de rechazo y busqueda de alter-
nativas ante una afectacion directa o indirecta.

Los intereses comerciales propios de cada Estado
gue, en No pocas ocasiones chocan con la politica
estadounidense, generan la busqueda de alternati-
vas, y son los que sostienen a largo plazo el interés
por crear mecanismos alternativos que en definitiva
reducen el papel de ddlar en el SFI.

También puede mencionarse como elemento im-
pulsor de la desdolarizacion, la tendencia a la re-
duccién, en la ultima década, de la rentabilidad de
los bonos del tesoro estadounidense en compara-
cidon con décadas anteriores (Macrotrends, 2024).
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Fig. 2: Composicion de las reservas internacionales de divisas entre 2016 y 2022.

Moneda 2016 2017 2018 2019 2020 2001 lﬂ'..r.‘il

Ddiar de EE. WU 6536% 6273% G1T6% G0TI%  3802% S8A0%  58.58%
Yen Japonés 395% 4.90% 5.16% 5.8T% 6.03% 5.52% 5.50%
Libra esterina 4.35% 454% 443% 4.64% 473% 481% 4.!!?%1

Colar Australano 160% 1.80% 163% 1.70% 1.83% 1.84% 1.06%

Ddlar Canachense 184% 203% 184% 1.86% 208% 2.38% 2.38%
Franco Suizo 0.16% 8% 0.14% 0.15% 0.17% 0.17% 0.23%

Renminbs 1.08% 123% 1.89% 1.94% 229% 2.80% 261%
Ewro 1914% 201T% 206M% 2058% 2120% 255H% 2203
Otras monedas 233% 243% 245% 2.51% 2 66% 3.06% 3147%

[l Fuente: (Benitez Pena, 2023).

Ademas, el desarrollo de los mercados financieros in-
ternacionales, los avances en la informatizacion y el
fortalecimiento del mercado interbancario han per-
mitido que los bancos centrales inviertan en activos
menos liquidos denominados en otras monedas.

Todo lo expresado anteriormente, sumado a la
emergencia de nuevas potencias como los paises
BRICS, con intereses propios, crean una situacion
propicia para que el proceso desdolarizador tome
fuerza y se desarrolle como nunca antes.

Crisis financiera global del 2008, ‘swap’ de divisas e
inclusion del renminbi en la cesta de divisas de los
Derechos Especiales de Giro (DEG) del FMI en 2016.

Tras la crisis financiera de 2008 y sus nefastos efec-
tos para la economia global, China emprendié una
serie de reformas para impulsar su mercado interno
y reducir su gran dependencia de las exportaciones.

La debacle econémica global provocada por la Gran Re-
cesion de 2008 debido al irresponsable manejo de su
sistema financiero por parte de Estados Unidos, hizo evi-
dente para China que no bastaba con producir bienes y
servicios, si luego el mercado financiero global, domina-
do por Estados Unidos y su moneda, dilapidaba décadas
de crecimiento, con rescates millonarios a los bancos.

- ISSN 2707-7330

Como respuesta, el 23 de marzo de 2009, el Dr. Zhou
Xiaochuan, entonces Gobernador del Banco Popular
de China, en un ensayo titulado “Reformar el sistema
monetario internacional” argumentd que “una moneda
de reserva internacional deberia primero anclarse a un
punto de referencia estable y emitirse de acuerdo con
un conjunto claro de reglas, para asi asegurar un sumi-
nistro ordenado; en segundo lugar, su oferta deberia ser
lo suficientemente flexible como para permitir un ajuste
oportuno segun la demanda cambiante; tercero, tales
ajustes deben estar desconectados de las condiciones
economicas v los intereses soberanos de cualquier pais
en particular. La aceptacion de monedas nacionales ba-
sadas en el crédito como principales monedas de re-
serva internacional, como ocurre [con el dolar estadou-
nidense] en el sistema actual, es un caso especial raro
en la historia. La crisis exige, nuevamente, una reforma
creativa del sistema monetario internacional existente,
hacia una moneda de reserva internacional con un va-
lor estable, una emision basada en reglas y una oferta
manejable, a fin de lograr el objetivo de salvaguardar la
estabilidad econdmica y financiera global”.

Ante el mantenimiento del estatus quo y el conse-
cuente predominio del dolar estadounidense del
Sistema Financiero Internacional, con el probado
riesgo creciente que significaba para la estabilidad
global, China inicié un proceso gradual de apertura
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de su mercado financiero, con el objetivo de reducir
su dependencia del ddélar estadounidense. Su pri-
mer paso fue permitir el uso de su moneda domés-
tica, el renminbi (RMB), para liquidar transacciones
de su comercio exterior.

De tal manera, en 2009, el Banco Popular de China
(BPC) comenzd a permitir liquidaciones transfron-
terizas en RMB, inicialmente a través de programas
piloto en provincias seleccionadas, y posteriormen-
te a nivel nacional, desde 2011.

La desdolarizacién, una batalla geopolitica y geoecondmica entre Estados Unidos y los paises BRICS

El BPC establecio un peculiar mecanismo de inter-
cambio de divisas (swap) a través de acuerdos bi-
laterales con diversos paises y grupos regionales,
gestionados a través de sucursales en el exterior de
bancos chinos (Ver figura 3).

El propio desarrollo de estos mecanismos de inter-
cambio hizo necesaria la creacion de un soporte pro-
pio que los gestionara. Fue asi como en 2015, China
inicio el Sistema de Pago Interbancario Transfronte-
rizo (CIPS). El CIPS es un sistema de pagos chino,

Fig. 3: Acuerdos bilaterales de intercambio de divisas (swap) vigentes de China con diversos paises y
grupos regionales.

Partner's China's
el parnercounry suraste (%1 ot erker marke o
China trade trade
Existing ECB 101052022 3 350 13.40% 6.44%
Existing South Korea 1002212020 5 400 5.76% 21.93%
Existing Japan 1012572021 3 200 5.66% 20.29%
Existing Hong Kong Ti4/2022 Long term* 800 4.91% 46.43%
Existing Malaysia TH22021 3 180 324% 17.10%
Existing Russia 112312020 3 1580 298% 16.98%
Existing Indonesia V2TR2022 3 250 2.36% 24 B7%
Existing Thailand 1/8r2021 5 70 2.14% 17.95%
Existing Singapore TM32022 8 300 1.83% 12.80%
Existing UK 1112/2021 5 350 1.64% 8.98%
Existing Canada M 32021 2 200 1.52% 8.20%
Existing Chile 82002021 3 50 1.07% 30.80%
Existing South Africa 9/13/2021 3 30 0.90% 14 .09%
Existing Turkey 642021 3 35 061% 1.06%
Existing Qatar 11652021 3 35 0.42% 11.07/%
Existing Pakistan 732021 3 30 0.42% 16.62%
Existing Mew Zealand 812212020 3 25 0.40% 25.20%
Existing Migena 6/9/2021 3 15 0.38% 12.47%
Existing Argentina 6/9r2023 3 130 0.34% 15.09%
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Existing Hungary 1712020 3 40 024% 4.10%
Existing Austria TIEr2021 3 200 021% 3.41%
Existing Mongolia 713112020 3 15 0.19% 64 41%
Existing sn Lanka 192021 - 10 0.07% 12.06%
Existing lceland 10M19/2020 3 35 0.01% 6.17%
Expired Brazil 2652013 3 190 1.06% 24 .08%
Expired UAE 12/142014 3 335 0.65% 6.83%
Expired Switzerand FrR212017 3 150 0.36% 3.01%
Expired Kazakhstan  1224/2019 1 7 0.35% 18.34%
Expired Ukraine 1211072018 3 15 0.25% 19.04%
Expired Egypt 2M 2020 3 18 0.25% 10.32%
Expired Laos 22020 3 6 0.09% 19.55%
Expired Morocco 112016 3 10 0.08% 6.73%
Expired Macau 12752019 3 30 007% 27 .82%
Expired Lz bekistan 4/19/2011 3 o7 0.06% 18.68%
Expired Belarus 102018 3 7 0.06% 6.25%
Expired Tajikistan Q32015 3 3 002% 13.42%
Expired Albania 32018 3 2 0.01% 6.08%
Expired Armenia 252015 3 1 001% 12 44%
Expired Suriname 2112019 3 1 201% 4 65%
Expired Serbia 61772016 3 1.9 0.00% 8.76%

*Currency swap agreement between the PEOC and HKMA acts as an RME liguidity facility

to facilitate offishore CNH liguidity.

[l Fuente: (Goldman Sachs, 2023).

analogo a la Sociedad para las Comunicaciones In-
terbancarias y Financieras Mundiales (SWIFT)4, que
ofrece compensacion vy liquidacion para sus partici-
pantes en renminbi. Estad respaldado por el Banco
Popular de China y contribuye a consolidar la inter-
nacionalizacion del uso de la moneda china.

Ocho aflos después de su creacion, el CIPS cuenta
con 1484 participantes, 139 de forma directa y 1345
indirectos, presente en 113 paises de todo el mundo.
Entre los participantes indirectos, 998 son de Asia
(incluidos 562 de China continental), 233 de Euro-
pa, 48 de Africa, 29 de América del Norte, 20 de

- ISSN 2707-7330

Oceania y 17 de América del Sur (Ver figura 4). Sin
embargo, el volumen de negocios con el cual estos
interactuan cubre actualmente mas de 4 400 insti-
tuciones bancarias en 182 paises de todo el mundo.

En 2022, el CIPS contaba, ademas, con varios ban-
cos extranjeros como accionistas, incluidos HSBC,
Standard Chartered, el Banco de Asia Oriental,
DBS Bank, Citi, Australia and New Zealand Banking
Group y BNP Paribas (Reuters, 2022).

Desde su creacion, el CIPS ha ido creciendo tanto
en cantidad de participantes como en el nimero de
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Fig. 4: Presencia global del Sistema de Pago Interbancario Transfronterizo (CIPS) de China.
® Asig 0098

{Chinesa Mainland 562) 1 North Amarica 29

[l Fuente: (CIPS, 2023).

Fig. 5: Crecimiento del uso del Sistema de Pago Interbancario Transfronterizo (CIPS)

The growth of CIPS

(China’s international payments system traffic, in average number of

daily messages)
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Source: Enodo EConomics

[l Fuente: (Zhou, 2022).
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mensajes diarios procesados, sin utilizar el ddlar es-
tadounidense (Ver figura 5).

No debe dejar de mencionarse que estos esfuerzos
chinos de reformar el Sistema Financiero Interna-
cional, incluida su desdolarizacion, estuvieron res-
paldados por el conjunto de paises BRICS desde su
primera Cumbre, celebrada en Ekaterimburgo, Ru-
sia, el 16 de junio de 20009.

En el tercer punto de la declaracién final de dicha
cita fundacional, se puede leer:

“Estamos comprometidos a avanzar en la refor-
ma de las instituciones financieras internacio-
nales, de modo que reflejen los cambios en la
economia mundial. Las economias emergentes
y en desarrollo deben tener mayor voz y repre-
sentacion en las instituciones financieras inter-
nacionales, y sus jefes y altos directivos deben
ser nombrados mediante un proceso de selec-
cion abierto, transparente y basado en el mérito.
También creemos que existe una gran necesidad
de un sistema monetario internacional estable,
predecible y mas diversificado” (BRIC, 2009).

En la tercera Cumbre de los BRICS, en Sanya, China, cele-
brada el 14 de abril de 2011, en la cual el grupo asumio su
actual nombre, gracias a la incorporacion de Sudafrica, sus
demandas fueron alin mas especificas, al afirmar que:

“Reconociendo que la crisis financiera internacio-
nal ha puesto de manifiesto las insuficiencias y de-
ficiencias del sistema monetario y financiero inter-
nacional existente, apoyamos la reforma y mejora
del sistema monetario internacional, con un siste-
ma internacional de monedas de reserva de base
amplia que proporcione estabilidad y certidum-
bre. Acogemos con satisfaccion el debate actual
sobre el papel de los Derechos Especiales de Giro
(DEG) en el sistema monetario internacional existen-
te, incluida la composicion de la cesta de monedas
de los DEG. Llamamos a prestar mas atencion a
los riesgos de los flujos masivos de capital trans-
fronterizos que ahora enfrentan las economias
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emergentes. Hacemos un llamado a una mayor
supervision y reforma de la regulacién financiera
internacional, fortaleciendo la coordinacion de po-
liticas y la cooperacidon en materia de regulacion y
supervision financiera, y promoviendo el desarro-
llo sélido de los mercados financieros y sistemas
bancarios globales” (BRICS, 2011).

En las siguientes cumbres del BRICS el llamado a
una reforma del SFI se mantuvo constante. Tras am-
plios debates en el seno G20 y el FMI, donde los
paises BRICS demandaron una mayor participacion
en las cuotas del FMI y la reforma de la composicién
de la cesta de monedas de los DEG, finalmente, el
Tro. de octubre de 2016, el FMI incorpord al RMB chi-
no en la cesta de los DEG. Esto constituyé un hito en
la internacionalizacion del RMB, pues la cesta de los
DEG hasta ese momento estaba conformada, sola-
mente, por monedas de paises occidentales, todos
miembros del G7, a saber: el dolar estadounidense,
el euro, la libra esterlina y el yen japonés.

La decision del directorio ejecutivo del FMI se mate-
rializo el 30 noviembre de 2015, cuando se catalogd
al RMB como una moneda de libre uso, y se esta-
blecid su incorporacion a los DEG el siguiente afio.

Esto trajo como consecuencia un calculo del valor del
DEG a partir de la nueva composicion y ponderacion
de las monedas, quedando determinado que seria de
un 41,73% para el ddlar de Estados Unidos; 30,93%
para el euro; 10,92% para el renminbi chino, 8,33%
para el yen japonés y 8.09% para la libra esterlina.

Desde esa fecha, el valor del DEG se ha ido modifi-
cando para adaptarlo a las nuevas circunstancias y

lem
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al gradual, pero constante, fortalecimiento del RMB
en el sistema monetario y financiero global, con un
peso relativo de un 12,28% en la mas reciente revi-
sion en 2022, vigente hasta el 2027.

Las sanciones a Rusia como catalizador de su pro-
ceso desdolarizador

Segun declaraciones del entonces secretario del Te-
soro de Estados Unidos, Jack Lew, en 2016:

“Cuanto mas condicionemos el uso del ddlar y
nuestro sistema financiero a la adhesion a la politi-
ca exterior de Estados Unidos, mas crece el riesgo
de migracion a otras monedas y otros sistemas fi-
nancieros en el mediano plazo” (Lew, 2016).

Rusia, por su parte, ha emprendido su propio camino
hacia la desdolarizacion, distinto del desarrollado por
China. Desde 2013, inicio un proceso de reduccion de
los bonos del Tesoro de Estados Unidos como activo

La desdolarizacién, una batalla geopolitica y geoecondmica entre Estados Unidos y los paises BRICS

en sus reservas internacionales, las cuales disminu-
yeron significativamente en 2018, desde los 160 mil
millones de dolares que representaban a inicios de
2013. En contraposicion, sus reservas de oro se han
incrementado sostenidamente (Ver figura 6).

Ante el blogueo en 2014 del uso de las tarjetas
Visa y Mastercard en Rusia, como parte de las
sanciones occidentales impuestas por la reunifi-
caciéon de Crimea, Rusia cred el Sistema Nacional
de Tarjetas de Pago (SPFS), el cual emite las tarje-
tas Mir. Este resultd muy importante para solven-
tar buena parte del comercio exterior de la nacion
eslava, ocho afos después, en 2022, cuando sus
bancos fueron expulsados del sistema SWIFT.

Para mediados de 2022, el sistema SPFS ruso se ha-
bia expandido ya a 160 bancos y emitido 145 millones
de tarjetas. De acuerdo con la gobernadora del Ban-
co Central de la Federacion de Rusia, Elvira Nabiu-
[lina, segun los ultimos datos disponibles, en 2022,

Fig. 6: Disminucion de la tenencia de bonos el tesoro estadounidense e incremento de la cantidad de oro

en las reservas internacionales de Rusia.
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Figure 6 Russian holdings of US treasuries (2006-2021, USD billions)

Note: Includes both short- and long-term US Treasury obligations.
Sources: Author compiled data from US Department of the Treasury (2021) data on

major foreign holders of Treasury secunties.
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Figure 7 Russia’s increasing gold reserves
Sources: Central Bank of Russian Federation, Intemational Reserves of the Russian

Federation.
Fuente: (Zoe Liu & Papa, 2022).

ademas de los bancos rusos, 52 organizaciones ex-
tranjeras de 12 paises formaban parte del SPFS.

De 2022 a la actualidad, tras las nuevas rondas de
sanciones occidentales en respuesta a la operacion
militar especial de Rusia en Ucrania, Moscu decidio
realizar sus ventas de petrdleo, gas, granos y fer-
tilizantes quimicos en rublos, lo cual contribuyé a
mantener la estabilidad de su moneda nacional y a
profundizar su proceso desdolarizador.

Al mismo tiempo, en 2023 se firmd un acuerdo entre
los bancos centrales de Rusia e Iran, por el cual 52
bancos iranies utilizaran el SPFS para conectarse a
los bancos rusos. El uso del rublo y el rial supera a la
fecha el 60 % del comercio entre los dos paises. Tam-
bién en 2023, Rusia y la India sostuvieron conversa-
ciones para conectarse mediante el SPFS vy utilizar
sus respectivas monedas en el comercio bilateral.

China y Rusia a la vanguardia de los BRICS. Meto-
dologia para diagnosticar los niveles de desdola-
rizacion y de internacionalizacidon de una moneda.
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Como se ha expuesto anteriormente, China y Rusia son,
entre todos los paises BRICS, los que mas han avanza-
do en sus esfuerzos por desdolarizar sus economias, en
particular, su comercio exterior. China, partiendo de una
vision estratégica desde 2009, y Rusia, a partir de 2014,
debido a las sanciones impuestas entonces por Estados
Unidos vy la Unidn Europea incrementadas desde el ini-
cio de la operacion militar especial en Ucrania, en 2022.

Las sanciones a Rusia han conllevado a que este
pais implemente el proceso de desdolarizaciéon mas
amplio y ambicioso que se haya planteado a la fe-
cha Estado soberano alguno.

Por otra parte, la India cuenta también con su pro-
pio Sistema Estructurado de Mensajeria Financiera
(SFMS), para uso interno fundamentalmente, aun-
que segun ha trascendido a la prensa, las negocia-
ciones con Rusia incluirian la interconexion de los
sistemas de ambos paises.

A nivel de grupo BRICS, estos han disefiado meca-
nismos para profundizar el comercio entre sus miem-
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bros, utilizando sus propias monedas. Para esto, han
propuesto la iniciativa R5, cuyo objetivo es el uso
de las respectivas monedas nacionales: real (Brasil),
rublo (Rusia), rupia (India), renminbi (China) y rand
(Sudafrica), para liquidar el comercio entre ellos.

Otro de los mecanismos mas importantes creados a
nivel de grupo BRICS es el Nuevo Banco de Desarrollo
(NBD), el cual promueve la desdolarizacion finan-
ciera, al otorgar créditos en monedas locales, aun-
que también en ddlares.

La reciente incorporacion de Egipto, Etiopia, Emiratos
Arabes Unidos, Irdn y Arabia Saudita a los BRICS, con
lo cual pasa a denominarse BRICS+, refuerza los vin-

La desdolarizacién, una batalla geopolitica y geoecondmica entre Estados Unidos y los paises BRICS

culos ya existentes entre todos estos paises, asi como
el mayor potencial de las iniciativas para emplear
monedas locales en el comercio intra BRICS. Rusia y
China ya realizan la mayoria de sus transacciones en
renminbis y rublos. También venden petréleo en ren-
minbi Irdn, Venezuela y varios paises del Golfo. China
importa el 25% de la produccion saudita de petréleo.

Adicionalmente, los paises BRICS estan en proceso
de desarrollar una nueva moneda digital, llamada
BRICS Coin, que sienta las bases para la desdolari-
zacion digital.

Debe destacarse, el estudio realizado por los aca-
démicos Zongyuan Zoe Liu y Mihaela Papa, de la

Fig. 7: Metodologia para diagnosticar los niveles de desdolarizacién y de internacionalizacion de una

moneda.
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Figure 1 A visualization of the US dollar’s dominance
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Figure 13 A visualization of BRICS progress along the “Pathways to
De-dollarization™

Fuente: (Zoe Liu & Papa, 2022).

Universidad de Tufts, Estados Unidos, en el cual de-
finen una metodologia para diagnosticar los niveles
de desdolarizacién y de internacionalizacion de una
moneda. En este sentido, argumentan que las mo-
nedas tienen tres aspectos que definen su nivel de
actuacion e internacionalizacion: la economia real,
el financiamiento y la capacidad de invertir en ellas.

Tras aplicar lo anterior, se identifica que China ha
logrado avanzar en estos tres aspectos, asi como
en siete de las diez dimensiones que los componen.
Los mayores logros se encuentran en la economia
real, y en particular, en el establecimiento de los
precios de los productos en RMB en los mercados
globales (Ver figura 7).
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No obstante de todo lo anterior, y de la tendencia
global, al parecer irreversible, hacia la desdolariza-
cion, en la actualidad el dolar estadounidense se
mantiene como la principal moneda de reserva
internacional y centro del SFI, posiciones estas
que debe mantener en el corto y mediano pla-
z0. Segun datos del FMI del 2023, el 59% de las
reservas internacionales globales estan denomina-
das en ddlares.

Oportunidades y amenazas para Cuba
La consolidacion del BRICS como espacio alter-

nativo contrahegemonico abre nuevas oportuni-
dades para avanzar los intereses de politica exte-
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rior de Cuba. El principal, es la instauracion de un
nuevo orden econdmico internacional, mas justo,
menos desigual, mas democratico, que priorice al
hombre y tenga a los paises subdesarrollados en
su centro.

También resulta un impulso a su defensa de los
derechos de los paises del Sur Global frente a las
politicas hegemonicas y de dominacion de Estados
Unidos y los paises occidentales, en particular en lo
relacionado con los temas de la deuda externa, el
financiamiento al desarrollo, el comercio internacio-
nal y el intercambio desigual.

En un escenario de bloqueo recrudecido y de inclu-
sion de Cuba en la ilegitima lista de Estados patroci-
nadores del terrorismo elaborada por Estados Uni-
dos, lo cual tiene un especial impacto en el sector
financiero; la creacion y consolidacion de una alter-
nativa funcional desdolarizada al sistema financie-
ro internacional abre nuevas oportunidades para la
reinsercion de la economia cubana en el escenario
internacional y la busqueda de nuevos créditos, tan-
to comerciales, como para el desarrollo.

Por otra parte, en lo inmediato, la cada vez mayor ca-
pacidad estadounidense de imponer medidas coerci-
tivas unilaterales, incluido a través del sistema SWIFT,
del cual formamos parte, afecta cada vez mas nues-
tras finanzas externas y nuestro comercio exterior.

La desconexion de Rusia del sistema SWIFT es un
elemento disruptivo significativo que genera compli-
caciones adicionales para mantener relaciones econo-
micas y financieras con nuestro principal socio estraté-
gico. En este plano, la incorporacién y la utilizacion por
Cuba en el sistema SPFS ruso y el CIPS chino pudiera
ser una importante oportunidad para evadir, al menos
parcialmente, el impacto de las medidas coercitivas
unilaterales aplicadas por Estados Unidos, al tiempo
que ofreceria un enorme potencial para el desarrollo
de sector econémico, comercial y financiero de la isla.

Al mismo tiempo, un escenario de mayor confronta-
cién entre Estados Unidos y Rusia, o entre Estados
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Unidos y China pudiera exponernos a posibles san-
ciones occidentales indirectas.

CONCLUSIONES

Las iniciativas de desdolarizacion del grupo BRICS
son una expresion de la creciente convergencia en-
tre sus miembros y la profundizacion de la coope-
racion econdmica, a pesar de los conflictos internos
entre estos.

La dindmica al interior de los BRICS demuestra que
la desdolarizacion es defendida tanto por Estados
desde posiciones explicitamente contrahegemoni-
cas, Como por quienes priorizan una diversificacion
para consolidar su crecimiento econémico, como
Rusia y China. De esta forma, se esta creando una
amplia esfera de influencia desdolarizada.

El desafio al ddélar no solo proviene de adversa-
rios o competidores estratégicos de Estados Uni-
dos, sino también de socios de los BRICS que tie-
nen incentivos econdémicos para reducir el dominio
del doélar y protegerse contra el riesgo cambiario.
Eludir sanciones, y razones geopoliticas, impulsan
crecientemente a los Estados a liderar iniciativas
de desdolarizacién. Son, sin embargo, los incenti-
vos econdmicos compartidos para reducir el riesgo
cambiario, los que a largo plazo sostienen una alian-
za mas amplia de desdolarizacion.

Las iniciativas que se llevan a cabo en diferentes
niveles hacia la desdolarizacion, aunque son unila-
terales, podrian allanar el camino para una inicia-
tiva mas amplia. La conexion de las infraestructu-
ras financieras nacionales desdolarizadas entre los
BRICS, como el SPFS ruso, el CIPS chino y el SFMS
de la India, puede conducir gradualmente a la crea-
cion de un sistema financiero alternativo no basado
en la moneda estadounidense o el dominio hege-
monico de los Estados Unidos.

La posibilidad de una migracion global de las finan-
Zas a un sistema financiero alternativo es real. En
lo inmediato, una consecuencia de este cambio, de
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materializarse, es la disminucion de la capacidad
de Estados Unidos de imponer medidas coerciti-
vas unilaterales contra sus adversarios estratégicos,
como por ejemplo Rusia. Los desafios a largo plazo
son mucho mayores, ya que el efecto global de sus
medidas coercitivas unilaterales representa una he-
rramienta de politica exterior critica para mantener
la hegemonia de Estados Unidos, sin la necesidad
de recurrir al uso de la fuerza militar.

Sin dudas, el dolar estadounidense sigue siendo en
la actualidad la moneda dominante en casi todos los
aspectos del actual Sistema Financiero Internacio-
nal, y es poco probable que otra moneda reemplace
al doélar en el corto plazo. Sin embargo, la historia
nos recuerda que no se debe suponer que el estatus
dominante del dolar durara para siempre. La desdo-
larizacion es ya una tendencia, dada la acumulacion
de muchas iniciativas politicas incrementales desti-
nadas a fomentar acuerdos sin el empleo del délar.

Por otra parte, es poco probable que el proceso de
desdolarizacion se lleve a cabo mediante politicas
radicales; parte de una gran estrategia que marque
un punto de inflexion que pueda definirse como el
fin de la hegemonia del ddlar.

La consolidacion del BRICS como espacio alterna-
tivo contrahegemonico abre nuevas oportunidades
para avanzar los intereses de politica exterior de
Cuba. El principal, es la instauracion de un nuevo
orden econdmico internacional, mas justo, menos
desigual, mas democratico, que priorice al hombre
y tenga a los paises subdesarrollados en su centro.
Al mismo tiempo, un escenario de mayor confronta-
cion entre Estados Unidos y Rusia, o entre Estados
Unidos y China pudiera exponernos a posibles san-
ciones occidentales indirectas.

NOTAS

" Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica. El ro. de
enero de 2024 se incorporaron al grupo Egipto,
Etiopia, Emiratos Arabes Unidos, Irdn y Arabia
Saudita pasandose a llamar BRICS+.
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2 El'15 de diciembre de 2010, el directorio eje-
cutivo del FMI, la maxima autoridad decisoria
de la institucién, aprobd un programa de re-
formas de gran alcance del régimen de cuotas
y de la estructura de gobierno del FMI, que
puso fin a la Decimocuarta Revision General
de Cuotas. El resultado de este programa de
reformas, que entré en vigor el 26 de enero
de 2016, es un aumento sin precedentes del
100% de las cuotas totales y una importante
reorganizacion de las cuotas para reflejar me-
jor la evolucidn del peso relativo de cada pais
miembro del FMI en la economia mundial. Los
paises BRICS, en particular China, fueron los
mayores beneficiados con las nuevas cuotas
aprobadas.

3 El euro heredo el rol y la participacion del mar-
co aleman vy el franco francés como activo inter-
nacional.

4 La Sociedad de Telecomunicaciones Finan-
cieras Interbancarias Mundiales (Swift), es una
cooperativa bancaria belga que brinda servicios
relacionados con la ejecucion de transacciones
financieras y pagos entre bancos en todo el
mundo. Es la principal red de mensajeria a tra-
vés de la cual se realizan pagos internacionales.
Utilizando diversos pretextos como el combate
al terrorismo internacional y la proliferacion nu-
clear, o la proteccion de los derechos humanos,
el Gobierno de Estados Unidos y la Union Eu-
ropea han impuesto la desconexidén de bancos
de varios paises del sistema Swift, con la consi-
guiente afectacion al comercio internacional de
dichos estados.
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