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RESUMEN  El Grupo de Acción Financiera Internacional es un ente intergubernamental encargado de fijar 
estándares y promover la implementación de medidas legales, regulatorias y operativas para com-
batir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferación y 
otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. Las Recomendaciones del GAFI 
constituyen un esquema de medidas que no tienen carácter jurídicamente vinculante, por lo que 
son un claro ejemplo de soft law. Sin embargo, en sus más de tres décadas de creado, el GAFI ha 

Cómo citar (APA, séptima edición): Gómez Sardiñas, Y., Salmon Soriano, J. L., & Oliveros Pérez, K. (2024). Un acer-
camiento a las recomendaciones del grupo de acción financiera internacional a la luz del Soft Law. Política Interna-
cional, VI (Nro. 1), 192-203. https://doi.org/10.5281/zenodo.10396345 

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.10396345

Este es un artículo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la Licencia de Creative Commons Atribución-NoComercial Internacional 4.0 (CC BY-
NC 4.0), que permite su uso, distribución y reproducción en cualquier medio, así como generar obras derivadas; siempre y cuando se reconozca al autor 
original y se haga con fines no comerciales. Las opiniones y contenidos de los documentos publicados corresponden exclusivamente a sus autores.

ISSN 2707-7330

RNPS: No. 2092

https://rpi.isri.cu/rpi

Vol. VI No. 1 | 2024

rpi@isri.minrex.gob.cu
https://creativecommons.

org/licenses/by-nc/4.0/

RECIBIDO: 19 DE NOVIEMBRE DE 2023 APROBADO: 17 DE DICIEMBRE DE 2023 

192

https://orcid.org/0009-0005-1777-0233
https://orcid.org/0009-0005-1777-0233
https://orcid.org/0000-0001-7256-214X
https://orcid.org/0000-0001-6375-3016
https://zenodo.org/records/10396345
https://zenodo.org/records/10396345
https://rpi.isri.cu/rpi
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


Un acercamiento a las recomendaciones del grupo de acción financiera internacional a la luz del Soft LawGómez Sardiñas, Salmon Soriano y Oliveros Pérez 

INTRODUCCIÓN

El Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) 
es un ente intergubernamental encargado de fijar 
estándares y promover la implementación de medi-
das legales, regulatorias y operativas para combatir 
el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo 
y el financiamiento de la proliferación y otras ame-
nazas a la integridad del sistema financiero interna-
cional. Su origen se remonta a fines de la década de 
los 80, momento en que la expansión acelerada de 
la globalización financiera impulsó, paralelamente, la 
delincuencia organizada como un fenómeno capaz 
de traspasar las fronteras, con perniciosos efectos, a 
destacar entre ellos, el lavado de capitales. 

El GAFI surge, entonces, frente al hecho comproba-
do por la comunidad internacional de la penetración 
de capitales provenientes del narcotráfico y otras 

logrado incrementar el número de jurisdicciones o territorios comprometidos con la aplicación de 
sus estándares. Si bien el soft law no es obligatorio, sino un elemento más que los estados pueden 
considerar en sus decisiones judiciales, legislativas o administrativas, dichas Recomendaciones se 
caracterizan por su capacidad de producir efectos jurídicos que varían dependiendo del grado de 
compromiso. En este sentido, este artículo se propone como objetivo general evaluar las Recomen-
daciones del GAFI a la luz del soft law.

Palabras Clave: GAFI, soft law, Recomendaciones, Sistema Financiero y Monetario Internacional, delitos. 

ABSTRACT  The Financial Action Task Force is an intergovernmental body charged with setting standards and 
promoting the implementation of legal, regulatory and operational measures to combat money 
laundering, terrorist financing, proliferation financing and other threats to the integrity of the inter-
national financial system. The FATF Recommendations constitute a framework of measures that are 
not legally binding, and are therefore a clear example of soft law. However, in its more than three 
decades of existence, the FATF has managed to increase the number of jurisdictions or territories 
committed to the application of its standards. Although soft law is not mandatory, but an additional 
element that states may consider in their judicial, legislative or administrative decisions, these Rec-
ommendations are characterized by their capacity to produce legal effects that vary depending on 
the degree of commitment. The general objective of this article is to evaluate the FATF Recommen-
dations in the light of soft law.

Keywords: FATF, soft law, Recommendations, International Monetary and Financial System, crimes. 

actividades ilícitas en el sistema financiero y en la 
circulación internacional y que debía, por tanto, ser 
confrontado desde una base común. La creación del 
GAFI, como un grupo de trabajo, sin la existencia de 
un tratado internacional, y su posterior desarrollo, ha 
determinado la categorización de sus acciones como 
parte de lo que se reconoce como soft law, expresión 
que busca describir la existencia de fenómenos jurí-
dicos caracterizados por carecer de fuerza vinculante 
aunque no carentes de efectos jurídicos o al menos 
con cierta relevancia jurídica (Huerta, 2006).

En este sentido, la presente investigación orienta 
su objetivo general a evaluar las Recomendaciones 
del GAFI a la luz del soft law. Para ello se propo-
nen como objetivos específicos describir el origen 
y evolución del GAFI y sus Recomendaciones, y ca-
racterizar la naturaleza jurídica de las Recomenda-
ciones del GAFI dentro del marco del soft law. 
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DESARROLLO 

Origen y evolución del GAFI y sus Recomendaciones. 

La economía internacional de la especulación 
aceleró su desarrollo a causa de la globalización 
financiera a finales del siglo XX. En la década de 
1980 empezó también a manifestarse la delin-
cuencia organizada como un fenómeno global, 
sobre todo el referido al tráfico ilícito de drogas. 
Ello condicionó que en el seno de la ONU se dis-
cutieran varias iniciativas que superaran las limi-
taciones de las fronteras nacionales para palear 
este suceso, dentro de lo cual debe destacarse la 
aprobación de la Convención sobre el tráfico ilí-
cito de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, 
adoptada en Viena, 1988.

Sin embargo, no fue hasta la 15ª Cumbre del Gru-
po de los Siete (G7), en París, 1989, donde se esti-
mó necesario la creación de un Grupo de Trabajo, 
un mecanismo intergubernamental,  sin recurrir 
a un tratado internacional previo, cuyo mandato 
sería: evaluar los resultados de la cooperación ya 
emprendida para prevenir la utilización del sis-
tema bancario y las instituciones financieras con 
fines de lavado de dinero, y considerar esfuerzos 
preventivos adicionales en este campo, incluida la 
adaptación de los sistemas legales y regulatorios, 
a fin de mejorar la asistencia judicial multilateral 
(Pinto, 2023).

Es así que al GAFI se le asignó una triple encomien-
da: analizar el fenómeno del lavado de dinero; hacer 
una evaluación de los instrumentos internacionales 
y programas nacionales implementados en esta 
área y presentar recomendaciones para la acción. El 
grupo de trabajo, compuesto por nada menos que 
130 expertos, presentó su primer informe en la re-
unión plenaria del GAFI, celebrada en París en abril 
de 1990, con la elaboración de 40 recomendaciones 
para la lucha contra el lavado de dinero. Si bien, lue-
go de ello la misión del GAFI debería haber llegado 
a su fin, los representantes decidieron prorrogar su 
mandato durante la celebración del mismo. 

De esta forma, estas Recomendaciones fueron re-
visadas por sus miembros en el marco de sus ple-
nos, por primera vez, en 1996, en aras de reflejar 
las tendencias y técnicas cambiantes de lavado de 
activos y para ampliar su campo más allá del lavado 
de activos proveniente de las drogas. En octubre de 
2001, tras el ataque a las Torres Gemelas en Estados 
Unidos, el GAFI expandió su mandato e incluyó el 
financiamiento de actos y organizaciones terroris-
tas y creó Ocho Recomendaciones Especiales so-
bre el financiamiento del terrorismo. En 2003, las 
Recomendaciones del GAFI fueron revisadas, por 
segunda ocasión, con lo cual se buscaba reflejar los 
cambios en las tendencias del lavado de dinero y 
anticipar futuras amenazas. En octubre de 2004, las 
Ocho Recomendaciones Especiales fueron comple-
mentadas con una novena referida al movimiento 
transfronterizo de efectivo.

En febrero de 2012, el GAFI publicó una nueva ver-
sión de sus Recomendaciones, en las que se integran 
las medidas esenciales contenidas en las anteriores 
Cuarenta Recomendaciones, con las 9 Recomen-
daciones Especiales, y, además, orientadas a cu-
brir otras cuestiones de preocupación internacional 
como la financiación de armas de destrucción masi-
va. Estas Recomendaciones han alcanzado un reco-
nocimiento casi universal, en tanto se utilizan como 
estándares internacionales por más de 180 países 
para combatir eficazmente y de manera global los 
mencionados delitos, así como para evitar el uso de 
los sistemas financieros con fines ilícitos.

Desde 2012, el GAFI ha seguido perfeccionando y 
fortaleciendo las mismas, para garantizar que los 
países tengan las herramientas más sólidas posibles 
para abordar el lavado de dinero, la financiación del 
terrorismo y la financiación de la proliferación de 
armas de destrucción masiva. En particular, en junio 
de 2019, el GAFI revisó sus estándares para incluir 
medidas vinculantes para la regulación y supervi-
sión de las actividades y proveedores de servicios 
relacionados con activos virtuales o criptoactivos. 
En 2022, el Grupo fortaleció aún más las reglas glo-
bales sobre propiedad efectiva en los Estándares 
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CUADRO 1

JURISDICCIONES QUE ABARCA EL GAFI

Miembros del GAFI

Argentina                           Francia                                   Japón                                            Arabia Saudita

Australia                           Alemania                         República de Corea                              Singapur

Austria                           Grecia                                   Luxemburgo                                   Sudáfrica

Bélgica              Consejo de Cooperación del Golfo       Malasia                                            España

Brasil                                         Hong Kong, China       México                                            Suecia

Canadá                           Islandia                                   Países Bajos                                            Suiza

China                                         India                                   Nueva Zelanda                              Turquía

Dinamarca                           Irlanda                                   Noruega                                            Reino Unido

Comisión Europea             Israel                                   Portugal                                            Finlandia

Italia                                         Rusia                                   Estados Unidos de América 

JURISDICCIONES QUE INTEGRAN GRUPOS REGIONALES ESTILO GAFI

GRUPO ASIA PACÍFICO (APG por sus siglas en inglés)
                  Afganistán                                       Australia                                                    Palau

                  Bangladesh                                       Bután                                                    Samoa

                  Brunei Darussalam                         Cambodia                                                    Islas Salomón

                  Canadá                                       China                                                    Taipei China

                  Islas Cook                                       Fiji                                                    Timor Leste

                  Hong Kong, China                         India                                                    Paquistán

                  Indonesia                                        Japón                                                    Viet Nam

                  República de Corea                         Lao                                                    Filipinas

                  Macao, China                         Malasia                                                    Singapur

                  Maldivas                                       Islas Marshall                                      Sri Lanka

                  Mongolia                                       Myanmar                                                    Tailandia

                  Nauru                                       Nepal                                                    Tonga

                  Nueva Zelanda                         Niue                                                    Vanuatu

                  Papua Nueva Guinea                         Estados Unidos de América 
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GRUPO DE ACCIÓN FINANCIERA DEL CARIBE (GAFIC)

                  Anguila                                       Jamaica                                                    Curazao

                  Aruba                                       Santa Lucía                                      Dominica

                  Antigua y Barbuda                         San Martín                                         Granada

                  Bahamas                                      Montserrat                                                    Guyana

                 Belice                                       Venezuela                                                    Haití

                 Bermuda                                       Surinam                                                    Islas Vírgenes

                  Islas Caimán                                       Trinidad y Tobago                                      Barbados

                  Islas Turcas y Caicos                         San Vicente y las Granadinas          San Cristóbal y Nieves

MONEYVAL

                 Albania                                Israel                                      Ucrania

Andorra                                               Letonia                        Hungría

Armenia                                              Liechtenstein                        Santa Sede

Azerbaiyán                                              Lituania                        República Eslovaca

Boznia y Herzegovina                                Malta                                      San Marino

Bulgaria                                              Moldavia                        Serbia

Croacia                                              Mónaco                        Eslovenia

Chipre                                                            Montenegro                        Georgia

República Checa                                Macedonia del Norte          Rumania

Estonia                                              Polonia                        Territorio ultramarino británico de Gibraltar

Dependencias de la Corona británica en Guernsey                                    Dependencias de la Corona británica en Jersey 

Dependencias de la Corona británica en la Isla de Man

GRUPO DE ACCIÓN FINANCIERA DE LATINOAMÉRICA (GAFILAT)

Argentina                                               Cuba                                     Nicaragua

Bolivia                                                            Ecuador                       Panamá

Brasil                                                            El Salvador                       Paraguay

Chile                                                            Guatemala                       Uruguay

Colombia                                              Honduras                        Perú

Costa Rica                                              México                       República Dominicana
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GRUPO ANTIBLANQUEO DE ÁFRICA ORIENTAL Y AUSTRAL (GABAOA)

Angola                                               Madagascar                        Sudáfrica

Botsuana                                              Malawi                         Tanzania

Eritrea                                                            Mauricio                        Uganda

Eswatini                                              Mozambique                        Zambia

Etiopía                                                            Namibia                        Zimbabue

Kenia                                                            Ruanda 

Lesoto                                                           Seychelles 

GRUPO EURASIA

Belarús                                              Federación Rusa           Kirguistán

China                                                            Tayikistán 

India                                                            Turkmenistán 

Kazajistán                                              Uzbekistán

 
GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE ACCIÓN CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO EN ÁFRICA OCCIDEN-
TAL (GIABA)

Benín                                                            Ghana                        Nigeria

Burkina Faso                                              Guinea Bissau                        Senegal

Cabo Verde                                              Guinea Conakry          Sierra Leona 

Comoras                                              Liberia                        Togo

Costa de Marfil                                              Mali 

Gambia                                              Níger 

GRUPO DE ACCIÓN FINANCIERA DEL MEDIO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE (MENAFATF por sus siglas 
en inglés)

Argelia                                              Jordania                         Omán

Bahréin                                              Kuwait                         Autoridad Palestina

Djibuti                                                            Líbano                         Catar

Egipto                                                            Libia                                       Iraq

Mauritania                                              Marruecos                         Arabia Saudita

Somalia                                              Sudán                                       Siria

Túnez                                                            Emiratos Árabes Unidos        Yemen
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del GAFI para evitar que los delincuentes oculten 
sus actividades ilícitas y dinero sucio detrás de es-
tructuras corporativas secretas.

Al crearse, el GAFI contaba con solo 16 miembros1. 
Hoy cuenta con 39 miembros2, de ellos, 37 jurisdic-
ciones y 2 organizaciones regionales: la Comisión 
Europea y el Consejo de Cooperación para los Es-
tados Árabes del Golfo. La membresía en el GAFI 
corresponde a jurisdicciones o territorios, de ahí 
que en la actualidad se plantee que abarca más de 
200 jurisdicciones, incluidos sus miembros, y otras 
que se han comprometido con la aplicación de los 
estándares del GAFI, a través de estructuras regio-
nales afiliadas (9)3. En el Cuadro 1 se relacionan 
los miembros actuales del GAFI y las jurisdicciones 
que integran dichas estructuras o grupos regiona-
les al estilo GAFI, los que participan como miem-
bros asociados en ese organismo.  Como puede 
apreciarse, esta cifra es superior a los 193 Estados 
miembros que integran las Naciones Unidas. (Sar-
diñas, 2022)

Adicionalmente, hay 31 organizaciones internacio-
nales y regionales que son miembros asociados u 
observadores, como es el caso, entre otros, de la In-
terpol, el Fondo Monetario Internacional, el Comité 
Interamericano contra el Terrorismo de la Organiza-
ción de Estados Americanos (OEA), el Banco Mun-
dial y hasta seis instancias de ONU. (Pinto, 2023)

En cuanto a su estructura interna, el GAFI está com-
puesto de la siguiente manera: el pleno; el presiden-
te (asistido por un vicepresidente), el grupo direc-
tivo; y la secretaría. Esta estructura se replica, a su 
vez, en las organizaciones regionales.

El pleno es la máxima instancia del GAFI y está 
conformado por los miembros y organizaciones 
que forman parte de la red del GAFI. En este, las 
decisiones se deben tomar por consenso, de modo 
que no existen votaciones formales sino negocia-
ciones y diálogos constantes para la toma definiti-
va de decisiones. Además, el mismo determina la 
agenda de la organización, su presupuesto y orga-
nigrama, la aceptación de nuevos miembros y de-
signa a su presidente y vicepresidente. Del mismo 
modo, aprueba los estándares, guías e informes de 
la organización, así como el programa de trabajo. 
(Pinto, 2023)

Naturaleza jurídica de las Recomendaciones del 
GAFI. 

El derecho internacional, como todo ordenamiento 
jurídico, resulta un sistema en constante transforma-
ción y que, además, busca adaptarse a la dinámica 
de los distintos actores de la sociedad internacional. 
En consecuencia, los cambios fundamentales que, 
durante el siglo XX, sobrevinieron en la disciplina 
estuvieron vinculados con la restructuración que, 
luego de la segunda posguerra, sufrió la sociedad 
internacional. Desde entonces, la emergencia de 
complejos fenómenos como la globalización y su 
impacto a nivel global condujo a que, el derecho in-
ternacional, no obstante, conservara sus principios 
fundamentales, haya tenido que incorporar en su 
dinámica nuevos actores y sujetos internacionales, 
así como reconocer nuevas situaciones, reflejo evi-
dente de la cambiante y compleja sociedad que re-
gula o pretende regular, y la emergencia de nuevos 
valores que reclaman su reconocimiento y protec-
ción jurídica. 

GRUPO DE ACCIÓN CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO EN ÁFRICA CENTRAL (GABAC)

Camerún                                              Guinea Ecuatorial           Gabón

República Centroafricana                  República del Congo           República  Democrática del Congo

Chad  

 ▮ Fuente: Financial Action Task Force (FATF). www.fatf-gafi.org 2022
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Es en este contexto en el que, según plantea Huer-
ta, en los años sesenta, comienza a desarrollarse la 
conceptualización del soft law, como respuesta a los 
nuevos planteamientos teóricos motivados por el 
nuevo orden económico internacional; en un inten-
to de reconceptualizar el alcance de las fuentes del 
derecho internacional y en el marco de la revisión 
del papel de las resoluciones de las organizaciones 
internacionales. El término es usualmente emplea-
do por la doctrina para describir principios, reglas, 
estándares o directrices que carecen de efecto vin-
culante, aunque no dejan por ello de producir deter-
minados efectos jurídicos.  (Huerta, 2006)

En este sentido, el soft law cumple una función pro-
pia dentro del discurso jurídico. Con el uso del tér-
mino no sólo se pretende evidenciar la existencia 
de determinadas normas internacionales que, no 
obstante no ser vinculantes tienen relevancia jurídi-
ca, sino también alberga bajo su mandato diversas 
manifestaciones de acuerdos interestatales y con-
sensos internacionales que, independientemente 
de su valor jurídico, se incorporan al discurso inter-
nacional y producen ciertos efectos que repercuten 
de diferentes formas en la formación, desarrollo, 
interpretación, aplicación y cumplimiento del dere-
cho internacional, tanto en el ámbito interno de los 
Estados como en el propio seno del Derecho Inter-
nacional (Huerta, 2006). Es el caso, por ejemplo, de 
las recomendaciones del GAFI. 

El mandato inicial del GAFI, que luego se expandió 
gradualmente, fue estudiar el fenómeno del blan-
queo de capitales, sus tendencias y técnicas, a fin 
de proponer medidas para combatirlo.  De  acuerdo  
con  tales  objetivos,  el  GAFI  habría  completado  
su  trabajo  en  1990;  sin  embargo, los  Estados 
miembros  extendieron  el  mandato  en  varias  oca-
siones  y,  con  motivo  de su 30 aniversario,  en  
abril  de  2019,  acordaron  un  mandato  abierto,  
reconociendo que el GAFI ha pasado de ser un foro 
temporal a un compromiso público y  político  sos-
tenido  para  combatir  el  blanqueo  de  capitales,  la  
financiación  del  terrorismo y la financiación de la 
proliferación de armas de destrucción masiva (Pa-

vlidis, 2020). De hecho, su actual mandato está de-
finido por el reconocimiento de la necesidad de que 
el Grupo continúe liderando acciones globales de-
cisivas, coordinadas y efectivas para contrarrestar 
las amenazas del abuso del sistema financiero por 
parte de criminales y terroristas, y el fortalecimiento 
de la capacidad de respuesta a estas amenazas. 

Esto último tiene particular interés, pues, aunque 
los estándares del GAFI no tienen obligatoriedad 
explícita y formal bajo el Derecho Internacional, 
sus medios de acción, especialmente el proceso de 
evaluación mutua y el proceso de inclusión en listas 
negras o grises, han demostrado ser persuasivos y 
efectivos para garantizar su cumplimiento (Pavlidis, 
2020). Esta “persuasión” lograda, más que el reflejo 
de un respeto a las supuestas normas de soft law, es 
esencialmente el reflejo directo de los poderes exis-
tentes y constituidos en el mundo, particularmen-
te en el área financiera y económica; todo lo cual 
contribuye, en última instancia, al cumplimiento del 
derecho internacional. 

Las recomendaciones del GAFI tienen como pilares 
fundamentales: la Convención de la ONU contra el 
tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias sico-
trópicas (Convención de Viena, 1988); el Convenio 
Internacional para la represión al financiamiento del 
terrorismo (1999); la Convención de la ONU contra 
la delincuencia organizada transnacional (Conven-
ción de Palermo, 2000); la Convención de la ONU 
contra la corrupción (Convención de Mérida, 2003), 
así como las resoluciones pertinentes del Consejo 
de Seguridad; estos le han permitido abrirse paso 
para lograr que las jurisdicciones cumplan sus es-
tándares los cuales, si bien no son vinculantes, se 
erigen sobre la base de normativa jurídicamente 
vinculante de los citados convenios de las Naciones 
Unidas y las decisiones del Consejo de Seguridad. 

Otros factores han sido también relevantes para 
contribuir a que los gobiernos cumplieran con las 
Recomendaciones: origen y composición, evalua-
ción rigurosa de las jurisdicciones, calidad técnica 
de las Recomendaciones propuestas y actualización 
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constante, la capacidad de forzar alianzas, la “socia-
lización” de agentes públicos en un proceso de con-
vicción llevado a cabo en reuniones internacionales 
y el poder de coerción.

El GAFI evalúa el cumplimiento de los estándares 
mediante la evaluación del cumplimiento técnico 
(contar con las leyes y normativas nacionales nece-
sarias conforme a los estándares) y de la efectividad 
(la aplicación de dichas normativas y legislaciones). 
Para el cumplimiento técnico, son evaluados los re-
querimientos específicos asociados a cada una de 
las recomendaciones del GAFI, principalmente en 
lo que respecta al marco jurídico e institucional del 
país, y las facultades y los procedimientos de las 
autoridades competentes. En cuanto a la efectivi-
dad, se evalúa el grado en que un país alcanza un 
conjunto definido de resultados considerados fun-
damentales para un sistema ALA/CFT y contra el 
financiamiento a la proliferación de armas de des-
trucción masiva sólido, y se analiza el grado en que 
el marco legal e institucional de un país y los recur-
sos destinados logran los resultados esperados.

En este sentido, debe precisarse que el GAFI posee 
dos mecanismos básicos de evaluación de la aplica-
ción de sus Recomendaciones: los ejercicios de au-
toevaluación y las evaluaciones mutuas. En el caso 
del primero, estos consisten en la respuesta de cada 
país respecto de la situación que guarda la aplica-
ción de los criterios contenidos en las Recomenda-
ciones del Grupo. Tienen por objeto monitorear la 
evolución de los países respecto de sus sistemas 
anti-lavado de dinero, y armonizar la legislación en 
la materia, siempre siguiendo como criterio las pro-
pias Recomendaciones. (Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público. Comisión Nacional Bancaria y de 
Valores, 2022)

En cuanto a la segunda, constituyen el proceso 
mediante el cual el GAFI examina el nivel de cum-
plimiento de los criterios y recomendaciones que 
formula en materia de prevención y combate del 
lavado de dinero y del financiamiento al terrorismo. 
Todos los países que integran el organismo son so-

metidos a este proceso de evaluación, el cual culmi-
na en un documento (Reporte) que da cuenta de la 
situación general de cada país evaluado. (Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público. Comisión Nacional 
Bancaria y de Valores. , 2022)

Además, ante el supuesto incumplimiento de sus 
recomendaciones por parte de miembros y no 
miembros, el GAFI, con el objetivo de asegurar su 
cumplimiento, toma medidas como la inserción de 
países no cooperantes en "listas negras o grises", ya 
mencionadas anteriormente. Este resulta un hecho 
que puede traer limitaciones inevitables a los go-
biernos nacionales con respecto a sus actividades 
económicas y financieras, así como puede resultar 
en daños a las relaciones internacionales, pérdidas 
económicas y comerciales.  

Al tener en cuenta las consideraciones anteriores se 
está en presencia de uno de los aspectos distintivos 
del soft law vinculados al hecho de que, a pesar de 
que sus normativas carezcan de fuerza vinculante 
tales instrumentos se caracterizan por su capacidad 
de producir efectos jurídicos que varían dependien-
do del grado de compromiso, la precisión de sus 
cláusulas y la delegación de facultades a organis-
mos internacionales de supervisión.  

Por otra parte, el soft law se caracteriza por reflejar 
la tendencia actual de la comunidad internacional 
en un asunto determinado. Las organizaciones in-
ternacionales, junto a otros actores internacionales, 
buscan mediante el soft law promover acciones en 
materias de interés general en temas relativamente 
nuevos para la comunidad internacional en los cua-
les (por diferentes intereses políticos, económicos 
o de otra naturaleza) es difícil llegar a un acuerdo 
global entre los Estados, con carácter obligatorio. 
(Huerta, 2006)

Según Suxberger & Júnior, el GAFI representa una pro-
ducción contemporánea en las relaciones internacio-
nales, cuyas formulaciones de reglas internacionales, 
evidencian una notable trayectoria institucional en tér-
minos del poder de influencia que ejerce con sus deci-
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siones en el ámbito de la gobernanza global, así como 
la naturaleza jurídica (poder coercitivo) de las Reco-
mendaciones que emite (Suxberger & Júnior, 2019). En 
la medida que el GAFI amplía su legitimidad internacio-
nal, centraliza su posición independiente e indispensa-
ble en la lucha coordinada contra las nuevas amenazas 
y desafíos internacionales como el terrorismo interna-
cional, la delincuencia organizada transnacional y la co-
rrupción. Ello a su vez, ha influido también de manera 
importante en el desarrollo del GAFI. 

Al respecto debe enfatizarse también en sus alian-
zas estratégicas internacionales con otros engra-
najes auxiliares (Suxberger & Júnior, 2019) que 
cumplen una función básica en la prevención y el 
enfrentamiento de tales flagelos como: el Grupo 
Egmont4, los diferentes grupos regionales al estilo 
GAFI, la Oficina de las Naciones Unidas contra la 
Droga y el Delito (UNODC), la Dirección Ejecutiva 
del Comité Contra el Terrorismo del Consejo de Se-
guridad de la ONU (CTED por sus siglas en inglés), 
Organización Internacional de Policía Criminal (IN-
TERPOL), Agencia de la Unión Europea para la Coo-
peración Policial (EUROPOL). Otras instituciones 
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco 
Mundial también contribuyen a la aplicación de la 
metodología del GAFI y, por ende, a la evaluación 
del cumplimiento de sus recomendaciones.  

El GAFI ha propiciado, además, la concertación de 
esfuerzos de los Estados-nación para internaciona-
lizar el Derecho Penal, en el combate a estas amena-
zas o delitos, cada vez más globalizados e interna-
cionales, lo que podría estar encaminado a superar 
su tradicional enfrentamiento a través de una plu-
ralidad de ordenamientos jurídicos con principios y 
normas en un ámbito estrictamente interno. Ante la 
necesidad de adoptar medios legales para prevenir 
y reprimir el lavado de recursos ilícitos, el GAFI ha 
asumido un papel primordial en este aspecto. 

En el caso específico del financiamiento del Terro-
rismo, el GAFI aplicó la estrategia de debilitar las 
fuentes de financiamiento a individuos o entidades 
terroristas mediante la identificación del movimien-

to de activos financieros y su consecuente confis-
cación. Esencialmente, el GAFI adoptó documentos 
con normas de soft law, al hacer suyo el enfoque 
de financiamiento del terrorismo definido, prime-
ramente, en el Convenio Internacional para la re-
presión de la financiación del terrorismo, de 1999, 
y posteriormente en las resoluciones 1267 (1999) y 
1373 (2001) del Consejo de Seguridad de la ONU, 
con carácter vinculante. Sobre esa base, desarrolló 
recomendaciones para promover la armonización 
de los sistemas legales, y fomentar una lucha amplia 
de las naciones para rastrear y bloquear actividades 
financieras vinculadas al lavado de activos u otros 
delitos con el destino final de proporcionar medios 
logísticos para la realización de actos de terrorismo. 
Con el transcurso del tiempo, las recomendaciones 
del GAFI han sido avaladas (y aplicadas) cada vez 
por más países, lo que ha contribuido a su reconoci-
miento como estándar internacional contra el lava-
do de dinero y el financiamiento al terrorismo. 

En ciertos casos, la falta de obligatoriedad directa del 
soft law se contrapone a la legitimidad. Puede mani-
festarse un amplio consenso por el que los Estados, si 
bien no están formalmente vinculados por tales dis-
posiciones, cumplen tales expectativas en busca de 
reconocimiento, credibilidad y confianza de los acto-
res internacionales (Huerta, 2006). En este sentido, el 
“éxito” del GAFI y el alto nivel de autoridad que ha 
alcanzado, basado en su capacidad de regular, super-
visar y obligar al cumplimiento de decisiones interna-
cionales le han proporcionado un estatus cuasi-vincu-
lante a sus recomendaciones. El compromiso político 
de los gobiernos para evitar el lavado de dinero y el 
financiamiento al terrorismo ha posibilitado que mu-
chas de las recomendaciones del GAFI hayan inducido 
la promulgación de leyes nacionales en la materia.

La legitimación de las normas del GAFI se ha visto, 
igualmente, reflejada en el número creciente de sus 
miembros, en los últimos 30 años, incluidos impor-
tantes actores internacionales como la Federación 
de Rusia (desde 2003 y actualmente suspendida), 
la República Popular de China (desde 2007), India 
(desde 2010). 
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CONCLUSIONES

El GAFI, como ente intergubernamental, ha aprove-
chado el soft law para alcanzar un reconocimiento 
casi universal de sus estándares internacionales. Ello 
ha favorecido que sus recomendaciones, sin tener 
un carácter jurídicamente vinculante, hayan logrado 
tener un impacto jurídico, incluso propiciando refor-
mas legislativas, lo que ha variado dependiendo del 
grado de compromiso de las jurisdicciones.

No obstante, el enfoque innovador asumido por el 
GAFI en la emisión de reglas para promover la pre-
vención y enfrentamiento a las amenazas existentes 
y las nuevas modalidades en que se manifiestan los 
delitos de lavado de activos y del financiamiento al 
terrorismo, ha sido clave para sumar jurisdicciones 
comprometidas con la aplicación de sus estándares. 
Asimismo, ello lo ha convertido en un mecanismo 
capaz de adecuarse rápidamente a las nuevas ame-
nazas y desafíos internacionales, así como satisfa-
cer los intereses geopolíticos a los que responde. 

NOTAS

1 Canadá, Alemania, Comisión Europea, Francia, 
Italia, Japón, Reino Unido, Estados Unidos, Aus-
tralia, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, 
España, Suecia y Suiza.

2 Actualmente uno de sus miembros, la Federa-
ción Rusa, se encuentra suspendida. 

3 Grupo Asia Pacífico (APG, por sus siglas en 
inglés); Grupo de Acción Financiera del Caribe 
(GAFIC): MONEYVAL; Grupo de Acción Finan-
ciera de Latinoamérica (GAFILAT); Grupo de 
Antiblanqueo de África Oriental y Austral (GA-
BAOA); Grupo Eurasia; Grupo Interguberna-
mental de Acción contra el blanqueo de dinero 
en África Occidental (GIABA); Grupo de Acción 
Financiera del Medio Oriente y África del Norte 
(MENAFATF, por sus siglas en inglés); Grupo de 
Acción contra el blanqueo de dinero en África 
Central (GABAC).

4 Organización internacional que permite la 
cooperación e intercambio de inteligencia entre 
unidades nacionales de inteligencia financiera 
para investigar y prevenir el blanqueo de capi-
tales y la financiación del terrorismo. La Direc-
ción General de Investigación de Operaciones 
Financieras (DGIOF) del Banco Central de Cuba 
es miembro del Grupo Egmont desde 2015.
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