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RESUMEN El presente trabajo analiza el comportamiento de la Organizacion de Cooperacion de Shanghadi
(OCS) entre el afio 2017 y septiembre de 2023. Tiene como objetivo fundamental evaluar los prin-
cipales avances y desafios mostrados por la Organizacion durante el periodo en cuestion. Por un
lado, los resultados indican progresos en la cooperacion en los ambitos de seguridad y socioe-
condmicos, asi como en las relaciones de la OCS con organismos internacionales. Por otro, la
ampliacion de la cantidad de miembros y las relaciones con esquemas multilaterales regionales se
presentan como desafios. En un contexto global tan complejo, resulta necesario el correcto funcio-
namiento del mecanismo regional y los esquemas que se articulan en torno a él. En este sentido, se
subraya la necesidad de agilizar el proceso de incorporacion de nuevos miembros y de implemen-
tar un mecanismo formal para resolver disputas y avanzar asi en la concertacion de acuerdos de
caracter bilateral y multilateral entre los miembros. Igualmente, se deben fortalecer las relaciones
con esquemas multilaterales regionales de forma conjunta, aspectos todos ellos cruciales para la
estabilidad y el éxito de la OCS en el mediano y largo plazo.
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Palabras claves: inversion y cooperacion, China, Rusia, Asia Central, seguridad, energia, La Nueva Ruta de
la Seda, geopolitica.

ABSTRACT This study analyzes the behavior of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) between 2017 and Sep-

tember 2023. The objective is to assess the main progress and challenges shown by the Organization
during the period. On the one hand, the results indicate progress in cooperation in the fields of security and
socio-economic relations, as well as in the SCO'’s relations with international organizations. On the other
hand, the expansion of the number of members and relations with regional multilateral schemes are pre-
sented as challenges. In such a complex global context, it is necessary for the regional mechanism and the
schemes that are articulated around it to function properly. In this regard, it underlines the need to speed
up the process of joining new members and to implement a formal mechanism for resolving disputes and
thus advance in the conclusion of bilateral and multilateral agreements among members. Likewise, rela-
tions with regional multilateral schemes should be strengthened jointly, all of which are crucial aspects for
the stability and success of the SCO in the medium and long term.

Keywords: investment and cooperation, China, Russia, Central Asia, security, energy, The New Silk Road,

geopolitics.

INTRODUCCION

En el periodo posterior a la caida del socialismo
en Europa del Este y la desintegracion de la URSS,
Rusia retomé la busqueda de métodos que modi-
ficasen la correlacion de fuerzas a su favor, espe-
cialmente en su area de influencia mas cercana.
China, por su parte, emergia como una gran po-
tencia econdmica interesada en participar en los
mercados de la region. En este sentido, el territo-
rio de Asia Central, proximo a ambas potencias,
rico en recursos naturales y clave para la conexion
entre Europa y Asia, jugd un papel fundamental
en las estrategias de politica exterior de Moscu y
Beijing.

La inestabilidad econdmica, social y politica que ca-
racterizd a Asia Central en la ultima década del siglo
XX, ademas de impactar negativamente en la segu-
ridad nacional de sus Estados, paso a convertirse en
una amenaza para sus paises vecinos, especialmen-
te Rusia y China. A ello se le suman las comunes
percepciones sino-rusas de amenazas occidentales
en su zona de influencia mas cercana, que suscita-
ron una serie de intercambios militares y tecnolo-
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gicos entre una y otra, asi como la proyeccion de
posiciones diplomaticas coincidentes frente a la he-
gemonia estadounidense.

Estos factores suscitaron el interés, por parte de
ambas potencias, de crear mecanismos de respal-
do regional que asegurasen la estabilidad de su en-
torno inmediato vy, paralelamente, contribuyesen a
incrementar su influencia. Por los vinculos histori-
cos, la cercania geografica y los intereses comparti-
dos en varias materias, los Estados centroasiaticos
propiciaron vinculos efectivos con Moscu. De igual
modo, les convenia fortalecer sus relaciones con el
gigante asiatico pues lo percibian como un socio ca-
paz de equilibrar la influencia dominante de Rusia y
que podia proporcionarles aun mas beneficios eco-
nomicos.

En esta coyuntura, el 26 de abril de 1996 surgio el
Grupo de Shanghdi, integrado por China, Rusia, Ka-
zajstan, Kirguistdn y Tayikistdn, como un foro de
didlogo dirigido a combatir los “tres males”; extre-
mismo, terrorismo y separatismo, con una perspec-
tiva de cooperacion estratégica y militar. El 15 de
junio de 2001, con la incorporacion de Uzbekistan
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al Grupo de Shanghai, se cred la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai.

Su desarrollo ha experimentado diversas etapas en
las que se ha avanzado en el proceso de institucio-
nalizacion y en la consolidacion de importantes es-
quemas de cooperacion multidimensional. La OCS,
liderada por el eje China-Rusia, contribuye a conte-
ner la hegemonia occidental, a partir de potenciar
la sinergia en el plano econdmico y de cooperacion
entre sus Estados miembros.

Ante un panorama regional e internacional tan con-
vulso como el que se ha venido desarrollando en los
ultimos afios, resulta necesario el correcto funciona-
miento del mecanismo regional y los esquemas que
se articulan en torno a él. A pesar de que la OCS
ha mostrado avances en varias areas, el alcance y
la efectividad de sus politicas podrian ser mayores.

En junio de 2017, si bien la OCS demostrd un nivel
superior de madurez institucional al admitir formal-
mente a Pakistan y la India como miembros plenos,
la adhesioén introdujo nuevos desafios para la con-
secucion eficaz de algunos de sus objetivos. Por los
significativos cambios cualitativos que comenzaron
a tener lugar en el mecanismo regional a partir del
ano 2017, se tomo esta fecha como punto de parti-
da del presente trabajo, el cual tiene como objetivo
evaluar los principales avances y desafios mostra-
dos por la Organizacion en el periodo 2017 hasta
septiembre de 2023.

DESARROLLO

La cooperacion en materia de seguridad

La OCS surgid, esencialmente, para incrementar la
cooperacion en materia de seguridad entre sus miem-
bros. En los primeros afios de constituida, se firmaron
importantes documentos que sentaron las bases juri-
dicas necesarias para la cooperacion entre los Estados
miembros en la esfera de la seguridad. Ademas, se
arrojaron resultados notorios en el combate al uso de
las tecnologias de la informacion con fines criminales
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o terroristas, en la coordinacion en la lucha contra el
narcotrafico y en la cooperacion anti desastres.

Rusia ha sido el principal proveedor de armamentos
de la region y, aunque China ha aumentado la venta
de armas a los paises centroasiaticos como resulta-
do del reforzamiento de la cooperacion en materia
de seguridad, esta siempre se ha mostrado reticen-
te a vincularse estrechamente en términos militares
con Asia Central. En esto destaca el papel de Rusia,
es decir, el temor por el cual el avance de Beijing en
la regidn genere percepciones de un juego de su-
ma-cero frente al principal proveedor de seguridad
de la misma, que promueva tensiones bilaterales en-
tre ambas potencias.

Para el aflo 2017, la regidon seguia afectada por los
“tres males”, el ciberterrorismo, el cibercrimen, el
trafico de armas y de personas. Estas condiciones
se han mantenido en mayor o menor medida, y a
ellas se suman los eventos derivados del progresivo
aumento de la confrontacion y las tensiones entre
Rusia y China con los Estados Unidos de América
(EUA) que, si bien no se estan desarrollando direc-
tamente en el territorio de Asia Central, son piezas
importantes en el rompecabezas regional y cuyos
desenlaces corren el riesgo de escalar e impactar
negativamente en los problemas de seguridad ya
existentes en el area.

Ante este escenario, entre 2017 y septiembre de
2023, la OCS aumento la eficacia de la cooperacion
entre sus organismos competentes y mejor6 la le-
gislacion en el ambito de la seguridad. Uno de sus
objetivos mas notables fue propiciar la colaboracién
en la identificacion y el blogqueo de canales de cir-
culacion de participantes en actividades terroristas,
separatistas y extremistas, planificadas dentro de
las fronteras de los paises de la OCS. La Estructura
Regional Antiterrorista (ERA o RATS por sus siglas
en inglés) tuvo un especial rol en esta tarea.

China, por su parte, se ha comprometido a estable-
cer una base China-OCS para entrenamientos del
personal antiterrorista, asi como también a crear un
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Centro de Cooperacion de Big Data China-OCS. Es-
tos compromisos no solo benefician a la region, sino
que también fomentan una mayor amplitud de cola-
boracion practica dentro de la OCS (Xinhua, 2023b).

La inestabilidad en Afganistan como principal
amenaza para la seguridad nacional

En Afganistan ha prevalecido un cuadro de ines-
tabilidad que constituye un riesgo latente para los
paises de Asia Central, ademas de que estimula la
crisis migratoria internacional (Aceves, 2022). Como
resultado de la importancia que se le concede al
interior de la Organizacion, se le otorgd el estatus
de Estado observador en el afio 2012. Asimismo, la
OCS ha cooperado con la Comunidad de Estados
Independientes (CEl) y la Organizacion de Tratados
de Seguridad Colectiva (OTSC) en Afganistan, cele-
brando cumbres conjuntas y reuniones entre minis-
tros de defensa para abordar la situacion del pais.

Después de la solicitud de membresia de Afganis-
tan en el afio 2017, China ofrecid utilizar el Grupo
de Contacto OCS-Afganistan mas activamente. So-
bre la base de esta sugerencia, el grupo comenzo
a reunirse anualmente y a producir Hojas de Ruta
en las que se ha abogado por el impulso de acuer-
dos econdmicos que contribuyan a la integracion
gradual de Afganistan en el sistema econdmico de
Asia Central. Algunos miembros de la OCS han in-
tensificado el compromiso bilateral con el pais. A
modo de ejemplo, destacan el acuerdo relativo a
la construccion del gasoducto transafgano o TAPI,
y el del corredor transafgano, acordado por Uzbe-
quistan, Pakistan y Afganistan en febrero de 2021
en aras de mejorar la conectividad con el Mar Ara-
bigo y establecer una ruta mas directa con Asia
meridional. China ha sido el principal inversor de la
OCS en Afganistan, liderando proyectos significati-
vos, como el contrato de 3.000 millones de délares
para la mina de cobre Aynak, que se ha retrasado
en varias ocasiones (Swain, 2023).

Desde la toma del poder en Afganistan por los tali-
banes, en agosto de 2021, no se evidencian sefiales
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de cambio visibles en el panorama del pais. A pe-
sar de sus contactos diplomaticos con el gobierno
taliban, los Estados centroasiaticos contintan aler-
tas de los riesgos que este cambio politico puede
traer consigo. Asi lo evidencio la reunion de jefes
de Estado de la OCS en Dushanbe, Tayikistan, el 17
de septiembre de 2021, en la que el nuevo gobier-
no taliban de Afganistan no fue reconocido por los
miembros de la Organizacion, y el delegado afgano
no fue convocado a asistir, pese a que Afganistan es
un estado observador de la OCS.

Para manejar esta situacion, China y Rusia propu-
sieron la entrada de Irdn como miembro pleno a la
OCS. En efecto, los casi mil kildbmetros de frontera
que este pais tiene con Afganistan resultan claves
para minimizar el riesgo de un éxodo de terroristas
hacia los paises miembros de la OCS.

La Estructura Regional Antiterrorista

La ERA ha desempefiado, desde su creacién, una
activa labor en la lucha contra los “tres males”. En-
tre 2017 y septiembre de 2023, la estructura trabajo
en mejorar aun mas el potencial de interaccién entre
las agencias que contribuyen a su compromiso con
la lucha contra el terrorismo, el separatismo y el ex-
tremismo.

Para enfrentar la renovacion de los métodos de las
"tres fuerzas”, que utilizan el Internet para difundir
ideas extremistas y reclutar miembros, las agen-
cias regionales de lucha contra el terrorismo han
ayudado a los gobiernos de los paises miembros
de la OCS a cerrar sitios web y frenar la propaga-
cién del ciberterrorismo mediante la coordinacién
de acciones entre los paises. Igualmente, la estruc-
tura distribuye entre sus miembros informacion de
inteligencia acerca del uso de internet por estas
organizaciones.

La base de datos de la RATS, la cual contiene una
relacion de los combatientes nacionales de los
paises miembros de la OCS que se han unido al
Estado Islamico y a otros grupos terroristas, se ha
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actualizado en los ultimos afios mediante la aplica-
cién de tecnologia cada vez mas avanzada.

El 12 de diciembre de 2019, la OCS celebré su ter-
cer ejercicio conjunto de lucha contra el terroris-
mo cibernético en Xiamen, que mejord aun mas la
confianza mutua entre los Estados miembros y de-
mostroé el importante rol que desempefian las ins-
tituciones regionales correspondientes en la lucha
contra el terrorismo cibernético, el intercambio de
inteligencia y la coordinacion operativa.

La capacitaciéon practica a las autoridades compe-
tentes de los paises miembros de la OCS permitié
que se frustraran varias actividades terroristas, asi
como que se redujera la presencia de potencias
extranjeras en la region. La incorporacion de nue-
vas tecnologias influyé en la obtencion de mejo-
res resultados en lucha contra el ciberterrorismo y
el cibercrimen. Ademas, como se constatard mas
adelante, la ERA fortalecio sus relaciones con orga-
nismos regionales e internacionales.

Los ejercicios militares combinados

Antes del afno 2017, las maniobras militares con-
juntas permitieron capturar terroristas y combatir
el uso del Internet para propdsitos de este tipo, asi
como separatistas y extremistas. Sin embargo, se
evidenciaron factores de desunién entre los partici-
pantes en algunas de ellas.

El 27 de junio de 2017, para hacerle frente a los con-
tinuos casos de ataques terroristas que estaban te-
niendo lugar desde abril del propio aflo en las zonas
fronterizas de China y Kirguistan, se desarrollo el
ejercicio conjunto "Tianshan-3 (2017)", en el que se
desplegd un total de 700 soldados, y observaron la
maniobra seis Estados miembros de la OCS y repre-
sentantes del Comité Ejecutivo de la RATS.

Un afio después, entre el 20 de julio y el 20 de oc-
tubre de 2018, se realizd el séptimo ejercicio Peace
Mission, en el que estuvieron implicados todos los
Estados miembros de la OCS, y participaron la India
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y Pakistan por primera vez. La maniobra involucré a
mas de 3 000 soldados, utilizé mas de 500 armas y
equipos, incluidos cazas, helicopteros, tanques, ve-
hiculos de combate de infanteria, sistemas de armas
autopropulsadas, etc. Antes de este ejercicio militar,
ningun otro contd con tantas tropas, equipos y nue-
vas fuerzas de combate.

Posteriormente, los Estados miembros realizaron la
operacion fronteriza Solidaridad 2019-2021, el ejer-
cicio antiterrorista conjunto Sary-Arka Antiterror
2019, asi como el ejercicio antiterrorista conjunto
Xiamen-2019, destinados todos a identificar y com-
batir el uso de Internet para propdsitos terroristas,
separatistas y extremistas (SCO, 2020).

Del 11 al 25 de septiembre de 2021, se llevd a cabo
el Peace Mission 2021 en la regién de Orenburg de
Rusia. Participaron alrededor de 4 000 soldados
provenientes de todos los Estados miembros de la
OCS (People’s Liberation Army News, 2022). La
trascendencia del ejercicio estuvo dada, entre otros
factores, en que Rusia, como organizadora, infiltré
en el mapa de operaciones de la maniobra parte de
su experiencia en el combate real. Ello ha sido utili-
zado como material de estudio para mejorar proxi-
mos ejercicios militares, asi como para perfeccionar
la capacidad de respuesta rdpida de la RATS.

Ademas, se realizé del 21 al 27 de septiembre de
2021, el ejercicio conjunto "Pabbi-Antiterroris-
mo-2021" en Pakistan. Su importancia radica en que
se produjo en medio de un contexto de seguridad
regional complejo, pues el cambio repentino de la
situacion en Afganistan tratd de ser aprovechado
por las tres fuerzas del terrorismo, el separatismo y
el extremismo, para infiltrarse en el territorio de los
Estados miembros de la OCS.

Los ejercicios militares combinados demostraron
la capacidad de respuesta de los paises miembros
de la OCS ante las amenazas circunstanciales de
la region. A diferencia del periodo anterior al afio
2017, todos los Estados de la Organizacién partici-
paron en los Peace Mission efectuados entre 2017
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y septiembre de 2023. También, ambas maniobras
militares reflejaron un aumento en la cantidad de
tropas y equipos de combate involucrados, lo cual
evidencia una cooperacion cada vez mas profunda
en los aspectos de la defensa y la seguridad dentro
de la OCS. Ademas, en los campos de batalla simu-
lados en los ejercicios, se mostrd una mayor coordi-
nacion entre los efectivos militares de los distintos
paises miembros.

Como se pudo constatar, en el periodo de estudio, la
seguridad continué siendo parte esencial dentro de
las funciones de la Organizacion. Las dreas y los me-
canismos de cooperacion se perfeccionaron y am-
pliaron. Por ello, se considera que a partir del 2017
la cooperacion en materia de seguridad constituyo
un tema de avance dentro de la OCS.

La cooperacion socioeconémica

Hasta el afo 2017, la cooperacion econdmica se
desarroll6 mayormente en el plano bilateral, y au-
mentd la interdependencia econdémica entre los
miembros de la OCS. Entre las actividades llevadas
a cabo, destacaron el intercambio comercial, las in-
versiones, la construccion de redes de transporta-
cion y la cooperacidon energética. Se proyectdé una
imagen positiva de la Organizacion, a partir de la
implementacion de proyectos sociales en sectores
como la educacion, la salud, la cultura, la agricultura
y el turismo.

En el periodo objeto de estudio se evidencia, en
el plano geopolitico, que, ante el reforzamiento de
la rivalidad entre EE.UU y China, se ha fortalecido
la asociacion estratégica sino-rusa; ambas partes
comprometidas en acelerar la construccion conjun-
ta de la asociacion euroasiatica.

Los conflictos en los que ambos paises estan invo-
lucrados tienen potencial de originar un efecto do-
mind en Asia Central. En este sentido, para aliviar el
impacto negativo del conflicto de Ucrania en las re-
laciones de Rusia y China con Europa, ambas poten-
cias promueven el fortalecimiento de los acuerdos
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comerciales y energéticos entre ellas, asi como con
los paises de Asia Central. A ello se le suma la des-
conexion de Asia Central de Europa, producto del
aumento de la inestabilidad y la transitoria erosién
del clima comercial, siendo mas conveniente para
estos Estados profundizar las relaciones econdmi-
cas con China y Rusia, que mirar hacia Occidente.
Todo ello ha beneficiado la integracion socio-eco-
nomica al interior de la OCS en los ultimos seis afios.

La cooperaciéon econdmica

En el periodo en cuestion, a raiz del acoplamiento de
la iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR o BRI por sus
siglas en inglés) con las estrategias de desarrollo de
varios paises e iniciativas de cooperacion regionales,
surgieron nuevos puntos de crecimiento para la coo-
peracion econdmica. Las inversiones que inicialmen-
te se concentraban en sectores como el petroleo, el
gas vy las refinerias, ahora cubren areas mas diversas
como la agricultura, las finanzas, la fabricacion, las
ventas al por mayor y al por menor, la investigacion
cientifica y los servicios de alta tecnologia.

A pesar de que la OCS aun no ha establecido una
zona de libre comercio, se han logrado resultados
notables en la expansion del comercio y la inversion
intrarregionales, asi como una mayor participacion
de la region en el comercio mundial. Segun las esta-
disticas, para 2021, la produccidén econdmica total y
el comercio exterior total de los Estados miembros
de la OCS habian aumentado 11 y 8 veces, respecti-
vamente, en comparacion con las cifras arrojadas en
los comienzos de la OCS (Dexue, 2021).

Datos recientes revelan que el Producto Interno Bru-
to (PIB) conjunto de los integrantes de la OCS ha as-
cendido a aproximadamente 25 billones de ddlares,
representando casi el 25% del PIB global. Esta cifra
es mas de 13 veces mayor que la registrada en 2001,
afno de establecimiento de la OCS (Xinhua, 2023a).

El Consorcio Interbancario ha desarrollado varias
iniciativas para involucrarse aln mas en la agen-
da econdmica de la OCS. Al ofrecer préstamos
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en condiciones favorables, ha ayudado a introducir
mejoras en los paises de la OCS. También, sus insti-
tuciones han promovido la innovacién de los mode-
los de cooperacion de las instituciones financieras
de los Estados miembros.

En las cumbres de la OCS, se ha llamado a bus-
car enfoques comunes para el establecimiento del
“Banco de Desarrollo de la OCS” y el “Fondo de De-
sarrollo de la OCS”. Ello es fundamental para am-
pliar la practica de utilizar monedas nacionales en
las transacciones entre los Estados miembros.

Si bien en términos politicos, histéricos y culturales,
los Estados centro-asiaticos son mas cercanos a Mos-
cu, China ha llevado la delantera en la esfera econo-
mica. De hecho, la utilizacion del yuan chino en los
mercados regionales e internacionales como moneda
refugio y de transacciones comerciales ha ido refor-
zandose en los ultimos afios (Colomina, 2022).

Las empresas chinas del comercio electronico han
llevado a cabo proyectos de cooperacion en paises
de la OCS en una variedad de campos y patrones. Por
ejemplo, AliExpress Rusia se ha convertido en la pla-
taforma de comercio electronico mas popular entre
los consumidores locales. La aplicacion "Shanghe Bu-
siness Connect” se propone reunir las mejores prac-
ticas y herramientas de empresas en e-commerce, |1A
y Fintech de China y los paises de la OCS, en aras
de lograr la implementacion de practicas comerciales
mas solidas y contemporaneas (SCO, 2021b).

En el periodo objeto de estudio, se cred el Foro
Econdmico de la OCS, como una nueva plataforma
para contribuir al desarrollo y la profundizacion de
los lazos comerciales y econdmicos entre los Esta-
dos miembros. En octubre de 2020, durante el Foro
de la OCS, China propuso la creacién de una zona
de demostracion de cooperacion econémica Chi-
na-OCS en Qingdao, un centro de reunion para que
las empresas inicien sus negocios (Xinhua, 2019).
En el mismo marco, el gigante asiatico planted, te-
niendo en consideracion la necesidad de fortalecer
la cooperacion agricola, la iniciativa de establecer
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una Zona de demostracion de desarrollo agricola
China-OCS en Yangling.

Agregar que China, con 37 parques industriales en
otros paises de la OCS, ha estado ajustando su enfo-
que de inversidn en recursos a sectores de transfor-
macion y fabricacion, lo que ha producido un efecto
positivo de aglomeracion industrial.

En enero de 2022 se establecid la Academia Econo-
mica y de Comercio China-OCS, que ha desarrollado
mas de 130 programas educativos, enfocandose en
logistica internacional y comercio electrénico trans-
fronterizo. Esta ha beneficiado a mas de 9 900 in-
dividuos de 43 naciones pertenecientes a la OCS y
otras asociadas a la IFR (Xinhua, 2023b).

La cooperacion energética

Las cuantiosas reservas de gas y petréleo de los
Estados centroasiaticos han contribuido al logro de
un crecimiento econémico en los ultimos afios. Sin
embargo, la inversion para la modernizacién de la
industria y la ampliacion de capacidades para la co-
nectividad son dos caminos necesarios que no han
podido ser concretados complementariamente a la
produccion de gas natural, petrdleo, carbon y un
potencial crecimiento de la energia hidroeléctrica
(esta ultima en el caso de Kirguistan y Tayikistan).

Progresivamente, la influencia de las empresas chi-
nas en el sector energético es cada vez mas crecien-
te. Para el afo 2019, se estimd que el 25% de los
activos de petroleo y gas de Kazajstan son propie-
dad de empresas chinas, mas del 80% del oro de
Tayikistan es extraido por empresas chino-tayikas,
Turkmenistan exporta el 90% de su gas a China,
mientras que Kirguistan ha pedido prestado un to-
tal de US $ 1.7 mil millones de China a mediados
de mayo de 2019, frente a US $ 9 millones en 2008
(Kalinin y otros, 2019).

El 31 de mayo de 2017, la empresa filial CPECC del
Grupo Nacional de Petroleo de China comenzé
el proyecto de construccion de un campo de gas
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natural en Uzbekistan. Por su parte, el gasoducto
China-Asia Central, una de las principales obras del
Cinturén Econdmico de la Ruta de la Seda, transpor-
té en 2020, segun un informe de la empresa West
Pipeline Company del grupo PipeChina, mas de 39
000 millones de metros cubicos de gas natural a
China. Hasta enero de 2021, mas de 336 000 millo-
nes de metros cubicos de gas natural se importaron
a través del gasoducto, beneficiando a mas de 500
millones de personas (Xinhua, 2021a).

En medio de la actual crisis energética global, es-
tos factores vienen a jugar un papel importante
en las dindmicas econdmicas y comerciales de los
Estados centroasiaticos. Segun Aceves Mauricio
(2022), si bien ante la crisis en Europa se piensa
en estos paises como potenciales fuentes alternas
de abastecimiento de hidrocarburos, hay motivos
que impiden que se convierta en una opcidn viable,
al menos en el corto plazo. La primera razon es la
falta de capacidades técnicas para incrementar la
produccion, asi como para asegurar la logistica en
los traslados, la segunda es de indole politica, al
ser China y Rusia los principales socios energéti-
cos de la region. Sobre ello, se considera que el
creciente interés de las dos potencias de la OCS en
hacer uso de los recursos de los otros miembros de
la Organizacion, limita en cierta medida las relacio-
nes de estos, en materia energética, con el resto de
los paises del globo.

La reciente admision de paises como Iran o Arabia
Saudita en la Organizacion fortalece la colaboracion
en la industria del petréleo y gas natural entre los
miembros de la OCS. Estas inclusiones determinan
que el mercado del petrdleo esté dominado por
paises con intereses econdmicos y politicos mas ali-
neados con China que con EUA, lo que promueve
la progresiva desdolarizacion del comercio petrole-
ro a escala global. La estrategia china de respaldar
el yuan con oro fisico desde la Bolsa de Shanghai
puede tener un impacto significativo en la reconfi-
guracion de las dindmicas del mercado energético
global, y la OCS se posiciona como una plataforma
crucial en este proceso.
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La Nueva Ruta de la Seda

En los ultimos seis afos, las estrategias de desarrollo
de los paises de la OCS se han alineado cada vez mas
al espiritu de la Ruta de la Seda. Como consecuencia,
los niveles de comercio e inversion han mejorado sig-
nificativamente y ha surgido el esquema del patron
de conectividad de alta calidad en la region, trayendo
beneficios tangibles a todos los paises del area.

Conviene sefialar que, si bien la IFR le ha permitido a
China, en términos econdmicos, un avance indiscutible
en Asia Central, esto no es percibido por Rusia como
una amenaza directa, sino como una oportunidad.
MoscU necesita de una relacion comercial beneficiosa
con China para superar sus propios problemas eco-
nomicos sistémicos. La aceptacion pragmatica del rol
que le corresponde en la esfera econdmica dentro de
la OCS ha contribuido a su correcto funcionamiento.

En la ultima década, proyectos significativos como
el Corredor Econémico China-Pakistan, la base de
entrenamiento y demostracion de tecnologia agri-
coladela OCS, vy la zona de cooperacidon econdmica
China-OCS han generado beneficios tangibles para
las comunidades locales.

En junio de 2023, se conmemord el quinto aniversa-
rio del Area de Demostracién de Cooperacién Eco-
nomica y Comercial Local China-OCS en Qingdao,
China. Estadisticas revelan que, ademas de los me-
dios de transporte maritimo, aéreo y terrestre, esta
area gestiona 31 rutas internacionales de trenes de
carga que alcanzan 54 ciudades en 23 paises, inclu-
yendo aquellos pertenecientes a la OCS y aquellos a
lo largo de la Franja y la Ruta. Esta ampliacion de las
rutas de tren de carga fortalece significativamente
las relaciones comerciales y logisticas, reforzando la
interaccion entre los paises miembros de la OCS y
las naciones asociadas a la IFR (Xinhua, 2023b).

Entre los proyectos mas importantes entre China y
el resto de los paises de la OCS en el marco de la
Franja vy la Ruta, se encuentran el gasoducto Chi-
na-Asia Central, 1a operacion regular de los servicios
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de trenes de carga China-Europa y el ferrocarril
China-Kirguistan-Uzbekistan (Xinhua, 2023b). Este
ultimo proyecto, que aun no ha comenzado a cons-
truirse, estard terminado en tres o cuatro afilos como
maximo y promovera la integracion de China con
los mercados internacionales de Asia Central, Asia
del Sur, Asia Occidental y Europa. A su vez, ayuda-
rd a mejorar la red de transporte entre los Estados
miembros de la OCS y los paises asociados.

Como se evidencia, a partir del afio 2017, la coopera-
cion en materia econdmica mostro significativos pro-
gresos respecto a la etapa anterior en sectores como
el agricola, infraestructuras de transporte, manufac-
turas, cooperacion industrial y tecnologias. Se obtu-
vieron resultados favorables en la tarea de ampliar
las exportaciones de energia entre los Estados de la
OCS. Ademas, la alineacion del espiritu de Shanghai
con la estrategia de la Nueva Ruta y la Seda con-
tribuyd al desarrollo socioecondmico de los paises
miembros, al facilitar el transporte eficiente de bie-
nes y recursos. Por ello, se considera que la coopera-
cidén econdmica constituye otro avance en el periodo
comprendido entre 2017 y septiembre de 2023.

La cooperacion para el desarrollo social

En los afios anteriores al 2017, la cooperacion para el
desarrollo social se dirigié a sectores como la edu-
cacion, la salud y la cultura. Entre 2017 y septiembre
de 2023, se continud vy reforzd el trabajo en esas
areas y se incorporaron otra mas de igual relevancia.

Durante el periodo objeto de estudio, preocupa-
dos por cuestiones medioambientales, los Estados
miembros adoptaron acuerdos para hacer una con-
tribucion a la promocion de la agenda ambiental de
la OCS (SCO, 2021a). También se elaboré un Memo-
rdndum para el intercambio de informacion sobre
movimientos transfronterizos de sustancias que
agotan la capa de ozono y desechos peligrosos.

La Organizacion ha contribuido, en conjunto con la
ONU, al desarrollo de los sistemas alimentarios sos-
tenibles y al intercambio de experiencias y logros
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avanzados en la provision de seguridad alimentaria.
También, ha sentado las bases institucionales para
la promocién de la igualdad de género, la educacion
y el alivio de la pobreza, iniciativas encabezadas por
la Federacion de Mujeres de China y la vicepresiden-
ta del Comité de Asuntos de la Mujer y la Infancia
del Consejo de Estado de China (SCO News, 2021a).

En el marco de los intercambios culturales, eventos
como el Aflo de las Lenguas, el Aflo de la Cultura y
el Afo del Turismo han sido celebrados sucesiva-
mente, junto con el primer taller de Luban en Tayi-
kistan, Asia Central, el cual ha capacitado a un con-
siderable nimero de profesionales locales. A través
de estos eventos culturales y los intercambios entre
los pueblos, se ha fortalecido el lazo civil dentro de
la OCS (Xinhua, 2023b).

Entre el 6 y 10 de febrero de 2023, se realiz6 el Foro
de Jovenes Cientificos de la OCS en Bangalore.
Por su parte, la Reunidon de Ministros de Ciencia y
Tecnologia de la OCS tuvo lugar el 16 de mayo de
2023, por videoconferencia. Ambas recalcaron la
importancia de utilizar el potencial disponible de la
asociacion cientifica y tecnolégica para facilitar el
desarrollo sostenible en la regién de la OCS, inclui-
da la aplicacion del Programa de cooperacion en el
desarrollo de la |A entre organismos autorizados de
los Estados miembros de la OCS (SCO, 2023).

Se realizaron la Feria de Turismo de la OCS (Gran
Noida, 9-11 de febrero de 2023), el Foro Interna-
cional de Desarrollo del Turismo (Aktau, 15 de sep-
tiembre de 2023) y la Conferencia Internacional de
Investigacion y Practica sobre las Perspectivas para
el Desarrollo del Turismo Sostenible y el Patrimonio
Cultural en los Paises de la OCS (Samarcanda, 20 de
octubre de 2023). Ellos han contribuido a fortalecer
los vinculos culturales y humanitarios, aumentar el
turismo mutuo y crear proyectos conjuntos en esta
materia (SCO, 2023).

En el periodo 2017-9/2023, se le da especial impor-
tancia a la cooperacion en materia social, lo cual se
constata en la cantidad de acuerdos y proyectos
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desarrollados. Ademas de adicionarse nuevos tipos
de actividades, se mejoro el trabajo en areas ante-
riormente tratadas de forma superficial como el me-
dio ambiente, la seguridad alimentaria y las politicas
de género. Por ello, se considera que se avanzdé en la
cooperacion para el desarrollo social.

Relaciones de la OCS con organismos internacionales

En su carta fundacional, la OCS establece la posi-
bilidad de interactuar y mantener didlogo en areas
de cooperacion de su particular interés con terce-
ros Estados y con organizaciones internacionales,
pudiéndoles otorgar el estatus de socio de didlo-
go o de estado observador, previo acuerdo de los
miembros de pleno derecho y sin afectar derechos
y obligaciones de los Estados miembros bajo otros
tratados de los que sean parte (Ruiz Perea, 2020).

Si bien la OCS se ha situado como la organizacién
internacional con mayor nivel de institucionaliza-
cion en Asia Central, los paises de la regidn se han
esforzado en mantener relaciones con una varie-
dad de érganos multilaterales. Ejemplo de ello es
la pertenencia a la Organizacion de Seguridad para
la Cooperacion en Europa (OSCE) de cuatro paises
centroasiaticos (con la excepcion de Turkmenistan)
y su inclusion en algunas instituciones internaciona-
les como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Ban-
co Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (Rocha
Pino, 20106).

La OCS, previo al periodo objeto de estudio, se
acerc6 a diferentes estructuras multilaterales como
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa y los BRICS. Esta ultima es una de las
organizaciones internacionales que mas ha colabo-
rado con la OCS. Desde 2011, se han llevado a cabo
proyectos conjuntos importantes en la esfera de Ia
seguridad de la informacion.

A partir de 2017, sobresalen los vinculos con la ONU.
Se realiz6 el evento conjunto UNODC-OCS, "La ONU
y la OCS en la lucha contra las drogas: amenazas
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comunes, acciones conjuntas”, celebrada en Viena
el 13 de marzo de 2017 y una campafa internacio-
nal "Por un mundo sin drogas”, celebrada en Astana
el 19 de abril de 2017. Luego, se realizé el evento
"ONU- Organizaciéon de cooperacion de Shanghai:
cooperacion destinada a fortalecer la paz, la seguri-
dad vy la Estabilidad"”, organizado por la parte kirgui-
sa en Nueva York el 27 de noviembre de 2018.

Ademas, la RATS consolidd la articulacion con me-
canismos supranacionales del sistema de Naciones
Unidas como la Misién Regional para Asia Central, la
Oficina sobre la Droga y el Crimen y el Comité de lu-
cha contra el Terrorismo. Respecto a este ultimo, en
esta etapa se aprobd un Memordndum de Coopera-
cion entre la Direccion Ejecutiva del Comité de lucha
contra el terrorismo del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y la Estructura Regional Antiterro-
rista de la OCS (Bratislava, 25 de marzo de 2019).

Los Estados miembros de la OCS reforzaron la
cooperacion, celebraron consultas y desarrollaron
contactos a través de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, y las misiones permanentes de los Esta-
dos miembros de la OCS ante las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales.

En la etapa en cuestion se evidencia una activa par-
ticipacion de la OCS en la esfera internacional, otor-
gandosele especial importancia a las Naciones Uni-
das. Por ello, se considera que la OCS, en el periodo
2017-9/2023, avanzo en esta area.

Ampliacion

En aras de acercar a los Estados observadores y so-
cios de diadlogo al trabajo de la OCS, se aprueba en
el afio 2017 la “Hoja de ruta” para el desarrollo de la
interaccion de la Secretaria de la OCS con los Esta-
dos observadores y Socios de didlogo.

En la Cumbre de Astand de junio de 2017, tanto la
India como Pakistan se incorporaron oficialmente a
la OCS. La adhesion de la India significd, en ese en-
tonces, la entrada de la séptima economia global y
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el segundo pais mas poblado del mundo. Este paso
fue significativo para Nueva Delhi, ya que percibid
en la Organizacidon una plataforma para fortalecer
areas criticas como la energia, la conectividad co-
mercial y de transporte, y abordar tanto las amena-
zas de seguridad tradicionales como las no tradicio-
nales. Por otro lado, Pakistan ofrecia rutas terrestres
propicias para el comercio y el transito de energia
dentro y entre regiones. Dada su crisis energética,
la participacion en la OCS representaba la oportuni-
dad de importar recursos energéticos de otras na-
ciones de Asia Central. Ademas, Pakistan buscaba
integrarse en las colaboraciones de seguridad de la
OCS para combatir la actividad terrorista y la pre-
sencia de EUA en la region.

Teniendo en cuenta que varios de los objetivos eco-
nomicos y de seguridad de la OCS, en el largo plazo,
se basan en la capacidad de construir infraestructu-
ras y permitir que el comercio atraviese sin proble-
mas la region de Afganistdn, se considera que detras
de la entrada de la India y Pakistan como miembros
plenos de la OCS, se encuentra, ademas, la necesidad
de su participacion en la realizacion de una politica
de asentamiento en Afganistan (Rowden, 2018).

Luego de la incorporacion de la India y Pakistan, se
ha hecho mas complejo alcanzar el consenso politico
entre los Estados miembros (Li, 2021) y el formato de
compromisos informales y flexibles comenzd a mos-
trar deficiencias. A partir de sus membresias, ade-
mas, se han evidenciado diferencias entre los Esta-
dos originales sobre el tema afgano. Las definiciones
de "terroristas” y "grupos terroristas” se han vuelto
mas borrosas y sensibles, ya que sus miembros tie-
nen estandares variados respecto a la lucha contra
el terrorismo, a pesar de los numerosos documentos
firmados en el pasado (De la Puente Abreu, 2015).

La India, por su parte, ha expresado su reticencia al
BRI, considerandola una estrategia china para con-
solidar su influencia en Eurasia. Este descontento se
agudiza con la traza del Corredor Econdmico Chi-
na-Pakistan, que atraviesa areas de Cachemira re-
clamadas por la nacion. Por el momento, la India ha
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preferido potenciar la vertiente mas cultural de la
ruta a través del proyecto MAUSAM, una respuesta
a la Ruta Maritima de la Ruta de la Seda propuesta
por China. Esta postura incide en la generacion de
consensos al interior de la Organizacion, obstaculi-
zando la toma de acuerdos multilaterales.

Por otra parte, la OCS no ha logrado mitigar las ten-
siones entre la India y Pakistan. De hecho, durante la
cumbre en Samarcanda en 2022, los lideres de am-
bas naciones no se reunieron siquiera informalmen-
te (Khan, 2022). La visita del ministro de Relaciones
Exteriores de Pakistan, Bilawal Bhutto Zardari, a In-
dia en mayo de 2023, con motivo de la cumbre de la
OCS, marco un progreso al ser la primera presencia
de un alto funcionario paquistani en India desde la
visita de Nawaz Sharif en 2014. No obstante, este
intercambio estuvo marcado por la desconfianza.

Lo anterior demuestra la necesidad de la OCS de
establecer un mecanismo formal de solucion de dis-
putas, que cuente con instrumentos para garantizar
el cumplimiento de los compromisos entre las par-
tes involucradas.

Igualmente, es necesario analizar los pasos que re-
cientemente se han dado en el proceso de incorpo-
racion de nuevos miembros permanentes, socios de
didlogo y observadores de la OCS.

Desde el levantamiento de las sanciones internacio-
nales contra Iran en 2015, tanto Rusia como China
comenzaron a apoyar su plena membresia en la
OCS. Suscitaron interés sus enormes reservas de
petroleo y gas y su ubicacion estratégica para el co-
mercio y para contener el riesgo de un éxodo de te-
rroristas provenientes de Afganistan. En medio de la
situacion planteada por la guerra en Ucrania, resulta
una estrategia alternativa a las rutas que conectan
a Asia y a Europa. Es asi que ingresé formalmente
durante la vigésima segunda cumbre presidida por
la India en julio de 2023.

En la Cumbre de Samarcanda, Bielorrusia ini-
ci6 oficialmente el proceso de convertirse en un
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Estado miembro. Por su parte, el presidente turco
Recep Tayyip Erdogdan, expresé el interés de su pais
de convertirse en miembro de pleno derecho de la
OCS. Ademas, se aceptaron a Egipto, Arabia Sau-
dita, Qatar, Bahrein, Maldivas, los Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait y Myanmar como nuevos socios de
didlogo. Posteriormente, Arabia Saudita anuncié su
adhesion como socio de didlogo con la firma de un
memorando el 29 de marzo de 2023. En la reunion
de ministros de Relaciones Exteriores de la OCS en
mayo de 2023, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Myanmar y Maldivas fueron incorporados como so-
cios de didlogo. De esta manera, la OCS basicamen-
te cubre ya todo el corazdn de la isla mundial.

Tras la inclusion de Iran, la OCS juega ademas un
rol clave en el ambito energético global, aunque
han surgido desafios notables debido a discrepan-
cias entre el pais y Arabia Saudita. El reciente res-
tablecimiento de lazos diplomaticos el 10 de marzo
de 2023 entre ambas naciones, tras siete afios de
ruptura, si bien constituye un paso de avance, no
implica aun la resolucion completa de sus diferen-
cias pendientes (Séepanovié, 2023), lo que dificulta
el establecimiento de una politica unificada dentro
de la OCS.

A su vez, temas de controversia entre Pakistan e
Irdn, y la pronta admisién como socios de didlogo
de paises del Oriente Medio, con los que Iran no ha
mantenido buenas relaciones politicas, pudiera traer
consigo problemas para el correcto funcionamiento
de la Organizacion. Esto teniendo en cuenta la difi-
cultad con la que se han manejado, desde 2017, las
fricciones al interior del bloque, precisamente por
carecer de un mecanismo formal de solucién de dis-
putas.

Si bien la OCS ha ido abriéndose a la incorporacion
de nuevos miembros, el proceso se caracteriza por
ser lento, a pesar de haber una gran cantidad de
paises interesados, no soélo en la regién, sino tam-
bién en otras areas del globo. Esto ha determinado
que su influencia no sea mayor y su alcance se limite
a la regién de Asia.
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El tema de la ampliacion en el periodo se presenta
como un desafio, pues la incorporacién de la India,
Pakistan e Irdn como miembros plenos ha incidido
negativamente en el logro del consenso politico y
estratégico al interior del blogue. Conviene prestar
especial atencion a las relaciones entre los paises de
reciente incorporacion.

Relacidon de la OCS con esguemas multilaterales
regionales

En los ultimos afos, la OCS ha mostrado un nivel
relativamente bajo de relacionamiento con otros
esquemas multilaterales regionales. Solo conviene
exceptuar la significativa actividad de la RATS, que
ha logrado importantes acuerdos de cooperacion
con la INTERPOL, la OSCE, la CEl y la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus
siglas en inglés). lgualmente, adicionar los perma-
nentes formatos multilaterales como el Grupo de
contacto OCS-Afganistan y el “Formato Moscu”. Se
considera que este comportamiento diferenciado
esta dado por la vital importancia que tienen para la
seguridad regional los asuntos que en esos marcos
se manejan.

La OCS, en efecto, ha manifestado dificultad para
complementarse con organizaciones regionales de
creacion rusa, como la OTSC, o la Unién Econdémica
Euroasiatica (UEEA). En este sentido, los Unicos pai-
ses OCS que no son parte del OTSC son Uzbekistan
y China. Al gigante asiatico tradicionalmente le ha
sido dificil encontrar una forma de coordinar la ac-
cion antiterrorista de la OCS con la OTSC'. A pesar
de que en diversas cumbres de la OCS se ha llama-
do a cooperar conjuntamente con organizaciones
como la CEl, la ASEAN, la Comunidad Econdmica
Euroasiatica (EurAsEC o CEEA), la Organizacién de
Cooperacion Econdmica (ECO), y la OTSC, no se han
dado pasos significativos en este sentido.

Sin embargo, de forma unilateral, los Estados de
Asia Central han participado en foros multilaterales
que no incluyen a China o Rusia. A modo de ejemplo
se encuentran el didlogo de Asia Central mas Japon,
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el Foro de Cooperacion de la Republica de Corea-
Asia Central, Europa-Caucaso-Asia y el Consejo de
Cooperacion de Paises de Habla Turquica. China ha
expresado ocasionalmente descontento sobre estas
reuniones y ha inaugurado sus propios formatos di-
plomaticos, andlogos a los de otras potencias. Entre
ellos destaca, en noviembre de 2020, la inaugura-
cion del formato 5 + 1 con Asia Central, similar a la
version japonesa creada en 2004 y la estadouniden-
se en 2015.

La postura de los paises centroasiaticos se considera
que esta motivada por factores de tipo politico y eco-
noémico. Por un lado, pretenden reafirmar su sobera-
nia, en un escenario internacional en el que se perci-
ben vulnerables. Por otro lado, buscan, fuera del eje
sino-ruso, nuevas oportunidades de financiamiento
e impulso a la cooperacion. Ello con el objetivo de
contrarrestar los crecientes niveles de dependencia
econdmica y militar hacia las potencias de la OCS.

Como se evidencia, la participacion de los paises
miembros en esquemas multilaterales regionales
no se ha realizado de forma conjunta, a través de
la OCS. La distancia existente entre la aspiracién de
la Organizacion de crear una comunidad de destino
comun para la humanidad y su puesta en practica,
desde el fortalecimiento conjunto de las relaciones
con otros organismos del drea, evidencia las limitan-
tes que aun tiene la Organizacion, por lo que esta
variable constituye un desafio.

CONCLUSIONES

Los principales avances de la Organizacion de Coo-
peracion de Shanghai en el periodo 2017-septiembre
de 2023 fueron la cooperacion en materia de seguri-
dad y socioecondmica entre los Estados miembros, y
las relaciones con organismos internacionales, mien-
tras que los principales desafios fueron la ampliacion
de la cantidad de miembros, y las relaciones de la
OCS con otros esquemas multilaterales regionales.

Los avances en el drea de la seguridad se evidenciaron
en la proyeccion de la OCS respecto a Afganistan, en
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las acciones de la RATS y en los ejercicios militares
combinados.

En el periodo, Afganistdan continudé siendo una
prioridad para los miembros de la OCS, quienes
incrementaron esfuerzos en aras de reducir las im-
plicaciones de estas amenazas para la seguridad re-
gional. Se crearon condiciones mas practicas para
propiciar el desarrollo econdmico en Afganistan, y
la RATS contrarrestd las crecientes amenazas terro-
ristas que se derivaron de los cambios politicos y
sociales ocurridos dentro del pais.

Se evidencian, asimismo, progresos en la lucha con-
tra el ciberterrorismo y el cibercrimen, a raiz de la
incorporacion de tecnologias cada vez mas avanza-
das y una mejor coordinacién entre las agencias re-
gionales de lucha contra el terrorismo y los Estados
miembros de la OCS. La actividad de la ERA hizo
posible una menor influencia de potencias extranje-
ras en el drea y contribuyd al perfeccionamiento de
los ejercicios militares conjuntos.

Las maniobras combinadas manifestaron una mejor
coordinacién entre los efectivos militares de los dis-
tintos paises miembros. Igualmente, evidenciaron
una cooperacion mas profunda en el campo de la
defensa y la seguridad dentro de la OCS.

Los avances en el drea socioecondmica se manifes-
taron en la cooperacion econdmica y para el desa-
rrollo social.

A partir del afio 2017, se amplio la participacion de
la regidon en el comercio mundial. Se siguié traba-
jando en la construccién y consolidacion de oleo-
ductos y gasoductos, aumentaron las exportaciones
de energia entre los Estados de la Organizacién y
se produjo el rapido crecimiento del comercio elec-
tronico transfronterizo. Se fortalecid la cooperacion
pragmatica entre la IFR y la OCS, lo que trajo consi-
go progresos positivos en la interconexion entre los
paises de la region y la consecucion de una mayor
cantidad negocios e inversiones que comenzaron a
cubrir dreas mas diversas de colaboracion.
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Sobre la cooperacion para el desarrollo social entre
los aflos 2017 y septiembre de 2023, se constato un
incremento en la toma de acuerdos y la realizacion
de proyectos dirigidos a profundizar el trabajo en
esferas tratadas de forma superficial anteriormente.
Se adicionaron otras areas de cooperacion vy, pro-
gresivamente, la OCS influyd en la expansion de sus
valores y la mejora de las condiciones de vida de sus
ciudadanos.

Ademas, en esta etapa, se avanzo en la participa-
cién de la OCS en el ambito internacional, a partir
del mejoramiento de las relaciones con organismos
internacionales, especialmente las Naciones Unidas,
y una activa labor de los mecanismos de consultas
y cooperacion.

La incorporacion de nuevos miembros como la In-
dia, Pakistan e Irdn durante el periodo en cuestion,
supone desafios para la OCS. Esto ha complejizado
la capacidad de la Organizacidon de generar consen-
so politico a su interior. Los espacios de didlogo no
han podido suavizar las fricciones entre la India y
Pakistan, e Irdn y los Emiratos Arabes Unidos, lo que
evidencia la necesidad de instrumentar un mecanis-
mo efectivo de solucidn de disputas.

Otro desafio lo constituyen los bajos niveles de in-
tegracion de la OCS con mecanismos multilaterales
regionales. La no inclusion de algunos paises como
China y Uzbekistan, a organizaciones regionales ru-
sas y la escasa cooperacion conjunta de la OCS con
organizaciones como la CEl, la ASEAN, EurAseCy la
ECO evidencian las limitantes que aun tiene la Orga-
nizacion. En adicion, los Estados de Asia Central han
participado en foros multilaterales regionales que
no incluyen a China y/o Rusia, cooperando ademas
con potencias que responden a intereses occiden-
tales.

Por tanto, los principales avances de la OCS entre
2017 y septiembre de 2023 demostraron la conso-
lidacion y el perfeccionamiento de los mecanismos
de cooperacion, mientras que los desafios eviden-
ciaron la necesidad de una evolucion institucional
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en algunas areas de la OCS. Sin embargo, de forma
general, se constatan mas factores de avance que
de retroceso o estancamiento, lo que explica el pro-
gresivo aumento de la influencia de la Organizacién
en el sistema internacional.

NOTAS

' China ha tratado de comprometerse lo menos
posible con cualquier organizacion internacional
de caracter estratégico-militar. La falta de com-
promiso con los mecanismos militares y de se-
guridad regionales obedece a la manera en que
Beijing decide sobre su diplomacia, teniendo
bastante claro que no quiere arriesgar las bue-
nas relaciones con sus socios comerciales.
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