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RESUMEN El presente estudio ofrece un andlisis inédito sobre las relaciones entre China y Cuba en el periodo comprendido
entre 2018 y 2022. El objetivo principal consiste en examinar los intereses de ambas partes, asi como la dina-
mica de las relaciones econdmicas en areas especificas como el comercio, las inversiones y la cooperacion. Los
resultados indican que, si bien los vinculos entre ambos paises se han fortalecido en los ultimos afios, aun exis-
ten limitaciones que impiden su pleno desarrollo. Es necesario abordar estas deficiencias para que la relacion
bilateral pueda contribuir de manera mas efectiva al cumplimiento del Plan de Desarrollo Econdmico y Social
de Cuba para el 2030. En este sentido, se plantea la necesidad de fortalecer la cooperacion y la inversion en
areas estratégicas para ambos paises, a fin de maximizar su potencial y lograr beneficios mutuos.
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such as trade, investment and cooperation. The results indicate that, although ties between the two countries have
strengthened in recent years, there are still limitations that impede their full development. These shortcomings
need to be addressed so that the bilateral relationship can contribute more effectively to the fulfillment of Cuba’s
2030 Economic and Social Development Plan. In this regard, there is a need to strengthen cooperation and invest-
ment in strategic areas for both countries, in order to maximize their potential and achieve mutual benefits.

Keywords: China’s interests in Cuba,; Cuba’s interests in China; bilateral trade; investment and cooperation

INTRODUCCION

El tema referido a las relaciones econémicas entre
la Republica Popular de China (en lo adelante Chi-
na) y la Republica de Cuba (en lo adelante Cuba)
resulta actual, importante y novedoso, dada la larga
data de su existencia ininterrumpida (desde 1960
y hasta la actualidad), con periodos de altibajos,
aunqgue siempre con tendencia al fortalecimiento,
caracterizadas por su renovacion constante (sobre
todo a partir del 2018) y por su escaso tratamiento
en la literatura revisada.

Vistos en orden cronoldgico, los principales autores
que han tratado, de una manera u otra, la proble-
matica de las relaciones econémicas entre Cuba y
China en los ultimos 10 afios, se pueden agrupar en
los siguientes.’

Julio Diaz Vazquez, experto en el estudio de China 'y
de las relaciones del gigante asiatico con Cuba, con
sus trabajos Apuntes sobre las relaciones China-Cu-
ba, publicado en el Observatorio de la Economia y
la Sociedad China, correspondiente al NUmero 9 de
diciembre 2008 y China-Cuba: relaciones econdmi-
cas 1960-2010, en Cuadernos de Trabajo del Centro
de Estudios China-México (Cechimex), de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en el
Numero 6 de 2011, aunque ninguno de ellos trata
por separado las tres esferas y no constan trabajos
posteriores a esa ultima fecha de este importante
autor.

El Académico de Mérito, Profesor chino Xu Shi-

cheng, profundo conocedor y estudioso de Cuba, en
su importante trabajo titulado China y Cuba: medio
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siglo de relaciones de amistad y cooperacion, publi-
cado en 2010, analiza con un enfoque historico, la
dindmica de las relaciones entre las dos economias
durante ese periodo de tiempo de cincuenta afios.

Mas recientemente Abraham Jiménez Enoa, en su
trabajo de 2019 bajo el titulo de China: el nuevo
benefactor de Cuba, también aborda las relaciones
entre las dos economias, aunque con un enfoque
coyuntural.

David Alejandro Cruz Prada, con su interesante tra-
bajo sobre Cooperacién de China en América Latina
en infraestructura: discursos, modalidades y con-
flictos socioambientales, publicado en Cuadernos
de Trabajo del Cechimex, de la UNAM, en el Numero
2, 2021, se centra como especifica el titulo en un
enfoque politico y solo en el asunto concerniente a
los conflictos socioambientales.

Yosley Carrero, por su parte, entrevista al presidente
de la Camara de Comercio de Cuba, Antonio Carri-
carte, a tenor de la Feria Internacional de Impor-
tacion y Exportacion de China (CIIE), realizada en
noviembre de 2022, evento de importacion mas im-
portante del mundo; en ella se tratan los temas co-
merciales y en menor medida los relacionados con
la cooperacion.

Omar Everleny Pérez Villanueva, en su articulo Cu-
ba-China: una relacion necesaria, fechado en abril
de 2022, hace un exhaustivo analisis de las rela-
ciones entre Cuba y China en los ultimos afos, sus
potencialidades y perspectivas futuras, donde no
distingue explicitamente las tres esferas tratadas en
este articulo.
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De tal modo, las relaciones entre ambas economias
serdn estudiadas en tres acapites seleccionados:
comercio, inversiones y cooperacion, dando trata-
miento a los aspectos mas relevantes en cada uno
de ellos, sustentado en los intereses de ambas partes
y que garantiza el beneficio comun para las mismas.

En consecuencia, el articulo constara del analisis de
la evoluciodn, cada uno en su acapite correspondien-
te, de los tres campos o sectores declarados (co-
mercio, inversiones y cooperacion), en el periodo
que va desde 2018 hasta 2022.

A los efectos de la investigacion, se ha elaborado la
siguiente hipdtesis de trabajo: los vinculos econo-
micos entre China y Cuba han contribuido sustan-
tivamente al desarrollo de la economia y sociedad
cubanas, impulsando a lo largo del tiempo las re-
laciones diplomaticas, politicas y econdmicas entre
las dos partes, proceso que se ha fortalecido mas
recientemente con la incorporacion de Cuba a la
Nueva Ruta de la Seda, a partir de finales de 2018.

El resultado esperado consiste en la creacion de un
documento de referencia para el estudio de los vincu-
los econémicos, en los sectores sefialados, entre China
y Cuba, asi como los impactos producidos en el trans-
curso del tiempo, haciendo énfasis en el periodo 2018-
2022, siempre con el propdsito implicito de mejorar
la calidad de la informacion recopilada, procesada y
analizada referida al tema en cuestion a tratar.

DESARROLLO
Principales intereses de China en Cuba

Cuba, por su condicién de enclave geografico situa-
do en medio del Mar Caribe, su posicion de llave del
Golfo de México, sus relaciones actuales con prac-
ticamente todos los paises de la region de América
Latina y el Caribe (ALC), sus vinculos comerciales
y politicos con las principales economias, en una
region con un mercado potencial de mas de 600
millones de habitantes, con un puerto como el del
Mariel (Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM),

9 ISSN 2707-7330

Balance de las relaciones econémicas entre China y Cuba: andlisis del periodo 2018-2022

desde 2014), a solo 45 kildmetros de la capital de
la Isla, de gran calado actualmente, que permite el
atraque de los buques postpanamax, constituye un
enclave nada despreciable para China.

De modo que Cuba resulta importante para China
no solo desde el punto de vista econdmico-comer-
cial, por disponer de todo un conjunto de productos
necesarios para la inmensa economia del gigante
asiatico: mariscos, moluscos, miel, azucar y citricos;
otros como rones, café, cacao; también el impres-
cindible niquel (Cuba cuenta con una de las mayores
reservas de este importante mineral y de cobalto a
escala global), ademas de modernos productos de
la industria médico-farmacéutica y la biotecnologia,
entre otros, sino también desde el punto de vista
geopolitico, geoecondmico y geoestratégico.

A esto habria que afadir la trascendencia de Cuba
para China en el ambito politico y diplomatico, am-
bos en su condicidon de paises socialistas, con par-
tidos comunistas en el poder. Esto ha permitido la
favorable coincidencia de posiciones en muy diver-
sos y variados temas de la agenda internacional,
incluido el referido al multilateralismo, demostrado
por la trayectoria e influencia de Cuba en la region
de ALC y en el marco de los paises en desarrollo,
tal como lo refleja la presidencia de Cuba del G77 +
China durante el afio 2023.

Principales intereses de Cuba en China

Para Cuba, China constituye un mercado enorme
por su magnitud poblacional, que puede servir de
destino seguro a un sin nimero de productos ex-
portables, pero también, y, sobre todo, por la nece-
sidad de importar desde esa procedencia.

Cabe destacar, ademas, el potencial turistico que
podria representar China con una poblacion de mas
de 1400 millones de habitantes e importante emi-
sor de turismo internacional, los posibles beneficios
de la incorporacion de la economia cubana a la BRI
en 2018, y la importancia historica que representa
para la Isla acceder a los créditos oficiales de China.
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Por otra parte, destacan los vinculos historicos y
politicos que desde 1960 han existido entre las dos
naciones, y que se han mantenido en el tiempo.
Muestra de ello son los ininterrumpidos intercam-
bios y visitas de alto nivel, de ambas partes, a lo
largo de mas de 60 afios, y mas recientemente las
visitas de alto nivel realizadas por las maximas au-
toridades cubanas a China en el periodo de estudio.

Es significativo, sin embargo, como a pesar de ello las
relaciones econdmicas, comerciales y de inversion en
ningin momento han alcanzado el mismo nivel que las
relaciones politicas, contrastando con otros paises en
la regidn de ALC, donde la actividad tanto de inversién
como comercial de China son mucho mayores, aun cuan-
do el nivel de las relaciones politicas es mucho menor.

China puede proveer los necesarios bienes de capi-
tal, disimiles bienes de consumo, las imprescindibles
transferencias tecnoldgicas, los medios de computo
y de television digital; los capitales e inversiones en
infraestructura productiva y vial, ademas de la tec-
nologia para la aplicacion de las necesarias fuentes
renovables de energia (FRE) y los medios de trans-
porte, tanto urbano como interprovincial.

Sin estos vitales insumos, al dia de hoy, seria aiun mas
dificil el buen funcionamiento de la economia cubana,
en medio de la compleja situacion internacional, la dé-
bil expansion de la economia y el recrudecimiento del
blogueo econdémico, comercial y financiero de Esta-
dos Unidos, principal obstaculo para el desarrollo y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y que entorpece el comercio, dificulta la toma de
créditos, impide las trasferencias financieras, al tiempo
que frena las inversiones extranjeras directas (IED) en
Cuba, cualquiera que sea su procedencia, a la vez que
priva al pais de su mercado natural, el mas grande del
mundo, a solo 90 millas de las costas cubanas.

Dindmica del comercio bilateral
El pasado 2022 se caracterizd por un conjunto de com-

plejas incertidumbres socioeconémicas, no solo por
lo relacionado con la recuperacion ante el COVID-19
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a partir de 2021, sino también por los impactos en
el comercio y los flujos de inversiones producidos
por el conflicto ruso-ucraniano a partir de febrero de
2022 y las consecuentes rapidas oscilaciones en los
costos de transporte del comercio internacional.

A esto se aflade un tema de mayor relevancia. Se tra-
ta de la confrontacion multidimensional entre Esta-
dos Unidos y China, que data desde 2017, inicialmen-
te catalogada como una guerra comercial, pero que
se extiende al campo de la tecnologia y al desarrollo
continuo de las capacidades bélicas bajo el lema de
lo que Dussel Peters reconoce como “la competencia
entre grandes poderes” (great power competition).

Bajo estas circunstancias, es légico pensar que “los
flujos de capital y de inversidon extranjera directa
(IED) no han estado exentos ante estos eventos glo-
bales” (Dussel Peters, 2023, 1).

Cuba, al ser parte de la region de ALC y del mundo,
no escapa tampoco a esta compleja situacion, por
tanto, también ha sufrido las consecuencias de esos
impactos negativos para los flujos de inversion, el co-
mercio y la propia cooperacion entre las economias.

Segun la informacion aportada por la Oficina Nacio-
nal de Estadistica e Informacion (ONEI) de Cuba, los
tres principales socios comerciales de Cuba en 2021
fueron China, Venezuela y Espafia, que acaparan el
36% del comercio total de la Isla. En tanto, los tres
principales proveedores de Cuba en el mismo afo
fueron: Venezuela, China y Espafa. Los tres princi-
pales paises receptores de productos cubanos en
2021 fueron: Canada, China y Espafia. En esta corta
relacién, y en todos los casos China ocupa el segun-
do lugar, lo que hace constar la importancia de Chi-
na para el comercio exterior de Cuba (OEE, 2022).

En las siguientes tablas (Nro. 1y Nro. 2), se puede apre-
ciar el volumen del comercio bilateral de Cuba con rela-
cion a sus tres principales socios, en los ultimos afos,
destacando en ambas direcciones los intercambios
con China, pais que se mantiene de manera estable
en segundo lugar.
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Tabla Nro. 1. Exportaciones de Cuba por paises y afios (tres principales destinos). En millones de délares
americanos.

Destinos/anos 2019 2020 % 2021 Y
Canadé 456 460 27 615 31
China 443 372 22 418 21
Espafia 231 144 8 165 8

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Anuario Estadistico 2021 (Edicion
2022).

Tabla Nro. 2. Importaciones de Cuba por paises y afos (tres principales proveedores). En millones de
dolares americanos.

Destinos/anos 2019 2020 %o 2021 %
Venezuela 1.771 1.062 15 1.246 15
China 1.228 963 13 972 12
Espana 1.116 844 12 842 10

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba. Anuario Estadistico 2021 (Edicion

2022).

Mientras tanto, en la siguiente Tabla Nro. 3 se mues-
tra el peso preponderante del comercio entre Cuba
y China, en los ultimos cinco afos -segun informa-
cion disponible-, en relacidon con la totalidad del co-
mercio de Cuba con la regién asiatica.

En la tabla se aprecian claramente dos elementos de
interés: i. El peso determinante que tiene el comercio de
Cuba con China, en relacion con el comercio total con

Asia en todos los afios seleccionados. ii. La tendencia
bajista en el peso del mismo, en particular en el lapso
de los ultimos cinco aflos, manteniendo el peso de alre-
dedor de dos tercios del volumen intercambiado.

Otro elemento de interés a destacar, y que ha mar-
cado las relaciones comerciales bilaterales Chi-
na-Cuba, es el cronico y sostenido desbalance de
la balanza comercial de bienes, favorable a China.

Tabla Nro. 3. Comercio exterior de Cuba con Asia. 2017-2021. En miles de ddlares.

Arealpais 2017 2018 2019 2020 2021
Asia

Exportaciones 652 394 671 801 603 671 464 252 590 914
Importaciones 2334666 | 2380350 2000406 | 1554 013 [ 1691 740
Totales 29870680 | 3061151 | 2613077 | 2018 265 | 2 282 654
China

Exportaciones 364 081 456 586 442 637 371 763 417 708
Impartaciones 1659428 | 1544 405 | 1 228 468 | 963 339 972 057
Totales 2023500 | 2000990 | 1671105 | 1335102 | 1380 765
Forcentaje Total ChinafAsia 67 4 6537 63 .95 6615 B0 88

Fuente: Elaboracion propia con base en Anuario Estadistico de Cuba 2021. Edicion 2022. Con informacion disponible.?
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Por otra parte, el comercio entre las dos economias
se caracteriza por ser el tipico de paises con impor-
tantes asimetrias en los niveles de desarrollo, con
una marcada concentracion de productos basicos o
con poca elaboracion en el caso de la parte cubana,
con la honrosa excepcion del sector biotecnoldgico.

Los datos referidos a las relaciones bilaterales en
este campo reflejan que China se ha convertido
en un importante socio comercial para Cuba, el
mas importante ademas en esa materia con Asia,
aunque todavia se dispone de potencialidades
aun no explotadas por ninguna de las dos partes,
para incrementar los vinculos bilaterales en el fu-
turo inmediato.

Segun el prestigioso Académico de Mérito chino, Xu
Shicheng, “China y Cuba poseen cierta complemen-
tariedad econémica. Actualmente, el pais asiatico ex-
porta principalmente a Cuba neveras, autobuses, tre-
nes, articulos textiles y productos de industria ligera,
e importa niquel, azucar y tabaco” (Shicheng, 2010),
situacion que no ha cambiado mucho en los ultimos
10-12 aflos, como se vera mas adelante.

Cabe destacar, que “China pasoé a ocupar el primer
puesto como socio comercial de la isla desde 2017,
afno en que los dos paises intercambiaron alrededor
de US $ 1.800 millones en bienes. Cuba importd US
$ 1.350 millones, principalmente productos eléctri-
cos, y exportd US $ 379 millones, mayormente en
azucar crudo y niquel” (Jiménez Enoa, 2019).

Segun el presidente de la Cadmara de Comercio (CC)
de la Republica de Cuba, Antonio Carricarte, los
productos tradicionales han tenido un peso impor-
tante dentro del intercambio bilateral. Mas recien-
temente se han incorporado las exportaciones de
mariscos y otros productos, los que gozan de gran
aceptacion entre los consumidores chinos, quienes
han ayudado a impulsar la demanda. En tal sentido,
ha afirmado que “la Republica Popular China es un
socio estratégico y juega un papel fundamental en
la ejecucion de nuestros planes de desarrollo eco-
nomico y social” (Carrero, 2022).
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Actualmente las relaciones econdémico-comerciales
bilaterales entre China y Cuba se extienden a todos
los sectores de la economia cubana, incluyendo las
fuentes de energia renovables, el ahorro energético,
los temas relacionados con el petréleo y sus deriva-
dos, entre otros. Segun Pérez, “...se ha desarrollado
un tipo de relacion econdmico-comercial sustenta-
da en la confluencia de sistemas politicos, pero bajo
reglas de juego marcadas por las practicas del co-
mercio internacional” (Pérez, 2022).

Las estadisticas reflejan que las exportaciones cu-
banas con destino a China estan compuestas, en su
mayoria, por productos primarios: niquel, azucar,
mariscos, citricos, chatarra, tabaco, aunque también
incluyen productos de biotecnologia y ron. China,
en cambio, ofrece amplia variedad de exportacio-
nes con destino a Cuba: locomotoras, autobuses,
productos textiles, calzado, productos agricolas y
productos electronicos, entre otros. Es visible, por
tanto, que la estructura comercial de ambos paises
sigue manteniendo cierta complementariedad.

Desde finales de la década del 80 del pasado siglo,
Cuba ha venido desarrollandose en el campo de la
biotecnologia, lo que le ha permitido producir sus
propias vacunas contra la COVID-19. Hoy dispone
de tres vacunas y dos candidatos vacunales avala-
dos por los organismos nacionales de verificacion.

Actualmente, el pais dispone de una infraestructura
diversa y variada, y de capacidades para la investi-
gacion biomédica, contando con miles de investi-
gadores altamente calificados y con capacidad de
transferencia hacia otros mercados de tecnologia
de avanzada en el sector biotecnoldgico. Entre ellos:
el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia,
(CIGB), el Centro de Inmunologia Molecular (CIM),
el Centro de Neurociencias de Cuba, el Centro de
Quimica Farmacéutica (CQF), el Instituto Finlay de
Vacunas (IFV), el Centro Nacional de Investigacio-
nes Cientificas (CNIC), entre otros.

Esto permite que existan grandes potencialida-
des para ambas partes en materia de comercio de

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen V Nro. 4 octubre-diciembre de 2023



Bullén Méndez

servicios médicos. Segun Pérez, “China pretende
explotar el desarrollo médico cubano, sobre todo
en la rama de los biomedicamentos. Por ello varias
empresas especializadas en la biofarmacéutica y las
energias renovables han comenzado a asentarse en
la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM)” (Pé-
rez, 2022).

De modo que, en la actualidad, China es el segun-
do socio comercial de Cuba, y Cuba es también el
segundo socio comercial de China en la region del
Caribe. Pudiera resaltarse, no obstante, que la sig-
nificacion del intercambio comercial para cada par-
te es muy diferente, pues si bien China representa
una parte muy significativa de nuestro comercio ex-
terior, Cuba no representa un volumen o actor co-
mercial de gran significacion para China.

Segun fuente de la ONU, durante el afilo 2021 (como
se muestra en la Tabla Nro. 4), el volumen comercial
bilateral entre China y Cuba alcanzé una cifra to-
tal de 1 020 millones de dolares, 10 que representd
un aumento con relacion al aflo anterior de un 7,2
por ciento. Las exportaciones de China con destino
a Cuba alcanzaron los 576 millones de ddlares, un
aumento con relacién al 2022 del 19,2 por ciento. En
el primer trimestre de 2022, el volumen de importa-
cion de China desde Cuba crecié un 18,1 por ciento
interanual (United Nations, 2022).

En 2021, las principales exportaciones de Cuba a Chi-
na incluyeron minerales, escorias y cenizas (153,1 mi-
llones de dodlares), niquel y sus manufacturas (151,8

Balance de las relaciones econémicas entre China y Cuba: andlisis del periodo 2018-2022

millones de dolares), azlcares y articulos de con-
fiteria (89,1 millones de ddlares), pescados, crusta-
ceos y moluscos (39,1 millones de ddlares), tabaco
y sucedaneos del tabaco manufacturados (5,2 mi-
llones de ddlares).

En 2021, las principales exportaciones de China a
Cuba incluyeron maquinaria y equipos eléctricos,
grabadores y reproductores de sonido, imagen y
reproductores de television y otros componentes
(133,3 millones de ddlares), maquinaria, aparatos
mecanicos y reactores nucleares (103,6 millones de
dolares), vehiculos y accesorios (48,7 millones de
dolares), productos farmacéuticos (28,8 millones de
dolares) y hierro y acero (24,6 millones de doélares)
(United Nations, 2022).

Ya en el segundo mes del afio en curso, en febrero
de 2023, China exporté 58 millones de ddlares ha-
cia Cuba e importd 19.4 millones de dolares desde
Cuba, resultando en una balanza comercial positiva
para el gigante asiatico de 38.6 millones de ddlares.

En la siguiente Tabla Nro. 4 se puede apreciar el com-
portamiento del comercio bilateral en el ultimo afio.

Entre febrero de 2022 y febrero de 2023 las expor-
taciones de China a Cuba han aumentado en 27.7
millones de délares (91.5%) de 30.3 millones a 58
millones de ddélares, mientras que las exportaciones
desde Cuba disminuyeron en -11.5 millones de do-
lares (-37.3%) de 30.9 millones a 19.4 millones de
dolares.

Tabla Nro. 4. Dinamica del comercio ente China y Cuba en el tiltimo aiio (febrero 2022-febrero 2023), en

millones de ddlares.

ARos Febrero Febrero %
2022 2023
Exportaciones de China a Cuba 30.3 58 +91.5
Exportaciones desde Cuba a China 30.9 19.4 -37,3
Balanza para China -0.6 36.6 +38,0

Fuente: Elaboracion propia con base en Reuters 2023.

13 ISSN 2707-7330

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen V Nro. 4 octubre-diciembre de 2023



Bullén Méndez

En ese mismo mes del afilo en curso, las principales
exportaciones de China a Cuba fueron pesticidas
(2.8 millones de doélares), calentadores eléctricos
(1.69 millones de ddlares), otra maquinaria de ca-
lefaccion (1.6 millones de dolares), motocicletas y
ciclos (1.58 millones de dolares), y neumaticos de
caucho (1.54 millones de délares). Mientras que, en
ese mismo mes y afo, las principales importaciones
de China desde Cuba fueron mineral de zinc (15,3
millones de dolares), mena de niquel (15,3 millones
de dodlares), crustaceos (6,85 millones de ddlares),
metales preciosos (1,3 millones de délares), y sales
inorgdnicas (234 000 dolares).

En el complejo contexto econdmico actual, Cuba se
ha visto en la necesidad de recortar las importacio-
nes, imponiendo el gobierno medidas de austeridad
y pidiendo a las empresas estatales que pasen de una
"mentalidad de importacion a una de exportacion”.

AuUn en esas complejas condiciones, ya descritas mas
arriba, las exportaciones cubanas a China han aumen-
tado en los ultimos cinco afos, alcanzando su pico en
los 492 millones de ddlares en 2019, principalmente
compuestas de azucar y niquel. En contrapartida, y
como se ha expresado mas arriba, China envia una
amplia gama de suministros a Cuba, desde maqui-
naria y equipos de transporte hasta materias primas,
productos quimicos y alimentos (Reuters, 2023).

La situacion actual no es favorable, debido a las duras
sanciones impuestas por Estados Unidos y a los im-
pactos de la pandemia, que ha desarticulado el turis-
mo, recortando los ingresos de divisas de Cuba, cau-
sando escasez, pérdida de empleos y una contraccion
econdmica del 11% en 2020. El Gobierno informé que
los ingresos en divisas fueron solo el 55% de los pre-
vistos el aflo pasado, mientras que las importaciones
cayeron entre el 30% y el 40% (Reuters, 2023).

Posterior a esa fecha, durante los afios 2021y 2022,
ha habido una discreta recuperacion econdmica,
reanimacion del comercio y expansion del turismo,
aunque todavia distante de llegar a los niveles de
pre-crisis anteriores al 2020.
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Evolucion de las inversiones

El Ministerio del Comercio Exterior e Inversion Ex-
tranjera (Mincex) es el organismo responsable de
las actuaciones en materia de inversion extranjera
en Cuba. Dentro del Mincex hay dos organismos a
destacar: ProCuba, cuyo objetivo es la promocién
de la Cartera de Proyectos de Inversion, y la Ven-
tanilla Unica (VUINEX), creada en 2020 para ser el
primer contacto de los inversionistas extranjeros in-
teresados en el mercado cubano.

Otro interlocutor en temas de inversion extranjera
lo constituye la Oficina de la Zona Especial de De-
sarrollo Mariel (ZEDM), responsable de cualquier
proyecto de inversion extranjera que pretenda
realizarse en la Zona, que fue inaugurada en 2014.
La ZED Mariel también tiene una Ventanilla Unica
especifica, a la que hay que hay que recurrir para
presentar los proyectos. Cuba también dispone de
una ley que regula las inversiones extrajeras. Se tra-
ta de la Ley 118/2014 (GOC, 2014)3, que reemplaza
ala Ley 77/1995 (GOC, 1995), concebida con similar
finalidad.

El propdsito de la ley actual es incentivar las IED
como una forma de financiamiento externo, nece-
sario al desarrollo de la economia, para un pais de
€scasos recursos, con ahorro interno insuficiente,
sin convertibilidad de su moneda al exterior, y ade-
mas bloqueado desde hace mas de 60 afios, con
un costo econdmico promedio de alrededor de $5
000 millones de ddlares al afio, lo que se constitu-
ye en el principal obstaculo para el desarrollo del
pais y, obviamente, para alcanzar el cumplimiento
de los ODS. La vigente Ley, que se ha actualizado y
modernizado en un proceso continuo desde su en-
trada en vigor en 2014, adolece no obstante todavia
de limitaciones que obstaculizan los negocios con
cualquier pais, en particular con China.

A esto se afiade, que la agencia de calificacién
Moody’s, Unica que suele dar la calificacion para el
pais*,®, evalla el riesgo pais de Cuba como Caa2 es-
table, lo que pone al pais caribefio en la categoria
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de "Riesgos Sustanciales’, séptima de las 10 cate-
gorias de dicha agencia (OEE, 2022).

En este contexto, una relacion incompleta de los
obstaculos existentes de mayor significacion en este
campo, aun por remover, pudiera incluir los siguien-
tes: la demora inusual en el establecimiento de los
negocios; la excesiva burocracia existente en cuanto
al procesamiento y aprobacion de las solicitudes de
inversion extranjera por los organismos competentes;
el ofrecimiento de una cartera de oportunidades pre-
determinadas, que no permite aceptar con facilidad
una propuesta que quede fuera de la lista de priorida-
des; el alto costo de la fuerza de trabajo en Cuba; las
prohibiciones de operar en ddlares americanos hacia
el exterior; las innumerables otras prohibiciones que
impone la Ley Helms-Burton a los que se dispongan
a comerciar con Cuba o quieran invertir en el pais, su-
jetos a multas y otras sanciones muy onerosas, entre
otros. Todos estos elementos lastran cualquier intento
de invertir en territorio nacional de Cuba.

Aun en esas condiciones, el pais dispone de un stock de
inversiones extranjeras, entre las que se encuentran las
realizadas por China. Seguin datos del Ministerio de Co-
mercio de China (MOFCOM), los flujos de inversion china
en Cuba alcanzaron los 11,4 millones de dolares durante
el afo 2020, mientras que el stock total de inversion di-
recta china alcanzo los 140 millones de ddlares.

Las cifras ilustran el muy bajo nivel de los flujos, en
particular si se tiene en cuenta el gran potencial que
representa China y las inversiones en mucha mayor
cuantia que ha realizado en paises de toda la regién
de ALC, donde destacan grandes desembolsos en
materia de infraestructura, sector energético, turis-
Mo y comunicaciones, entre otros dmbitos.

Ese mismo afo, las empresas con inversion china
firmaron 37 nuevos proyectos con Cuba por un va-
lor total de los nuevos contratos de 314 millones de
dolares y un volumen de negocios completado de
142 millones de dodlares. A esto se afiade que, a fi-
nales de 2020, habia un total de 383 trabajadores
chinos trabajando en Cuba.
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Como oportunidades en el campo de las IED, tam-
bién se presentan la vinculacion de la inversion ex-
tranjera con los territorios, a tono con las politicas
publicas de desarrollo local adoptadas; el fomento
de la investigacion e innovacién tecnoldgica en di-
versos sectores; la conexion con el Plan de Desarro-
llo Econémico y Social 2030 (PANDES 2030) y con
la correspondiente estrategia econdmica y social
trazada por los dos ultimos congresos del Partido
Comunista de Cuba (PCC)5; y la simplificacion y re-
duccion del tiempo en los tramites.

Sobre este ultimo aspecto, destaca la reciente crea-
cion de la Ventanilla Unica de Inversion Extranjera
(VUINEX), ya mencionada, la cual permitira realizar
tramites de manera virtual y expedita, sin la presen-
tacion de los documentos en papel.

La agregada econdmico-comercial de Cuba en Pe-
kin, Yohanelys Savigne ha destacado las principales
novedades, modificaciones y cambios en las politi-
cas para la inversion extranjera en Cuba, incluyendo
las oportunidades de negocios de la cartera de pro-
yectos 2020-2027. La funcionaria hizo referencia a
los atributos de Cuba para crear un ambiente favo-
rable a los inversionistas, entre ellas la estabilidad
politica, social y juridica; la mano de obra altamente
calificada; la ubicacion geografica privilegiada de
Cuba; los incentivos tributarios y fiscales; asi como
los acuerdos que mantiene Cuba con los paises de
l[a regidon (Mincex, 2020).

Como antecedente, cabe destacar que en el desa-
rrollo de las telecomunicaciones en Cuba han sido
importantes los aportes chinos. El cable submarino
ALBA-1, que une la arquitectura de telecomunica-
ciones de la Isla con Sudamérica, fue financiado y
construido parcialmente por China en unién con la
firma francesa ALCATEL.

A esto habria que afiadir que, en 2000, el gobierno
cubano firmoé un contrato con Huawei para instalar
cables de fibra 6ptica. Compafias chinas han con-
solidado el papel que desempefian en suministrar
a Cuba puntos de acceso, teléfonos y otras infraes-
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tructuras, que han contribuido a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, a la cual se han extendido
los servicios de telefonia fija y movil.

Sin embargo, Cuba no dispone aun de la totalidad
de las instituciones necesarias para atraer suficiente
inversion extranjera de las compafias multinaciona-
les, incluyendo las de China. Es una de las razones
por las que no resulta factible esperar mayor inver-
sion de capital chino en el corto plazo.

Mientras tanto, China utiliza las mismas institucio-
nes y mecanismos que se emplean en las econo-
mias de mercado para facilitar sus inversiones en el
resto del mundo, incluyendo la creacién en el pais
receptor de sociedades andnimas y sociedades de
responsabilidad limitada cuyos Unicos accionistas
son empresas chinas, algo inexistente en Cuba a la
fecha.

Cabe sefalar que en fecha anterior al aflo 2017, ya
en enero de 2015, la empresa estatal China Com-
munications Construction Company Limited (CCCC)
habia obtenido el contrato para modernizar el puer-
to de Santiago de Cuba, que es la principal insta-
lacion maritima de la parte oriental de la Isla, y el
segundo puerto mas grande del pais después del
de Mariel, cerca de La Habana. Se trata del primer
proyecto cubano de infraestructuras financiado por
una empresa china. El gobierno chino apoyé este
proyecto dotado de un muelle polivalente, con un

Balance de las relaciones econémicas entre China y Cuba: andlisis del periodo 2018-2022

valor contractual total de 120 millones de ddlares.
La construccion finalizd en junio de 2019 y se en-
cuentra actualmente en explotacion.

Por otra parte, en materia de energia y recursos
naturales, y debido a su tamafio relativamente pe-
quefo en su geografia y a sus limitados recursos
naturales, Cuba va a seguir dependiendo de las im-
portaciones para satisfacer sus necesidades ener-
géticas. Por ello, colabora activamente con otros
paises para ayudar a satisfacer las mismas, tanto a
través del comercio internacional como mediante la
expansion de proyectos energéticos en el pais.

En este sector, China y Cuba llevan muchos afos
colaborando en proyectos energéticos.

Las empresas chinas han invertido en la industria
energética de Cuba durante muchos afios. Great Wall
Drilling, una filial de China National Petroleum Corp.
(CNPC), ha estado activa en el pais desde 2005, por
espacio de casi 20 afios, y es una contratista cla-
ve para la perforacion de los pozos de petrdleo en
Cuba.® Esta compafiia de perforacion petrolera ha
ayudado a la Empresa cubana de Petréleos (Cupet)
a encontrar yacimientos en aguas someras, una tarea
que, sin la tecnologia y experticia china, era antes im-
posible para los cubanos (Jiménez Enoa, 2019).

Para garantizar su seguridad energética, Cuba tam-
bién estad tratando de aumentar la proporciéon de

Tabla Nro. 5. Proyectos suscritos entre China continental y Cuba (periodo 2017-2021)

Volumen de los proyectos Mano de obra china en Cuba
_ suscritos entre China y Cuba invelucrada en los proyectos
Anos (millones de délares suscritos entre las partes
americanos) (cantidad de personas)
2017 258.5 175
2018 404.0 413
2019 320.0 667
2020 n. d. n. d.
2021 n. d. n. d.

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la Oficina Nacional de Estadisticas de China.
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fuentes renovables energias en su cuota de genera-
cién de energia eléctrica, estableciendo el objetivo
del 24% para 2030°. Es probable que China y sus
empresas desempefien un papel importante en la
transicion energética de Cuba, con varios proyectos
de energias renovables ya en marcha, teniendo en
cuenta ademas el liderazgo del pais asiatico en el
sector de las tecnologias renovables a nivel global.®

En ese entorno, y como parte del proyecto de cam-
bio de la matriz energética, ya en 2019, comenzod la
construccién del proyecto Mariel Solar, una empresa
conjunta de energia fotovoltaica entre la filial de Sha-
nghai Electric, SE Energy Investment, y la empresa
britdnica Hive Energy. Segun los informes, el parque
solar de 62 MW, con sede en la ZEDM, se conecté con
éxito a la red para la generacion de energia en 2021.

En cuanto al sector de la mineria, y a pesar de sus re-
cursos naturales relativamente limitados, algo sefialado
arriba, Cuba posee importantes reservas de minerales
como el niquel, el cobalto y el cromo, muy demandados
en China. Por ello, las empresas mineras chinas, como
China Minmetals Corp., estan presentes en la Isla.

En este campo, China y Cuba han firmado dos tra-
tados bilaterales para facilitar la inversion y el inter-
cambio comercial entre ambos paises. Se trata de
un tratado bilateral de inversiones (TBI) y un tra-
tado para evitar la doble imposicién (DTA, por sus
siglas en inglés) (Dezan Shira & Associates, 2022).

Un breve balance sobre las inversiones de Cuba en
China indicaria, que estas son pocas, sin embargo,
destacan en sectores de tecnologia de punta, como
el biotecnolégico y farmacéutico, que incluyen
transferencia de tecnologia a China, asi como en el
turistico (hotel en Shanghai) y las filiales de franqui-
cias cubanas en China, como las Casas del Habano,
que aportan presencia de Cuba en un mercado que
no es solo el chino, sino el de Asia, con su variado y
enorme volumen poblacional.

Como consecuencia, el limitado flujo de inversiones
chinas en Cuba, que han sido pocas, de bajo monto,
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y con poca diversificacion continda siendo una de
las principales debilidades a nivel de relaciones bila-
terales entre las dos partes, lo que no se correspon-
de con los niveles alcanzados en otros ambitos del
relacionamiento. Por tanto, lograr atraer la inversion
china y que esta se corresponda con los intereses
nacionales continta siendo para La Habana uno de
los principales desafios en sus relaciones bilaterales
con Pekin (Pérez, 2022).

En este sentido, un importante tema que incide so-
bre la relacion comercial y de inversion entre China
y Cuba es lo relativo al endeudamiento de las em-
presas cubanas con empresas chinas y los impagos
existentes, lo cual ha contribuido a desestimular en
los ultimos aflos un mayor acercamiento a Cuba por
parte del empresariado del pais asiatico. Estas em-
presas, por otra parte, tienen un proceso de toma de
decisiones independiente del gobierno chino, quien
no tiene competencias para actuar sobre estas. A
futuro, es necesario resolver la problematica del en-
deudamiento y los impagos pendientes a fin de po-
der estimular un mayor interés y flujo de inversiones
provenientes de China hacia el mercado cubano.

Los asuntos relacionados con la cooperacion

A fines del afio 2018, China y Cuba firman un me-
morando de entendimiento (MoU, por sus siglas en
inglés) para avanzar en el desarrollo de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés).
Tres anos después, debido a la lentitud en la firma del
plan, el presidente de la Comision Nacional de Desa-
rrollo y Reforma (CNDR) de Chinay el viceprimer mi-
nistro de Cuba firman un plan para promover conjun-
tamente la construccion de la BRI, dejando auin mas
clara la direccidn y las areas clave de la cooperacion.

Dentro de la BRI, la "Ruta de la Seda de la Salud”" y
la creacion de la "Ruta de la Seda Digital” son muy
prometedoras para ambos paises. Estos dos sec-
tores de cooperacion bilateral abarcan una amplia
gama de industrias, como la electronica, la textil, la
energia, la agricultura, la informacion, la ingenieria
genética, la medicina y la salud.
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La transformacion verde y digital son otros dos
importantes campos de cooperacion para China y
Cuba, teniendo en cuenta los esfuerzos de ambos
paises por lograr un desarrollo sostenible, a tono
con los ODS.

La BREP, que promueve la cooperacion en el sector
energético y que beneficia a ambas partes, ayuda a las
naciones a resolver problemas asociados con el desa-
rrollo energético, lograr el desarrollo y la prosperidad
comunes, y contribuye positivamente a la creacidn
de una comunidad mundial de destino comun con
un "futuro compartido para la humanidad”, una
suerte de globalizacion con enfoque chino, basado
en el multilateralismo y el principio de “ganar-ga-
nar”’ y no en el unilateral de “suma cero”.

Desde entonces, los dos paises han firmado varios
acuerdos en materia de construccion y energia, con
el objetivo de generar un impulso para la coopera-
cion continuada entre China y América Latina uti-
lizando las fortalezas complementarias de ambas
partes (United Nations, 2023),

Otros variados proyectos de cooperacion han sido
firmados entre ambos gobiernos y ya estan en cur-
so. Entre ellos: el transito de la television analdgica
a la digital y la ampliacion de la banda ancha movil
que desarrolla la empresa de telecomunicaciones
Huawei. También, desde el verano de 2018, trenes
chinos llegaron desde Beijing como donaciones
para solventar la dificil situacion del transporte in-
terprovincial en la Isla.

Por otra parte, Cuba y China suscribieron en marzo
de 2021 un MoU dirigido a fortalecer el turismo a
través de programas académicos, investigaciones y
capacitacion de personal, segun confirmoé el emba-
jador de la Isla en la nacion asidtica, Carlos Miguel
Pereira: "Nuevo convenio consolida cooperacion tu-
ristica entre China y Cuba", subrayé el diplomatico
cubano en su cuenta de Twitter.

Este memorando tendra validez por cinco afos, con
posibilidad de prorrogarse, y contempla un impulso a
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la mercadotecnia, el desarrollo de productos atracti-
vos, y también un plan para las investigaciones bilate-
rales, segun un despacho de la agencia cubana Prensa
Latina. A su vez, el acuerdo respalda: la celebracion
de reuniones y seminarios; el intercambio de personal;
actividades de promocion; el disefio de programas de
formacion a trabajadores de la industria turistica.

Asimismo, el turoperador cubano Havanatur pla-
nea abrir su primera oficina de representacion en
Shanghai, con una oferta que integrarad productos,
paquetes y otras actividades que permitan atraer el
turismo de China hacia Cuba (Sputnik, 2021).

Actualmente, entre los negocios en operacion en
Cuba con China se encuentran los siguientes, en
diferentes sectores. En agricultura: cultivo y co-
mercializacion de arroz; industria ligera: calzado,
confecciones; comunicaciones: modernizacién de
las telecomunicaciones y la industria electrénica;
turismo: hoteles; industria médico-farmacéutica vy
biotecnologia: producciones de anticuerpos mono-
clonales y de interferén, comercializacion de medi-
camentos y materias primas y en el campo de los
servicios de salud de alto valor agregado: la aten-
cion oftalmolodgica (Pérez, 2022).

Otra area importante de cooperacion entre Cuba vy
China es el turismo. Se trata de una asociacion natural.
El turismo representa alrededor del 10 por ciento del
PIB de la economia cubana, alcanzando un total de
12160 millones de dodlares de ingreso bruto en 2019,
antes de la pandemia. Mientras tanto -también antes
de la pandemia- China era una de las principales fuen-
tes de turistas internacionales del mundo, con un total
de 155 millones de turistas como emisores en 2019.

El grupo chino Trip.com, una agencia de viajes en
linea lider en China, también firmd un MoU con el
Ministerio de Turismo de Cuba (Mintur) en 2019, y
en 2021 recibio al Consul General de Cuba en Sha-
nghdi, ciudad donde Cuba dispone de una oficina
relacionada con esta actividad, para explorar opor-
tunidades de promover a Cuba como destino turis-
tico entre los consumidores chinos.
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Las restricciones provocadas por la COVID-19 y los
requisitos de cuarentena aplicados por China para
los viajeros entrantes seguiran obstaculizando por
un tiempo el turismo saliente a cualquier parte del
mundo, incluida Cuba. Sin embargo, una vez que
China decida levantar totalmente las restricciones
-y lo ha ido haciendo gradualmente en los ultimos
meses- se espera ver una oleada de turistas chinos
deseosos de volver a viajar por el mundo.

Dados los estrechos lazos forjados y cultivados en-
tre ambos paises y el legado de Cuba como destino
turistico para los viajeros chinos, es de esperar que
Cuba estard preparada para asimilar el turismo pro-
veniente de China (Dezan Shira & Associates, 2022).

Cooperacion en materia biofarmacéutica

En ciencia y tecnologia, sector de interés mutuo,
Cuba y China mantienen también interacciones de
cooperacion desde hace mucho tiempo. Ambos
paises establecieron una Comision Mixta de Coope-
racion Cientifica y Técnica para evaluar y coordinar
el cumplimiento de los programas de cooperacion
como resultado del Acuerdo de Cooperacion Cien-
tifica y Técnica entre los Gobiernos de la Republica
de Cuba y la Republica Popular China, firmado en
Beijing ya en el distante afio de 1989.

La mas reciente Comision Mixta se celebré en 2019.
Ambas partes tuvieron la oportunidad de repasar
los logros alcanzados en las dreas de investigacion
del cerebro, biomedicina y otros esfuerzos de coo-
peracion. En el acta final de la reunion se enume-
raron las areas clave de cooperacion futura para
fomentar y llevar a cabo debates en profundidad
sobre cuestiones como la cooperacidon entre par-
ques cientificos, los intercambios de personal y el
apoyo a la investigacion colaborativa.

Un buen ejemplo de esta colaboracion es el Pro-
yecto de Cartografia Cerebral, llevado a cabo con-
juntamente por Cuba, China y Canada, que ha sido
prorrogado otros tres afios como resultado de sus
innovadores resultados.
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Segun sefald el embajador de Cuba en Pekin, Car-
los Miguel Pereira, también existe “la apuesta por
reforzar la cooperacion en la biotecnologia y la sa-
lud, pues se afiaden nuevas perspectivas a partir
de la situacion de la pandemia de la Covid-19” y se
ha estructurado “el proyecto conjunto de la vacuna
pancorona contra distintas mutaciones del corona-
virus SARS-CoV-2” (Cubadebate, 2023).

Pereira destaco el hecho de que la reciente visita
del presidente de Cuba, Miguel Diaz-Canel a Pekin
constituye el paso inicial para restablecer los con-
tactos presenciales, que se esperan continden a
distintos niveles, pues las relaciones chino-cubanas
abarcan casi todos los sectores econdémicos.

Asimismo, el Embajador cubano destacé la firma de
varios documentos derivados de la visita del presi-
dente Diaz-Canel, como el que oficializdé reciente-
mente la donacién de 100 millones de dodlares para
la puesta en marcha de programas socioecondémi-
cos en Cuba, que tributan al cumplimiento de los
ODS (Cubadebate, 2023).

Cabe destacar que, durante las dos ultimas déca-
das, la cooperacion bilateral entre China y Cuba en
las dreas de biotecnologia y farmacia ha experimen-
tado un desarrollo constante con resultados impre-
sionantes.

Como antecedente, se puede constatar que el 22
de noviembre de 2004, ambas partes firmaron
un MoU para reconocer el avance de su coope-
racion en este sector. Este memorando fue reno-
vado en 2009 y ampliado cinco aflos después,
durante la visita del presidente Xi Jinping a Cuba
en julio de 2014.

Ya en 2019, el NDRC de China y el Consejo de Esta-
do de Cuba organizaron conjuntamente la Décima
Reunion del Grupo de Trabajo Conjunto sobre Bio-
tecnologia en La Habana. Se celebraron sesiones de
trabajo en los sectores de industria y biotecnologia,
ciencia y tecnologia, asuntos regulatorios, agricul-
tura y salud.
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En esa ocasion, el MoU entre BioCubaFarma (la
organizacion cubana encargada de coordinar los
esfuerzos nacionales en el sector biomédico) y el
NDRC se prorrogd por otros cinco afios. De los 100
proyectos de investigacion y desarrollo en los que
trabajaba la empresa en aguel momento, 20 de
ellos se asignaron a homologos chinos.

Como resultado de esta cooperacion, tres empre-
sas conjuntas: Biotech Pharmaceutical Co., Ltd. en
Pekin, Changchun Heber Biological Technology Co.,
Ltd. en la provincia de Jilin, y Shandong Lukang He-
ber Co., Ltd. en la provincia de Shandong, aportaron
contribuciones particulares en los campos de la sa-
lud humana y la agricultura.

Igualmente, como resultado de esos proyectos de
cooperacion, BioCubaFarma ha registrado hasta
ahora cuatro productos en China: i. Nimotuzumab,
un anticuerpo monoclonal humanizado de Biotech
Pharmaceutical para el tratamiento del cancer na-
sofaringeo y otros tumores, que ha ayudado a mas
de 50 000 pacientes chinos y ahora busca la apro-
bacion para otras dos indicaciones tumorales (ca-
bezay cuello y eséfago); ii. Interferén recombinante
humano Alfa 2B para el tratamiento de la hepatitis
B y C, de Changchun Heber Biological Technolo-
gy Co., Ltd.; iii. Ateromixol (conocido comUnmente
como PPG) para la hipercolesterolemia, de Hubei
China- Cuba Biopharmaceutical Co., Ltd., y iv. Ai-
kexian, un biofertilizante de JV Shandong Lukang
Heber Biotechnology Co., Ltd.

En la Nueva Zona de Alta Tecnologia del Lago del
Este, en Wuhan, hay también un complejo industrial
Cuba-China para la produccion de PPG y otros me-
dicamentos propios de la medicina natural tradicio-
nal (MNT).

De forma similar, Cuba anuncié el desarrollo conjun-
to del primer parque biotecnoldgico conjunto con
China, que se construird en Fangchenggang, en la
provincia china de Guangxi, liderado por los esfuer-
zos conjuntos de BioCubaFarma y Guangxi Fukang.
Se espera que el parque se convierta en un centro
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industrial experimental de investigacién y obten-
cion de medicamentos para China y toda la regién
de los paises pertenecientes a la Asociacion de Na-
ciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas
en inglés), una zona en rapida expansion y con un
mercado potencial nada despreciable.

Otro logro digno de mencion es el Laboratorio Con-
junto Cuba-China para la Investigacion de Frontera
en Neuroetologia Traslacional de la Universidad de
Ciencia y Tecnologia Electronica de China (UESTC)
en Chengdu, que lleva a cabo investigaciones sobre
la deteccion precoz, la intervencion y la rehabilita-
cion de numerosas enfermedades neurodegenerati-
vas y trastornos mentales.

CONCLUSIONES

Los vinculos entre China y Cuba, tanto en el cam-
po del comercio como en materia de inversiones y
cooperacion bilateral, se han ido incrementado y
fortalecido con el decursar del tiempo, en particular
durante los ultimos cinco afos, sobre la base de lo
construido en décadas anteriores.

El comercio entre China y Cuba padece de un déficit
cronico para Cuba, caracterizado por una balanza de
bienes con bajo nivel de elaboracién por la parte cu-
bana, con la excepcidn de la biotecnologia y el sector
farmacéutico. Esto se debe trabajar por compensar,
sobre la base de la complementariedad existente en-
tre ambas economias, afladiendo valor y diversifican-
do las exportaciones hacia China por la parte cubana.
Para que sea posible, se requiere la aplicacion de la
ciencia, tecnologia y abundante financiaciéon. China
pudiera ayudar en estos dos rubros.

En el campo de las inversiones, Cuba cuenta con
una importante presencia de China, aunque las re-
gulaciones vigentes por la parte cubana, lastran en
cierta medida las posibilidades de expansion de
las inversiones chinas en importantes sectores de
la economia cubana, determinantes tanto para el
desarrollo econdmico y social del pais, como para
alcanzar los ODS.
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Se trata de un sector priorizado para Cuba, con po-
cos resultados hasta el momento, y donde el estado
de las relaciones politicas, en el comercio y la coo-
peracion no se equipara a los montos de las inver-
siones chinas. Por otra parte, estd muy alejado de
los niveles y la diversificacion de las inversiones de
China en la region de ALC.

La cooperacion entre las dos partes, es un acapite
de importancia capital para el desarrollo local de
Cuba, con proyectos puntuales que se deben incen-
tivar y coordinar mejor, dando cumplimiento a los
cronogramas de ejecucion y con el estricto cumpli-
miento de las obligaciones financieras, sobre todo
de la parte cubana.

De todo lo expresado en el trabajo, se deduce la
importancia que estan llamados a desempefar los
vinculos comerciales, financieros y de cooperacion
para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Econo-
mico y Social 2030, en ejecucion en territorio o na-
cional, en la compleja coyuntura actual, siempre con
el apoyo de China.

NOTAS

T Existe otro grupo de autores cubanos que han
estudiado China, aunque no especificamente
en su relacion bilateral con Cuba. También exis-
ten investigaciones y publicaciones de autores
cubanos, que tratan sobre la Nueva Ruta de la
Seda, conocida en inglés como Belt and Road
Initiative (BRI), vista sobre todo desde China y
en las cuales se menciona Cuba, aunque esta no
suele constituir el objeto central de la investiga-
cion.

2 A la fecha (julio 2023) el Anuario Estadistico
de Cuba 2022, Ediciéon 2023 no ha sido publi-
cado en su totalidad, sino por partes que hasta
ahora no incluyen el sector externo.

3 En el Articulo 1.1 de esta Ley 118, se refrenda,

que “tiene por objeto establecer el marco legal
de la inversion extranjera en el territorio nacio-
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nal sobre la base del respeto a la ley, la sobera-
nia e independencia de la nacién y el beneficio
mutuo, para contribuir a nuestro desarrollo eco-
némico en funciéon de una sociedad socialista
prospera y sostenible.” (GOC, 2014,177)

4 Standar&Poors y Fitch no suelen dar habitual-
mente la calificacion para Cuba.

5 Con la injusta inclusion de Cuba por parte de
la administracion Trump, en la unilateral Lista
de Paises Patrocinadores del Terrorismo o que
no apoyan suficientemente la lucha contra este
flagelo, en enero de 2020, condicién mantenida
injusta e increiblemente por la actual Adminis-
tracion, esta condicion se ha agravado. Esta cir-
cunstancia dificulta considerablemente el pro-
ceso inversionista en Cuba, para cualquiera que
resulte interesado en ello.

6 Se trata del VI Congreso del PCC realizado en
2011, el VIl Congreso celebrado en 2016 y el ul-
timo de ellos, el VIII Congreso, que data del afio
2021, donde se trazaron las estrategias de desa-
rrollo econémico y social del pais, con sus ejes
principales, prioridades y se adoptaron un con-
junto de importantes lineamientos que guian el
proceso de construccidn del socialismo en Cuba.

7 Esta cartera se renueva anualmente y se suele
ajustar sobre la marcha en el transcurso de cada
ano.

8 Cuba sdlo cubre con su produccion nacional de
crudo alrededor del 40 por ciento de sus necesi-
dades energéticas y esta obligada, por razones
econdmicas y medioambientales, a transformar
su matriz energética, a lo cual ayuda la inversion
y cooperacion chinas en materia de energia.

® Se trata de un proyecto sumamente costoso,
que requiere de algo o mas de 30 000 millones
de dodlares para su ejecucion. En este momento
esta sin suficiente cobertura inversionista y par-
cialmente paralizado.
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1 Una de las razones de su virtual detenimiento
en algunos proyectos se debe a las dificultades
confrontadas por Cuba para poder cumplir sus
compromisos financieros con la parte China.
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RESUMEN El desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones ha influido en el vertiginoso avance
de nuevas tecnologias que se enmarcan en la economia digital, potenciado en los ultimos afios y con un cre-
cimiento exponencial debido a las necesidades impuestas por la pandemia de Covid-19. La economia digital
entrelaza servicios y procesos globales; trasciende las fronteras de la economia, la sociedad, la cultura, la go-
bernanza vy la politica, estableciendo nuevos patrones de conducta y de la realidad. La globalizacién digital
ha transformado muchos aspectos y convive con la economia tradicional. Aunque no se desarrolla por igual
en todos los paises y sectores, es un hecho su presencia y su rdpido crecimiento y expansion. Los resultados
permiten determinar la articulacidon entre los componentes de la economia digital, la comunicacién y la po-
litica, en el ejercicio de practicas modernas dentro de un entorno de desarrollo acelerado de las tecnologias.
También brinda elementos para el estudio de la comunicacidn politica en el ambito digital. Estudiar las rela-
ciones internacionales y la necesidad de un nuevo orden econémico internacional debe incluir los aspectos
tecnoldgicos, en especial la economia digital. El objetivo del presente trabajo es identificar las principales
caracteristicas de la economia digital y sus desafios para las relaciones internacionales, y asi poder entender
su utilizacion con fines politicos y en la reconfiguracion de la geopolitica a corto, mediano y largo plazo.
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