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RESUMEN El presente trabajo aborda, con una perspectiva historica, el surgimiento y desarrollo de la educacioén su-
perior cubanay el impacto de la internacionalizacion en la calidad de programas académicos vy las institu-
ciones. La creacion en 1976 del Ministerio de Educacion Superior para encauzar las esenciales transforma-
ciones que exigia la enseflanza superior cubana, pasados quince afos del triunfo revolucionario, tuvo sus
antecedentes en la fundacion de la Universidad de La Habana casi tres siglos atrds, en las luchas por los
cambios inspirados en la Reforma de Cérdoba a inicios de siglo XX y en la radical Reforma Universitaria
iniciada en 1962. Para lograr la vertiginosa universalizacion fue importante contar con el apoyo de univer-
sidades de la regién y el mundo, en especial de los paises amigos, lo que permitié acumular fortalezas en
términos de calidad y reconocimiento internacional. Referentes mundiales y regionales marcan el estado
actual de desarrollo de los procesos universitarios y su accionar en la region, reflejados en los rankings
de calidad de la educacién superior. Se resalta la participacion de la educacion superior cubana en las
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conferencias mundiales y regionales de la UNESCO, asi como en Redes y Asociaciones Internacionales lo
que ha tenido un papel significativo en el desarrollo de la internacionalizacion y por ende en la elevacién

de la calidad de las universidades cubanas.
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ABSTRACT This paper deals from the historical perspective of the emergence and development of Cuban higher ed-

ucation and the impact of internationalization on the quality of academic programs and institutions. The
creation of the Ministry of Higher Education in 1976, to channel the essential transformations of Cuban
higher education fifteen years after the revolutionary triumph, has its antecedents in the founding of the
University of Havana almost three centuries ago, in the Cordoba Reform to beginning of the 20th century
and in the University Reform in Cuba in 1962. From the beginning, the support of universities in the region
and the world was essential, many of them from friendly countries, which accumulate strengths in terms
of quality and international recognition. World and regional references guide the current stage of develop-
ment of university processes and their actions in the region, including current quality rankings.

Keywords: university, collaboration, networks, projects, academic mobility, quality

INTRODUCCION

La elevacion sistematica y sostenible de la calidad
es actualmente el principal reto de la educacion su-
perior. No se trata solo de la incorporacion de cono-
cimientos superiores, sino que estos lleguen a todos
los implicados. Para alcanzar esta compleja y noble
meta, es necesario que las propias instituciones uni-
versitarias se transformen al compas de los tiempos
y las exigencias sociales en un continuo proceso de
interrelaciones, intercambio de saberes y experien-
cias, lo cual se ha potenciado a un peldafio superior
con la omnipresente internacionalizacion de la edu-
cacion superior.

Es por ello objetivo del trabajo mostrar la evolu-
cion de la relaciéon existente entre internacionali-
zacion y calidad de la educacién superior en Cuba,
resaltando como marco de actuacion la region la-
tinoamericana y caribefia. Para evidenciar esas re-
laciones se parte de la evolucion histdrica de este
sector en el pais, destacandose el influjo de la Re-
forma Universitaria de 1918 en Cérdoba, Argentina,
y, en especial, el cambio radical generado por la
Revolucion.
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A su vez, otro aspecto interrelacionado con lo an-
terior y de peso en el trabajo, lo constituye el rol
desempefiado por los vinculos institucionales a es-
cala global, como han sido las Conferencias de Edu-
cacion Superior convocadas por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
l[a Cultura (UNESCO), siendo la primera de carac-
ter regional la efectuada en La Habana en 1996, la
cual marco principios y pautas para el desarrollo de
la educacion superior en América Latina y el Cari-
be. Es también meritorio el andlisis del papel que
desempefian las Redes y Asociaciones Universita-
rias Internacionales en la elevacion de la calidad y
gestion de la educacién superior, en particular el
Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion
Superior (ENLACES).

Como cierre del trabajo, se reflexiona acerca de
la importancia que ha ido asumiendo, a escala
global, la medicion de la calidad y los rankings
derivados de ella, lo cual no es posible soslayar,
sino al contrario, tenerlo como un acicate para la
busqueda de vias exitosas a nivel internacional y
regional en la gestion de la calidad de la educa-
cion superior.
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DESARROLLO

Evolucion de la educacion superior cubana. La Refor-
ma de Cérdoba y la Reforma Universitaria en Cuba

La fundacion por la Orden de los Padres Dominicos,
de la Real y Pontificia Universidad de San Geronimo
de La Habana el 5 de enero de 1728, marco el co-
mienzo de la educacion superior en Cuba. Después
de varias reformas, en 1899 adquiere la denomina-
cién de Universidad de La Habana, a la postre Alma
Mater del resto de las universidades cubanas. Ilus-
tres alumnos y profesores, entre los que destacan
el Padre Félix Varela, Carlos Manuel de Céspedes,
Ignacio Agramonte y Fidel Castro, marcaron con su
impronta la historia de la universidad y del pais.

Las reivindicaciones desatadas en la Universidad
de Cordoba en 1918 repercutieron en Cuba. Las ba-
tallas estudiantiles fundamentalmente, catalizadas
en reclamo de justas reformas, forman parte de la
mejor tradicidon progresista de la educacion y la cul-
tura cubana. La creacioén por Julio Antonio Mella de
la Federacién Estudiantil Universitaria en diciem-
bre de 1922 y de la Universidad Popular José Marti,
constituyeron hitos de lo que seria después la uni-
versidad cubana en época de revolucion.

La creacion de la Universidades de Oriente en 1947 y
la Universidad Central de Las Villas en 1952, afadie-
ron una nueva dimensién a la vida de la educacion
superior del pais. A estas instituciones les caracte-
rizaban su reducida matricula, que apenas rebasaba
los 15 000 estudiantes; su estructura de carreras, en
las que predominaban las de humanidades en detri-
mento de otras ramas de la ciencia, el contenido ob-
soleto y las formas y métodos de ensefianza pasivos
y memoristicos que practicaba una parte del claustro
de los que estaba ausente, salvo excepciones, el tra-
bajo de investigacion cientifica (Alpizar M., 2013).

Es por ello, que una de las prioridades de la Revo-
lucion, ratificada en el alegato de autodefensa de
Fidel Castro Ruz en el juicio por el asalto al Cuartel
Moncada en 1953, conocido como “La historia me
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absolvera”, fue la necesidad de la transformacién
radical de la universidad.

Los esfuerzos del Gobierno Revolucionario en la edu-
cacién tuvieron como contenido esencial eliminar el
analfabetismo y garantizar la extension de sus ser-
vicios a todo el pais. La ley de nacionalizacion de la
ensefianza y la Campafna de Alfabetizacion en 1961,
asi como la Reforma Universitaria en 1962, provoca-
ron cambios significativos en la democratizacion y
calidad de la enseflanza. Entre los postulados pro-
mulgados por esta reforma se encuentran el acceso
gratuito a las universidades, la correspondencia de
las carreras y el nimero de estudiantes con las nece-
sidades reales de las distintas ramas de la economia,
la revision permanente de los programas de estudio
con el incesante desarrollo cientifico y tecnoldgico,
de las investigaciones cientificas en colaboracién con
otros organismos y el intercambio cientifico y cultu-
ral con los demas paises del mundo (Martin, 2013, 6).

La reforma universitaria en Cuba se convirtio en un
escenario ideal para llevar a la practica las ideas de
Varela, Luz y Caballero, Varona, Marti y Mella, en-
cauzadas por la revolucidon, que durante mas de
60 afios ha desarrollado la extraordinaria obra de
la educacion superior, materializada hoy en 50 uni-
versidades que han graduado mas de un millén y
medio de profesionales y cerca de 18 000 Doctores
en Ciencia y 150 000 Master (Saborido et, al, 2022).

En estos resultados, fue decisiva “la creacion simul-
tanea de la Red de Centros y del Ministerio de Edu-
cacion Superior, el 19 de julio de 1976 que marco, sin
duda alguna, un hito cuantitativo y cualitativo en la
historia universitaria cubana” (Saborido, 2016, 2).

Estos logros se han dado a partir de una voluntad
politica que ha priorizado el acceso, la calidad y
pertinencia de la educacién superior, garantizando
ademas empleo a todos los graduados en medio
del injusto y prolongado bloqueo del gobierno es-
tadounidense contra Cuba. La estrategia educacio-
nal de la Revolucion Cubana ha estado siempre en
correspondencia con los postulados de la UNESCO
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Grafico 1: Formacion de Doctores.
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considerando la educacion superior como un bien
publico.

La ampliacion y creacion de capacidades universitarias
en la década de los afios 80 del pasado siglo para sa-
tisfacer el incremento sostenido de los niveles de ma-
tricula, requirid de elevados fondos aportados por el
Estado cubano, con un colosal esfuerzo inversionista,
que incluyd la creacion o ampliacion de mas de unas
cincuenta instituciones de educacion superior, dotadas
en equipamientos, mobiliarios y demas infraestructura
junto a la formacion de mas de 50 mil profesores.

Asimismo, uno de los pilares fundamentales que ha
sustentado el desarrollo universitario en Cuba ha
sido considerar la investigacion cientifica como un
proceso imprescindible para el desarrollo del pais,
lo cual implicaba necesariamente una revolucion en
el sistema de la educacion superior. De ahi que Fidel
Castro afirmase que “nada mejor podiamos hacer
al triunfo de la Revolucién que desarrollar nuestras
universidades” (Castro, 2005).

La universidad cubana ha estado en el centro de la
produccion, difusion y aplicacion del conocimiento,
la investigacion cientifica y la innovacion, como for-
taleza en la formacion de profesionales, articulando
politicas educacionales y de produccion cientifica
con el desarrollo econdmico y social que demanda
el pais. Los resultados de la ciencia y la innovacién
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en las universidades cubanas se constatan en alcan-
zar sistematicamente mas del 50% de los Premios
anuales de la Academia de Ciencias de Cuba (ACC).

El sistema actual de gestion de gobierno basado en
la ciencia y la innovacion, respaldan los ejes estraté-
gicos del Plan Nacional de Desarrollo 2030 y tienen
como referente los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de la Agenda 2030 aprobados por los
Estados miembros de las Naciones Unidas.

Los programas doctorales, como objetivo para el de-
sarrollo, requirid inicialmente de estrategias en dife-
rentes paises, para crear una masa critica de doctores
en las diferentes ramas de la ciencia, que asegurara
la formacion continua, necesaria en la economia y la
sociedad en Cuba. Solo asi, como resultado de esa
politica previsora, a partir de los afios 90 se lograron
graduar mas de 500 Doctores en Ciencias cada afo
con capacidades creadas utilizando la colaboracién
internacional (Ver Grafico 1: Formacion de Doctores).

El desarrollo de la educacion superior cubana y los
niveles de calidad alcanzados han estado estratégi-
camente vinculados a la internacionalizacion, con una
amplia y sostenida movilidad académica, el desarrollo
de proyectos de cooperacion, intercambio académico
y participacion en redes y eventos con impacto en la
calidad de las investigaciones cientificas, el nivel del
claustro y la gestion universitaria. La formacion pos-
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graduada se desarrolld, en una primera etapa, funda-
mentalmente con paises del campo socialista, donde
obtuvieron el grado cientifico de Doctor cerca de 3500
profesionales cubanos. Asimismo, ha sido significativa
la colaboracién con Espania, Bélgica, Canada, Francia,
Reino Unido, China y otros paises que han contribuido
a la creacion y fortalecimiento del sistema de forma-
cion nacional de doctores en Cuba.

En la medida que las universidades han logrado un ma-
yor desarrollo cientifico se ha incrementado su partici-
pacion en tareas estratégicas del pais y en la solucion de
problemas de alto impacto, a partir de la aplicacion de
los resultados de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La acreditacion de la calidad en la educacion supe-
rior, basada en pardmetros de referencia internacional,
tiene mas de 30 afos de experiencias y desarrollo en
Cuba. La existencia de la Junta de Acreditacion Nacio-
nal y el empleo de normativas e indicadores actualiza-
dos en el tiempo han permitido consolidar el sistema
de acreditacion de la calidad en carreras, programas
de postgrado e instituciones, y desarrollar planes de
mejoras para alcanzar calidad con calificaciones supe-
riores adecuadas al desarrollo y con reconocimiento
por agencias internacionales. La insercidon en espacios
como la Red Iberoamericana para el Aseguramiento
de la Calidad en la Educacion Superior (RIACES), SEA-
CES vy la Red Internacional de Agencias de Garantia
de la Calidad en la Ensefianza Superior (INQUAHE por
sus siglas en inglés) ha contribuido a evaluar la calidad
teniendo en cuenta parametros exdgenos y a compar-
tir las mejores experiencias y buenas practicas.

Las acciones en aras de la elevacion ininterrumpida
de la calidad han asegurado a su vez, la pertinen-
cia de los procesos y programas de la educacion
superior cubana. Ello ha permitido, por una par-
te, garantizar la mayor justicia social en el acceso y
continuidad de estudios a lo largo de toda la vida,
en especial para los sectores mas vulnerables, pro-
porcionando una educacion de calidad; y por otra,
una insercion plena en la sociedad y en el sistema
productivo como condicién necesaria del desarrollo
econdémico y social.
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Los retos para hacer sostenible el aseguramiento de
la calidad pasan, en primer lugar, por la consolida-
cién de la preparacion cientifica, la cultura integral
y pertinencia de profesores e investigadores, con
superiores competencias dirigidas a fomentar una
mayor autonomia y creatividad en los estudiantes.
Pero ello no basta, serd necesario, a su vez, innovar
en un grado cualitativamente superior en el disefio
de los curriculos, los sistemas de aprendizaje, los
métodos de ensefianza y la didactica de los nuevos
modelos a tono con los avances internacionales.

Las conferencias mundiales y regionales de la
UNESCO sobre la educacion superior.

En las ultimas décadas, la concertacion de acciones
conjuntas a escala internacional ha incidido, como
nunca antes, en el aseguramiento de la calidad de
los procesos universitarios. Aunque ha sido un pro-
ceso plagado de contradicciones, se han encontra-
do puntos comunes y se han consensuado acciones
efectivas para la busqueda de las vias posibles, que
permitan incrementar gradualmente el acceso equi-
tativo a programs pertinentes y de calidad.

El sistema de educacion superior desde el pasado
siglo ha construido agendas de trabajo que resul-
taron declaraciones de las mas diversas reuniones
y conferencias, entre ellas, las Conferencias Mun-
diales de Educaciéon Superior realizadas en las ul-
timas décadas. Estas Conferencias no tienen, como
es conocido, una definicion normativa para que
sus conclusiones puedan ser acatadas por los Es-
tados miembros, se trata solo de recomendaciones
y acuerdos que no siempre se plasman en legisla-
ciones y planes de accién en los diversos Estados
miembros de UNESCO (Lépez, 2014).

En la primera Conferencia Mundial de Educacion
Superior de la UNESCO, 1998, se declararon las mi-
siones y funciones de la educacion superior y se de-
finieron la vision y accion para el siglo XXI:

...los sistemas de educacién superior deberian:
aumentar su capacidad para vivir en medio de la
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incertidumbre, para transformarse y provocar el
cambio, para atender las necesidades sociales y
fomentar la solidaridad y la igualdad; preservar
y ejercer el rigor y la originalidad cientificos con
espiritu imparcial por ser un requisito previo de-
cisivo para alcanzar y mantener un nivel indis-
pensable de calidad; y colocar a los estudiantes
en el primer plano de las preocupaciones en la
perspectiva de una educacion a lo largo de toda
la vida a fin de que se puedan integrar plena-
mente en la sociedad mundial del conocimiento
del siglo que viene. Considerando que la coope-
racion y el intercambio internacionales son me-
canismos decisivos para promover la educacion
superior en todo el mundo (UNESCO, 256).

Asimismo, se destacd la importancia de estudiar y tener
en cuenta la diversificacion de los modelos de educa-
cion para atender a la demanda del desarrollo cultural,
social, econdmico y politico, y brindar a los estudiantes
las bases y el fortalecimiento de las capacidades riguro-
sas necesarias para entrar en el nuevo siglo.

La busqueda de soluciones para lograr que la edu-
cacion superior alcance un mayor grado de perti-
nencia, calidad e internacionalizacion, exige que se
vuelva a centrar la reflexion en el caracter central
del desarrollo de los recursos humanos y del papel
que desempenfia la educacién, en todos sus niveles
y formas. A este respecto, es esencial [...] el apoyo
a los centros de educacion superior de los paises
en desarrollo como indispensable para el desarrollo
general del sistema educativo y para el fomento de
la creacion de capacidades enddgenas. (Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura [UNESCQO], 1995, 44).

En la segunda Conferencia Mundial (2009), se
debatid de manera particular sobre la internacio-
nalizacion, regionalizacion y mundializacion. En
entrevista realizada al respecto a Axel Didriksson,
reconocido experto en educacion superior, expreso:

Se siguen reiterando las mismas cosas, los mis-
mos conceptos, no se avanza Yy, sobre todo, no
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se toman medidas. De diez afios para aca, las re-
flexiones no se ven acompafadas, como lo mues-
tran algunos participantes, con acciones concre-
tas de la UNESCO. Por eso, uno de los temas que
pusSimos y que queremos que se subraye desde
la region de América Latina y el Caribe, es que
se adopten normas, acciones de gobierno vy re-
comendaciones muy fuertes alrededor de la Res-
ponsabilidad Social, la Pertinencia y de una nueva
cooperacion internacional que busque equilibrio
entre las regiones para evitar las grandes brechas
gue todavia padecemos (Lépez, 2012, 625).

La propia conferencia en el afio 2009 sefalaba:

La cooperacion internacional en el ambito de la
educacion superior debe basarse en la solidari-
dad, el respeto mutuo, y la promocién de los va-
lores humanisticos y el didlogo intercultural [...] la
cooperacion debera concebirse como parte inte-
grante de las misiones institucionales de los siste-
mas de educacion superior (UNESCO, 2009, 15).

La convocatoria realizada por la tercera Conferencia
Mundial de Educacion Superior de la UNESCO, reali-
zada en Espafa, Barcelona, en mayo del 2022, movi-
lizd los esfuerzos de las principales organizaciones y
asociaciones que realizaron debates y prepararon in-
formes regionales a partir de los diez temas definidos
por la UNESCO: Impacto del COVID-19 sobre la Edu-
cacion Superior, Educacion Superior y Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Inclusion en la Educacion Supe-
rior, Calidad y Relevancia de los Programas; Movilidad
Académica en la Educacion Superior, Gobernanza de
la Educacion Superior, Financiamiento de la Educa-
cion Superior, Produccion de Conocimiento y Datos,
Cooperacion Internacional para Mejorar las Sinergias
y Preparacion para el Futuro de la Educacion Superior.

A nivel nacional, muchos paises realizaron un mo-
vimiento de preparacion y anadlisis en torno a estos
temas. En Cuba, se organizaron diez foros con la
participacion de reconocidos expertos de la region
y de las instituciones de educacién superior cuba-
nas, que concluyo con la presentacion a la UNESCO
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del informe Pais con un balance de los resultados
de esta actividad en Cuba en los ultimos diez afos.

Esta conferencia tuvo caracteristicas diferentes a las
dos anteriores, ya que al ser considerado un evento
de categoria IV, de acuerdo con las denominaciones
de la UNESCO, no incluyd la participacion de todos
los actores que inciden en su desarrollo actual y
futuro. No obstante, los expertos que participaron
trazaron una hoja de ruta que actualmente se con-
textualiza en cada una de las regiones y paises, con
enormes retos y desafios para todo el mundo.

A las tres conferencias mundiales, le han antecedido
Conferencias Regionales preparatorias en América
Latina y el Caribe, como espacios de intercambio en
la construccion de una posicion comun.

La primera Conferencia Regional de Latinoamérica vy el
Caribe (1998) celebrada en La Habana, marcd pautas
que llegan hasta hoy, con total consenso sobre la en-
seflanza superior como elemento indispensable para el
progreso social, la produccion del conocimiento, el creci-
miento econdmico, la afirmacion de la identidad cultural,
el mantenimiento de la cohesidon social, de la lucha contra
la pobreza y de la promocion de una cultura de paz.

La segunda Conferencia Regional fue celebrada en
Cartagena de Indias (2008) v se ratificé la educacion
superior como un bien publico social, un derecho hu-
mano Y universal y un deber del Estado, siempre al
servicio del progreso de nuestros pueblos.

La tercera Conferencia Regional se realizé en 2018, en
homenaje al centenario de la Reforma Universitaria de
Cordoba, teniendo como sede esa ciudad argentina. En
la CRES 2018 se definieron siete ejes tematicos de traba-
jo entre los que se destacan: la educacion superior como
parte del sistema educativo en América Latina y el Caribe,
la Internacionalizacion e integracion regional, la diversidad
cultural e interculturalidad y el papel estratégico de la edu-
cacion superior en el desarrollo sostenible de la region.

En las Conferencias Regionales han sido sistemati-
camente tratados los siguientes aspectos:
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El permanente intercambio de buenas practi-
cas y concepciones sobre la educacion superior
en la regidon en temas como la docencia de pre
y postgrado, la investigacion, los programas de
desarrollo en areas relacionadas con la integra-
cion latinoamericana y caribefia, el desarrollo
sustentable, los estudios interculturales, el co-
nocimiento, la valoracion de los patrimonios y
el estudio de fendmenos contemporaneos so-
ciales y naturales ha sido fundamental en estas
Conferencias Regionales.

El desarrollo de programas de movilidad estu-
diantil y profesoral con universidades recono-
cidas mundialmente, asi como la creacion de
programas de doble titulacién, que ofrezca a
los profesores estimulos y reconocimientos
sociales en el ambito universitario junto a una
educacioén inclusiva, equitativa y de calidad
constituye uno de los desafios para la region.
La circulacién y la apropiacion del conocimien-
to como bien social estratégico, en favor del
desarrollo sostenible de la regién y el de sus
paises, utilizando la internacionalizacién como
herramienta clave, promoviendo la calidad vy
pertinencia de la docencia, la investigacion y
la extension que impacte en la formacion de
ciudadanos y profesionales, respetuosos de
la diversidad cultural, comprometidos con la
cultura de paz y con capacidad para convivir
y trabajar en una comunidad local y mundial.
El incremento de la visibilidad y pertinencia de
las Instituciones de Educacién Superior (IES) y
su incidencia en la formacién de recursos hu-
manos calificados, a través de programas de
posgrado reconocidos, reforzando las activi-
dades de formacion, particularmente en areas
estratégicas y de conocimientos autdéctonos
incorporados a las problematicas cientificas.
Los proyectos conjuntos de investigacion con
universidades de excelencia, las redes y aso-
ciaciones internacionales, los parques cientifi-
cos tecnoldgicos, incubadoras de empresas y
empresas interfaces, como determinantes para
la generacién del conocimiento y las innovacio-
nes de impacto local, nacional e internacional.
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» Las politicas transparentes de propiedad intelec-
tual y de derechos de autor, con el objetivo de es-
timular a los investigadores favoreciendo el equi-
librio entre el desarrollo social y el econdmico.

Para llevar a cabo las proyecciones anteriores se pre-
cisan politicas publicas consensuadas donde la edu-
cacion superior sea un bien publico que beneficie a
todos los ciudadanos. En ese sentido, se requieren de
estrategias que apoyen el proceso de internaciona-
lizacién mediante el establecimiento de marcos or-
ganizacionales que faciliten la integracién académica
regional, el desarrollo de programas cooperados y de
doble titulacion, la movilidad de estudiantes y aca-
démicos, el reconocimiento mutuo de créditos, la di-
mension internacional de los programas académicos
y la colaboracidn en investigacion, entre otros.

La internacionalizacién debe propugnar un inter-
cambio interinstitucional basado en una relacién
solidaria entre iguales, con énfasis en la coopera-
cién Sur-Sur vy la integracion regional promoviendo
el didlogo intercultural, respetando la idiosincrasia e
identidad de los paises participantes, fomentando
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la organizacion de redes interuniversitarias y el for-
talecimiento de las capacidades nacionales median-
te la colaboracion interinstitucional y la interaccion
a escala regional e internacional.

En los contextos actuales se hace impostergable for-
talecer el caracter solidario de la internacionalizacion
de la educacion superior, aprovechando mejor los re-
cursos humanos para crear sinergias a escala regio-
nal. Lo anterior contribuira a reducir las brechas en la
capacidades profesionales y técnicas; la creacion de
competencias para la interconexion entre conocimien-
to académico, la produccion, el trabajo vy la vida social,
con actitud humanista y responsabilidad intelectual.

Para fortalecer la cooperacién y la integracion en
la region se requieren alianzas para el desarrollo de
la actividad cientifico-tecnoldgica, lo que exige la
creacion de fondos de fomento, la construccién de
proyectos estratégicos y definir prioridades, de ma-
nera que la complementacion de los esfuerzos se
vea favorecida por la calidad cientifica de las insti-
tuciones y sus investigadores. En esa linea, se rea-
firma que “Cuba también continuara compartiendo
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sus experiencias con otras naciones mediante la
Cooperacion Sur-Sur, y apostando por un multilate-
ralismo renovado y fortalecido, por la cooperacion
solidaria y la busqueda de soluciones globales a los
problemas comunes” (Diaz-Canel, 2021).

Muchos de los problemas requieren articular forta-
lezas e identidades locales y regionales, y desarro-
llar acciones que colaboren en la superacion de las
fuertes asimetrias que prevalecen en la regién y en
el mundo, en lo que son determinantes los espacios
de concertacion regional y mundial , asi como los
convenios y acuerdos que aseguren una plataforma
de operaciones, donde cada pais aporte sus buenas
practicas y pueda aprovechar los logros, fortalezas
y oportunidades probadas a escala internacional.

Papel de las Asociaciones y Redes regionales y
mundiales

Las sinergias que se establecen a partir de los vin-
culos universitarios internacionales, deben acom-
pafarse de politicas y estrategias a nivel institucio-
nal y nacional que contribuyan a que su actuar sea
transversal a los procesos universitarios.

El creciente proceso de internacionalizacion de la
educaciéon superior ha catalizado la creacion de
asociaciones de universidades, conferencias de rec-
tores, redes académicas, cientificas y otros espa-
cios de concertacidon que incorporan valor afladido
a la cooperacioén y, en consecuencia, a su eficacia e
impacto. Los vinculos entre los actores de diferen-
tes regiones y paises permiten optimizar recursos
a partir de la generacion de nuevas capacidades,
programas y proyectos novedosos de investigacion
cientifica, sobre la base de intereses comunes y con
impactos de alcance multipropdsito.

La constitucion de redes académicas y los proyec-
tos de investigacién conjuntos deben integrar vy
compartir el potencial cientifico y cultural, asi como
proponer a los gobiernos enfrentar problemas es-
tratégicos, cuyas soluciones dependen de esfuerzos
mancomunados. La participacion en redes tematicas
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y la afiliacién a asociaciones, constituyen un ins-
trumento eficaz para establecer sinergias, identifi-
car puntos en comun, fortalecer la confianza entre
las instituciones, desarrollar proyectos internacio-
nales en temas de interés mutuo, consolidando la
confianza entre los participantes y favoreciendo la
adquisicion de financiamientos y contribuyendo a
promover acuerdos conjuntos.

Si bien, en América Latina y el Caribe existen un im-
portante numero de asociaciones y redes recono-
cidas en todo el mundo, no se pueden soslayar las
asimetrias existentes en la region que constituyen
obstaculos para el logro de la necesaria integracion
regional en beneficio de la educacién superior, limi-
tando ademas la utilizacion plena de fortalezas co-
munes que existen desde el punto de vista historico,
cultural, cientifico, académico e idiomatico.

Las asociaciones que fomentan la integracion re-
gional y la cooperacion internacional, han jugado
un rol importante en la implementacion de estrate-
gias compartidas para dar respuesta efectiva a las
acciones acordadas en la Conferencia Regional de
Educacion Superior (CRES) en 2018. Sin embargo,
aun son insuficientes los resultados y las acciones
desplegadas por gobiernos, instituciones y organi-
zaciones en aras de elevar la calidad, pertinencia y
equidad de la educacion superior en América Latina
y el Caribe. En este sentido, en los ultimos afios se ha
fortalecido el papel del Espacio Latinoamericano de
Educacion Superior (ENLACES), lo que ha contribui-
do a establecer nuevas alianzas entre los sistemas de
educacion superior de la region y a lograr unidad y
posiciones comunes, en medio de la diversidad. Cuba
es miembro fundador de ENLACES vy ha desplegado
un intercambio activo con todas las asociaciones que
forman parte de esta red en la region.

Varias IES cubanas son miembros plenos de las aso-
ciaciones mas reconocidas a nivel regional. Se des-
taca la participacion en la Unidén de Universidades
de Ameérica Latina y el Caribe (UDUAL) de la cual son
miembros seis universidades cubanas. Se mantienen es-
trechas relaciones con la Asociacion de Universidades

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen V Nro. 3 julio-septiembre de 2023



Alpizar Santana, Villavicencio y Garcia Baez

del Grupo de Montevideo (AUGM), el Consejo Supe-
rior Universitario Centroamericano (CSUCA), la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior de México (ANUIES), el Consejo
Nacional de Universidades de Nicaragua (CNU), la
Asociacion Nacional de Dirigentes de Instituciones
Federales de Educacion Superior de Brasil (ANDI-
FES), la Asociacidon de Universidades e Institutos de
Investigacion del Caribe (UNICA) y la Conferencia
Regional de Rectores, Presidentes y Directores de
Instituciones Universitarias (CORPUCA).

Otros espacios internacionales con los cuales Cuba
tiene vinculos estratégicos importantes en la esfera
de la educacion superior y van mas alld de la regién
latinoamericana y caribefa, son la Secretaria Gene-
ral Iberoamericana (SEGIB); el Consejo Universitario
Iberoamericano (CUIB); la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI); la Agencia Universitaria de
la Francofonia (AUF), las Conferencias de Rectores
de universidades de Espafia, Francia, Italia, Portu-
gal, Alemania, Rusia y otras del marco europeo.

Las estrategias desarrolladas con estas asociaciones
han centrado su atencion en temas tan acuciantes
como el acceso vy la equidad; la calidad y la acredi-
tacion de las IES y programas de estudios; la movili-
dad académica y estudiantil; los procesos de 1+D+i;
el vinculo universidad sociedad; la internacionaliza-
cion universitaria y la transformacion digital de la
educacion superior.

Uno de los problemas fundamentales que mas afec-
ta el desarrollo de los procesos de integracion en la
educacion superior entre paises y universidades en
la regidn, es el insuficiente reconocimiento mutuo de
estudios que limita las posibilidades de acciones con-
juntas tanto en el plano docente como el ejercicio in-
ternacional de la profesion y la movilidad estudiantil.
Lograr que un numero mayor de paises reconozcan
reciprocamente las titulaciones universitarias, sobre
la base de normas y estandares de calidad estable-
cidos de mutuo acuerdo, logra discretos avances en
la regién. Bajo el liderazgo del Instituto de Educacion
Superior para América Latina y el Caribe (IESALC)
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se ha logrado articular la propuesta de un Convenio
Regional sobre Reconocimiento de Estudios, Diplo-
maturas y Titulos de Educacién Superior en América
Latinay el Caribe del cual Cuba es signataria y apoya.

Paralelamente se ha consensuado también, la Con-
vencion Mundial sobre el Reconocimiento de las Cua-
lificaciones relativas a la Educacion Superior auspicia-
da por la UNESCO, lo que constituye un instrumento
importante para intensificar la movilidad académica
interregional, promover una mayor cooperacion inter-
nacional, la democratizacion de la educacién superior
y las posibilidades de aprendizaje permanente para
todos, estableciendo un marco regulatorio para la pre-
servacion de la calidad de la educacion superior.

Los intercambios en redes, proyectos, congresos,
talleres y reuniones en espacios latinoamericanos y
caribefios y otros en Iberoamérica, Norteamérica y
Europa, incluidos algunos de ellos en Asia y Africa,
son escenario ideal para compartir, lograr apren-
dizaje y asegurar agendas de trabajo conjunto en
proyectos y colaboracion académica y cientifica y
productos y servicios de visibilidad e impacto trans-
fronterizo y multidisciplinario.

La medicion de la internacionalizacidon de la edu-
cacion superior

En los dos acapites anteriores se ha subrayado que
la internacionalizacion de la educacion superior es
un medio, no un objetivo en si misma y que actua
de manera transversal a todos los procesos. A la par
se mostro su rol esencial en el desarrollo universita-
rio, dada su incidencia decisiva sobre ellos, al socia-
lizar, compartir a escala mundial los conocimientos
avanzados y formas de gestion mas innovadoras.

La trascendencia de la internacionalizacion para el de-
sarrollo de la educacion superior se desplegd a fines del
pasado siglo y se afianzo en el presente siglo. “Ya des-
de 1995, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura advertia que los prin-
cipales desafios que determinan la jerarquia y funcio-
namiento local, nacional e internacional de la educacion
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superior, en un mundo que se transforma rapidamente,
se pueden agrupar en tres categorias: pertinencia, cali-
dad e internacionalizaciéon” (Alarcon et al, 2021).

La imbricacion entre globalizacion e internacionaliza-
cion de la educacion superior, fue convirtiendo a esta
Ultima en un elemento cada vez mas esencial para el
desarrollo de cada universidad, y en particular, en el ne-
cesario aseguramiento de su calidad. Lo anterior con-
dujo a que, de manera parcial o general, comenzase a
incluirse como uno de los indicadores habituales en los
rankings universitarios globales, regionales o naciona-
les. En una primera etapa, como parte de los indicado-
res del ranking, se incluian modalidades de la interna-
cionalizacion de impacto directo, real y mediatico, tales
como: profesores y estudiantes extranjeros en relacion
con el claustro, matricula y movilidad estudiantil.

M3as adelante se han ido incorporando otras modali-
dades significativas, como doctorados conjuntos, et-
cétera. En etapa mas cercana, dado el creciente de-
sarrollo y reconocimiento de la internacionalizacion,
han surgido rankings especializados en evaluar, cla-
sificar, comparar las universidades, tomando como
centro su nivel de insercion en el proceso de inter-
nacionalizacion. Es evidente que a la vez se evaluan
y clasifican las universidades en su conjunto, ya que,
la prioridad real que se asigne a la internacionaliza-
cidon en sus principales modalidades colorea la re-
putacion de la universidad de manera llamativa.

De las dos modalidades mencionadas, el ranking glo-
bal, y dentro de él, aspectos de la internacionalizacion
es lo mas extendido. La interdependencia, la sinergia
interna en la trilogia reconocida por la UNESCO en-
tre estos aspectos, la pertinencia y la calidad ha pro-
vocado que esta see reafirme cada vez mas. En ello
intervienen factores diversos, tanto consustanciales
a la educacion superior, como ajenos a ella, pero al
final el resultado es la necesidad impostergable de
proyectarse cada vez mas hacia el exterior e insertar-
se con éxito en un mundo cada vez mas competitivo.

Con respecto a los rankings universitarios globales,
aungue no son objetivo especial de este trabajo, es
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obligado relacionar algunas consideraciones que
también son validas para las calificaciones especiali-
zadas en internacionalizacion. Aunque tienen sus rai-
ces en los afos ochenta de corte nacional en Estados
Unidos de América (EE.UU.), después se han impues-
to algunos globales, rectorados desde los paises mas
poderosos, con universidades de primer nivel. Los
mismos son elaborados por conocidas agencias y or-
ganizaciones especializadas del mundo desarrollado,
lo que deviene en un ordenamiento o clasificacion
de las universidades escogidas, erigiéndose ese es-
calaféon en brujula orientadora para los optantes por
matriculas y posibles financiadores, guiados por la
supuesta calidad etiquetada en ellos, lo que influye
decisivamente en la reputacion percibida sobre cada
IES a escala nacional e internacional.

Por supuesto, los indicadores seleccionados estan
acorde con los valores e intereses de los mas podero-
s0s. Los mas comunes son nimero de Premios Nobel
y su contrapartida en las Ciencias Matematicas, la Me-
dalla Fields, publicaciones en revistas indexadas, repli-
cacion de citas en esas revistas, profesores extranjeros
en el claustro, etcétera. Por el modelo de universidad
dominante, los resultados cientificos aparecen con un
peso decisivo. De una u otra manera, los propios in-
dicadores impuestos en estas etiquetas, marcan dife-
renciacion y elitismo, donde las diferencias parten de
los laboratorios de ultima generacion que se utilizan 'y
el control de las propias revistas de referencia obliga-
da. Pero esos son los dominantes, los que constituyen
guia y referencia obligada para muchas importantes
decisiones individuales, universitarias y nacionales,
por lo que no tributara al desarrollo de cada universi-
dad situarse de espalda a los rankings.

La evaluacion de la internacionalizacion no escapa a
este elitismo, pero algunos de sus pardmetros son mas
moderados y asequibles. Aungue, como ya se mencio-
no, en todos los indices globales se toma en cuenta el
indicador internacionalizacion a través de algunos de
sus componentes, también se ha ido extendiendo la
modalidad de evaluarla de manera diferenciada debido
a su creciente trascendencia. Al respecto es necesario
reconocer el Internationalization Quality Review Pro-
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cess (IQRP, 1999) de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en colabora-
cion con la Asociacion de Cooperacion Académica de
Bruselas; Criterios para Evaluar la Internacionalizacion
de las Universidades del Japdn (2006), el Indicator Pro-
ject del Centro para el Desarrollo de la Educacion Supe-
rior (CHE - 2006), el ACE Review Process de Estados
Unidos de Norteamérica (2008), Indicators for Mapping
and Profiling Internationalization - (IMPI -2007), la he-
rramienta Mapping Internationalization (MINT) disefia-
da por la Organizacion Holandesa para la Cooperacion
Internacional en Educacion Superior (NUFFIC-2007), el
Certificado para la Calidad en Internacionalizacion de
la Asociacion Flamenca de Acreditacion de los Paises
Bajos (NVAO-20T11), entre otros (Quintero, 2019).

Existen también otros rankings globales significativos
de internacionalizacion universitaria. Entre ellos, son re-
conocidos el QS Star que utiliza siete parametros para
evaluarla, entre los que se pueden destacar la inves-
tigacion conjunta internacional y la existencia de una
facultad internacional. También se ha ido imponiendo
el ranking U-Multirank, fundado en el 2014 por la Co-
mision Europea, la Fundacion Bistelsman y el Banco de
Santander, y que agrupaba a 2021 instituciones de 96
paises. Resaltar sobre ese ranking, que considera como
indicadores muy importantes las publicaciones conjun-
tas y doctorados internacionales (Dip, 2019).

Esos parametros, a la vez que miden y evaluan, compul-
san a la ampliacion de los vinculos internacionales entre
las universidades, lo cual redunda en la elevacion de la
calidad y en la obtencién de resultados Utiles, pertinen-
tes para la universidad y sociedad. No obstante lo avan-
zado en los ultimos afos, todavia se esta en ciernes con
respecto a la delimitacion de los indicadores idoneos
para evaluar la internacionalizacion y que estos tengan
repercusion en el aseguramiento de la calidad.

Para avanzar habra que continuar delimitando las mo-
dalidades de la internacionalizacion que tengan en
cuenta, a su vez, las enormes diferencias que existen en
cuanto a las capacidades financieras para el desarrollo
de la internacionalizacion. Al respecto, la especialista
Yuan Gao fundamenta como posibles indicadores: por-
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centaje de proyectos de investigacion que involucren
asociacion y colaboracién internacional; porcentaje de
estudiantes internacionales, por nacionalidad y estu-
dios de grado en el campus; porcentaje de docentes
internacionales; miembros del profesorado con al me-
nos un titulo otorgado por una institucion extranjera;
numero de programas conjuntos, etcétera (Gao, 2019).

Como tendencia, todos los parametros confluyen
hacia una mayor relacion entre universidades del
mismo grupo, lo que influye en las acciones cen-
tripetas que daran como resultados indicadores si-
milares en la mayoria de los rankings, tanto en los
globales, como en aquellos especializados en in-
ternacionalizacion, lo cual permitird una evaluacion
mas integral de su repercusion sobre los demas pro-
cesos universitarios. Al respecto, los especializados,
dado el nivel de competitividad existente entre las
universidades, compulsa a una mayor cooperacion
internacional, ya que, de no hacerlo, descenderia,
tanto en el global como en el especializado.

La presencia de lo internacional en la comunidad uni-
versitaria influye en la reputacion de la universidad y
por tanto en su lugar, o no, en los rankings, cualquie-
ra sea su naturaleza. Las poderosas lo realizan por
diferentes vias, incluido el llamado robo de cerebros.
Esas relaciones comparten conocimientos, culturas,
idiomas y provechosas experiencias internacionales.

Como en todas las esferas, existen diferencias notables
en las perspectivas que se tienen de los rankings desde
el Sur y desde el Norte. En nuestra region el cuestiona-
miento de su naturaleza estd presente en muchas orga-
nizaciones. En el informe de la Union de Universidades
de América Latina y el Caribe (UDUAL) a la lll Confe-
rencia Mundial de Educacién Superior convocada por
la UNESCO, celebrada en mayo de este afo, se denun-
cia que “en estos rankings se olvidan las condiciones
estructurales histéricas que diferencian a unos y otros
paises. Se trata de una logica impuesta desde los paises
avanzados...” (Informe UDUAL, 2022, 26).

Al igual, la posicion de las asociaciones de univer-
sidades que conforman el Espacio Latinoamericano
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y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES) es
también contundente al respecto: “Entre los princi-
pales riesgos para el futuro de la educacion superior
estan las tendencias homogeneizadoras legitima-
das en criterios definidos por ranquines globales,
sin cuidar los valores propios de esencia, como la
calidad y pertinencia, tanto como la responsabili-
dad social de la educacién superior, sustituyéndolos
por valores ajenos dictados por el mercado” (Infor-
me ENLACES, 2022, 25).

Lo anterior es cierto, pero no es posible sus-
traerse a la internacionalizacion e ignorar los
rankings, ya que, ambos, amén de otras conside-
raciones, son plataformas, controvertidas o no,
que compulsan a elevar la calidad de la educa-
cion superior. Hasta tanto no se imponga uma
medicion desde el sur, con nuestros indicadores,
hay que continuar perfeccionando la gestion del
aseguramiento de la calidad para bien de nues-
tros pueblos y, de paso, recibir una evaluacion
internacional justa que catalice nuevos vinculos
provechosos para todos.

CONCLUSIONES

El aseguramiento de la calidad de la educacion su-
perior en Cuba requiere del continuo perfecciona-
miento de los mecanismos de gestion para insertarse
con eficiencia en el proceso de internacionalizacion,
potenciando auin mas la incorporacion a redes y aso-
ciaciones, desarrollando proyectos conjuntos en co-
rrespondencia con los objetivos estratégicos del pais.
Serd decisivo entonces que ninguna universidad se
quede rezagada y pueda aprovechar sus fortalezas
en correspondencia con el entorno nacional e inter-
nacional.

Por consiguiente, en la medida en que cada IES lo-
gre elevar la calidad de sus programas estara en
mejores condiciones de aprovechar las ventajas de
la internacionalizacién. A su vez, insertarse en este
proceso contribuird a la elevacion de su calidad y
con ello, el prestigio, visibilidad y presencia en los
diferentes rankings globales.
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