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RESUMEN La importancia geopolitica del continente asidtico y de los océanos Indico y Pacifico esta dada, entre otros
factores, por el crecimiento de las economias que alli confluyen y su impacto mundial, el caracter estra-
tégico de las vias maritimas para el comercio y el suministro de combustibles, asi como por la rivalidad
entre los actores internacionales. En ese escenario se inscribe el enfrentamiento estratégico entre Esta-
dos Unidos y China, agudizado tras la irrupcion de la COVID-19 y la crisis ruso-ucraniana. En el presente
trabajo analizaremos el comportamiento actual y las perspectivas del Didlogo de Seguridad Cuadrilateral
(QUAD) frente a Beijing, teniendo en cuenta el periodo 2021-2022.
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ABSTRACT The geopolitical importance of the Asian continent and the Indian and Pacific Oceans is explained by the
growth of the region’s economies and their global impact, the strategic nature of the maritime routes for
trade and fuel supply, as well as the rivalry between the international actors that converge there. The stra-
tegic confrontation between the United States and China, intensified after the outbreak of COVID-19 and
the Russian-Ukrainian crisis, takes part in this scenario. In this paper, we will analyze the current status and
prospects of the Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) vis-a-vis Beijing, period 2021-2022.
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INTRODUCCION

La region de Asia-Pacifico es una de las mas dina-
micas y complejas en las relaciones internacionales
contemporaneas. Entre los factores que explican
su relevancia se encuentran las potencialidades del
desarrollo econdmico global y las rivalidades entre
potencias regionales y extrarregionales que inter-
vienen en el tablero geopolitico mundial. En ese
contexto, el conflicto entre Estados Unidos y China
incide en la configuracién de un nuevo orden inter-
nacional.

Las diferencias entre Washington y Beijing se han
manifestado con mayor claridad tras el periodo de
transicion intersistémica posterior a la Guerra Fria,
que, como tendencia, apunta a la multipolaridad.
Dicha etapa ha estado signada por los vaivenes
de la globalizacién neoliberal, los avances cientifi-
co-tecnoldgicos y el impacto multidimensional de
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la COVID-19 -entre otros elementos-, cuyos efectos
son aln mayores en un mundo cada vez mas inter-
dependiente e interconectado.

Los sistemas de alianzas en torno a uno u otro actor
favorecen, por un lado, el mantenimiento del orden
internacional liderado por la Casa Blanca desde la
Segunda Guerra Mundial (con sus instituciones, re-
glas y alianzas) vy, por el otro, la consolidacion de
Beijing en el siglo XXI como potencia emergente
(con nuevas instituciones, reglas y alianzas). En esa
pugna se inscribe el Didlogo de Seguridad Cuadrila-
teral (QUAD), foro regional compuesto por Estados
Unidos, Japon, Australia y la India que tiene como
objetivo implicito la contencion a China.

El QUAD tuvo como antecedente las operaciones
de asistencia humanitaria y enfrentamiento a de-
sastres naturales realizadas tras el terremoto del
océano indico en diciembre de 2004, que afectd
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principalmente a Indonesia, Malasia, Sri Lanka, In-
dia y Tailandia. En ese momento los miembros de la
alianza conformaron el denominado Grupo Central
que coordind la ayuda internacional para recupera-
cion de los dafos. Ello permitido que en el 2007 se
realizara el primer didlogo de este grupo para dis-
cutir cuestiones asociadas a la seguridad regional.

Este primer encuentro formo parte de los Ejercicios
Malabar, una especie de operaciones militares con-
juntas sin precedentes en la region asiatica que ade-
mas de enfocarse en cuestiones de rescate y salva-
mento pretendia mejorar la interoperabilidad entre
las fuerzas navales de sus miembros. Sin embargo,
la retirada repentina de Australia en 2008 mostro
las debilidades de la alianza ante los vinculos de in-
terdependencia econdmica con China, presumible-
mente el principal motivo para la decision adoptada
por Canberra. Otros factores como el cambio de li-
derazgo en Japon del Primer Ministro Shinzo Abe a
Yasuo Fukuda (2007-2008), con una posicion mas
conciliatoria hacia Beijing, incidieron en la debilidad
de la alianza.

Hacia el 2017 los lideres de los Estados miembros
retomaron este foro como espacio de consulta di-
plomatica, motivados por la pérdida de protago-
nismo frente al ascenso de China y por una mayor
coincidencia en la proyeccion y vision geopolitica
hacia la region de Asia-Pacifico. Entre los enfoques
predominantes estuvieron la politica de “rebalance”
de Estados Unidos, impulsada por la administracion
Obama (2009-2017), y la perspectiva japonesa de
un “Indo-Pacifico Libre y Abierto” (FOIP, por sus
siglas en inglés) promovida por la administracion
de Abe (2012-2020). Ambos enfoques impulsarian
posteriormente las estrategias del Indo-Pacifico,
adoptadas por otros actores regionales y extrarre-
gionales, las que identifican a Beijing como un rival
estratégico.

No obstante, ha sido el gobierno de Joe Biden
(2021-presente) el que mayor énfasis ha puesto
en el desarrollo del Didlogo de Seguridad Cuadri-
lateral, en correspondencia con la evoluciéon del
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contexto regional y la agudizacion del conflicto en-
tre Estados Unidos y China.

En ese escenario, el presente articulo tiene como
objetivo analizar las perspectivas del Didlogo de Se-
guridad Cuadrilateral frente a Beijing, entre el 2021
y 2022.

DESARROLLO

Desde la toma de posesion del presidente estadou-
nidense Joe Biden en enero de 2021 hasta octubre
de 2022 se han celebrado cuatro Cumbres y dos
Reuniones Ministeriales del Didlogo de Seguridad
Cuadrilateral (QUAD). En este periodo las contra-
dicciones entre los miembros de la alianza y Beijing
se han exacerbado, principalmente entre este ulti-
mo y Washington. Asimismo, factores como la crisis
internacional derivada de la COVID-19 vy la irrupcion
del conflicto ruso-ucraniano han contribuido a la
revitalizacion y expansion de alianzas de caracter
militar como la OTAN vy a la radicalizacién del dis-
curso occidental contra las potencias emergentes
de Europa y Asia: Rusia y China, respectivamente.

Estos elementos han incidido en la proyeccion es-
tratégica del QUAD, que pudieran definirse en tres
niveles, a partir del analisis de los principales comu-
nicados conjuntos y de las iniciativas concretas has-
ta la fecha. En primer lugar, se encuentra la conten-
cién a China, objetivo implicito que se sustenta en la
defensa del status quo, del orden internacional ba-
sado enreglas y del imperio de la ley en los océanos
indico y Pacifico. En segundo lugar, esta el impulso
de iniciativas globales como el enfrentamiento al
cambio climatico y a la COVID-19, o la desnucleari-
zacion de la peninsula coreana; y en tercer lugar el
desarrollo de mecanismos geocondmicos alternati-
vos a China, como, por ejemplo: inversiones, tecno-
logias emergentes (semiconductores, 5G), espacio
ultraterrestre y ciberseguridad.

El objetivo primordial de Estados Unidos en la alian-
Za es contrarrestar la creciente influencia regional
e internacional de Beijing, propodsito declarado en
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el primer Informe de la Estrategia del Indo-Pacifico
del Departamento de Defensa (EE.UU., 2019) bajo
la administracion Trump y renovado con la Estrate-
gia sobre el Indo-Pacifico de la Casa Blanca (EE.UU.,
2022) de Biden. Ambos documentos expresan la
necesidad de fortalecer la presencia estadouniden-
se en el drea y reorientar hacia alli sus capacidades
militares y econdmicas, junto a la busqueda de con-
senso v el necesario apoyo de aliados tradicionales
y otros socios en defensa del orden internacional.

Cumbre presencial del QUAD en Japodn: significa-
cion y principales aspectos abordados

Durante el 2022 los lideres del QUAD sostuvieron
una videoconferencia en el mes de marzo, y en
mayo realizaron la segunda cumbre presencial en
Tokio. En ninguna de las dos reuniones el bloque
pudo condenar a Rusia por su actuacion en Ucra-
nia, lo que demostrd que la alianza no es monolitica.
Ello se debiod a la posicion divergente asumida por
la India y a su no alineamiento con Washington en
este aspecto.

No obstante, los lideres del QUAD declararon en To-
kio su oposicion a “cualquier accion coercitiva, pro-
vocativa o unilateral que busque cambiar el status
quo e incrementar las tensiones en el area” (Japon,
2022), lo cual es una referencia directa a las dispu-
tas territoriales con China y a los intereses estraté-
gicos de sus miembros.

Al margen de este desacuerdo, los cuatro paises del
QUAD ratificaron en Japon la voluntad de avanzar
en el desarrollo de tecnologias e infraestructuras y
en la complementariedad econdmica para contra-
rrestar la influencia de China. Para ello acordaron
destinar 50 mil millones de ddlares para proyectos
de inversion e infraestructura. Lo mas relevante fue
el lanzamiento del Marco Econémico del Indo-Paci-
fico (IPEF, por sus siglas en inglés), integrado por 13
paises del area (Correa, 2022).

El IPEF pretende llenar el vacio ocasionado por
Estados Unidos tras su retirada unilateral de las
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negociaciones del Acuerdo Transpacifico bajo el
gobierno de Trump (2017-2021) y competir con el
ascenso de China en los dmbitos econdémico, co-
mercial y financiero, en particular frente a la Inicia-
tiva de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en
inglés). Sin embargo, la falta de incentivos arance-
larios para acceder al mercado estadounidense y
la incertidumbre ante un eventual cambio de signo
del partido gobernante en la Casa Blanca han plan-
teado mas dudas que expectativas entre los partici-
pantes de la iniciativa.

Adicionalmente, los lideres del QUAD reconocieron
en esta cita la urgencia de ampliar la cooperacion
individual y colectiva con las islas del Pacifico, en
linea con la pérdida de hegemonia en dicha zona,
manifestada en el acuerdo de seguridad entre Islas
Salomoén y China (Japdn, 2022).

El logro mas visible de la Cumbre en Tokio fue la
creacion de la Asociacion para el Conocimiento del
Dominio Maritimo en el Indo-Pacifico (IPMDA, por
sus siglas en inglés), destinado al enfrentamiento a
desastres naturales o humanitarios y a combatir la
pesca ilegal. Entre sus objetivos estara ampliar las
capacidades de monitoreo sobre las aguas del indi-
co, el Pacifico y el sudeste asiatico, otra referencia
a las incursiones de embarcaciones chinas en aguas
territoriales de algunos de los paises del drea con
los que existen disputas fronterizas.

Como respuesta a esta cita del QUAD, Rusia y Chi-
na realizaron un ejercicio militar conjunto en el que
participaron bombarderos portamisiles rusos Tu-
95MS y bombarderos estratégicos chinos HONG-6.
Asimismo, han mostrado una mayor coincidencia
estratégica en las relaciones internacionales y han
consolidado la cooperacion en materia econdmica
y de seguridad.

Contradicciones internas del QUAD
A pesar del consenso logrado entre los miembros

del QUAD sobre amplios temas de la politica inter-
nacional durante la Cumbre presencial en mayo del
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2022, a excepcion de la crisis ruso-ucraniana, per-
sisten diferencias de enfoques y prioridades estra-
tégicas que deben considerarse al evaluar el impac-
to de esta alianza en la region. Entre los elementos
que modelan su comportamiento se encuentran las

Australia
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disputas territoriales y maritimas de Beijing con la
India y Japdn, respectivamente; la percepcién del
fortalecimiento de las capacidades militares y tec-
noldgicas chinas, asi como su acelerado crecimien-
to econdmico vy las perspectivas globales de la Ini-
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ciativa de la Franja y la Ruta. De manera particular,
la relativa interdependencia econdmica de Japon,
Australia e India con China, por un lado; y los desa-
fios en materia de seguridad que supone el gigante
asiatico para Estados Unidos, Japoény la India, por el
otro, figuran como las contradicciones mas visibles.

Para Tarapore (2018), China pretende desplazar la
hegemonia estadounidense en el Indo-Pacifico y
construir un orden “sinocéntrico”, diferente al libe-
ral promovido por Washington, mediante la proyec-
cion de la BRI como mecanismo efectivo de soft
power y de expansion territorial. Esta idea tiene su
expresion geopolitica en las diversas iniciativas gu-
bernamentales, incluyendo las de los miembros del
QUAD, que se sustentan en la vision japonesa del
“Indo-Pacifico Libre y Abierto”. Desde la perspec-
tiva china, lo que subyace detras de este concepto,
internacionalizado por la Casa Blanca, es la inten-
cion de establecer una “versién indopacifica” de la
OTAN (China, 2022).

Como demuestran los datos, Beijing es el principal
mercado de los productos japoneses y uno de los
socios comerciales mas importantes, representan-
do aproximadamente mas de la quinta parte del co-
mercio exterior nipdn. Asimismo, acapara la tercera
parte del comercio exterior de Australia. Casi el 40
% de los bienes de exportacion de este ultimo se
contratan en China, quien a su vez suministra el 27
% de los bienes importados. En cuanto a la India,
también sobresale la dependencia comercial res-
pecto a Beijing al ser el principal mercado para las
importaciones. Las compras desde Estados Unidos
y Emiratos Arabes Unidos, los segundos y terceros
mayores socios comerciales de Nueva Delhi, son
menores que el total de importaciones provenientes
de China (Roy, 2021).

En tal sentido, la proyeccion de la alianza regional
contra Beijing depende de los intereses geoecono-
micos de sus miembros y de la existencia de dis-
putas territoriales, elementos que deberan ser exa-
minados cuidadosamente antes de aplicar alguna
accion colectiva.
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La logica aplicada contra Moscu, en la que tres de
los miembros del grupo han priorizado las sanciones
economicas (EE.UU., Japon y Australia), introduce un
nuevo escenario funcional a los intereses hegemo-
nicos de Washington, de manera que la diversifica-
cion de la cooperacion en el contexto del QUAD v el
énfasis en los aspectos tecnoldgicos y econdmicos
pretenden, en consecuencia, reducir los vinculos de
interdependencia econdmica con China.

Veamos algunos hechos relevantes. Estados Uni-
dos, bajo la administracion Trump, impulsé el desa-
rrollo militar de sus aliados Asia-Pacifico y exigio el
aumento de sus contribuciones en el marco de los
acuerdos de seguridad existentes, tanto en térmi-
nos cualitativos como cuantitativos. Sin embargo,
ha sido la administracion Biden la que mas énfasis
ha puesto en poco tiempo para fortalecer la agru-
pacion como mecanismo multilateral de concerta-
cion. Asi ha quedado demostrado a través de los
encuentros de primer nivel llevados a cabo en el
2021y 2022, y con la regularizacion de reuniones
formales de caracter anual.

Japon, por su parte, mantiene el liderazgo dentro
del QUAD mediante su vision de un Indo-Pacifico
Libre y Abierto. Esta iniciativa abarca sus intereses
estratégicos en el area, incluyendo las relaciones de
interdependencia con China y Estados Unidos. Se
sustenta ademas en el propdsito de asegurar el de-
recho de navegacion y de conservar el imperio de la
ley en los océanos indico y Pacifico, propdsito com-
partido por todos los Estados riberefios que man-
tienen disputas maritimas con China', relacionado
con la Convencién de Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar (UNCLOS, por sus siglas en inglés).

Notese que el gobierno del exprimer ministro Shinzo
Abe llevd a cabo en 2015 una reinterpretacion del arti-
culo 9 de la Constitucion pacifista que permitié la par-
ticipacion de las Fuerzas de Auto Defensa de Japon en
operaciones colectivas en apoyo a sus aliados (El Pas,
2015). Esta movida, junto a las nuevas politicas im-
pulsadas para la exportacion y producciéon de armas,
sefalan la preponderancia de la seguridad militar y el
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aumento de la percepcion de amenazas provenientes
del exterior. Dicho enfoque se ha fortalecido luego de
la crisis ruso-ucraniana, que ha favorecido el debate
interno sobre la recuperacion de las capacidades de
defensa de Tokio y el liderazgo regional.

Australia, como se ha sefialado, ha mantenido una
importante relacién comercial con China. Sin embar-
go, los vinculos entre ambas partes se deterioraron
durante la administraciéon del primer ministro Scott
Morrison, quien desde 2018 prohibio el desarrollo de
la tecnologia 5G de Huawei y acuso de espionaje a
parte de la inmigracion de origen chino, y en 2020 pi-
didé una investigacion independiente sobre el origen
del virus causante de la COVID-19. Esta ultima accién
motivo la imposicion de medidas comerciales de Bei-
jing contra productos australianos como el carboén, el
cobre, el trigo y el algoddn; y medidas arancelarias
contra el vino y la cebada. Ello ha influido en la agu-
dizacioén de las contradicciones entre ambas partes.

En términos de seguridad Australia se encuen-
tra en mejor posicion que Japon y la India al no
tener disputas territoriales directas con China.
Teniendo en cuenta el aumento de las tensiones
bilaterales, es significativo el fortalecimiento de
la alianza militar con Estados Unidos durante los
ultimos afos. En el Libro Blanco de Politica Exte-
rior de Australia de 2017 se declara a la politica
china como un factor de riesgo para el manteni-
miento del orden internacional liberal (Australia,
2017), liderado por Estados Unidos desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial.

Menciodn especial merece el pacto trilateral de segu-
ridad entre Australia, Reino Unido y Estados Unidos,
conocido como AUKUS, vy la alianza de inteligencia
Los Cinco Ojos, que incluye ademas de los tres pai-
ses anteriores a Canada y Nueva Zelandia. El alcan-
ce de estos mecanismos no es objeto de estudio
en el presente trabajo, solo baste mencionar que la
presencia de Australia y Estados Unidos en ambos
proyectos muestra la voluntad de Canberra de for-
talecer la cooperacion intra y extrarregional en el
ambito de seguridad.
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En la ultima Cumbre del QUAD, realizada en mayo de
2022, el nuevo primer ministro australiano, Anthony
Albanese, renovd su compromiso con la alianza frente
a desafios comunes como el cambio climatico y el en-
frentamiento a China. No obstante, el discurso del go-
bernante laborista tuvo un tono menos fuerte que su
antecesor en relacién con el gigante asiatico, lo cual ha
contribuido a la reduccion de las tensiones bilaterales.

Por ultimo, debemos subrayar que la India coin-
cide en la necesidad de contener a China pero no
comparte los intereses de dominacion de Estados
Unidos en el Indo-Pacifico. Nueva Delhi ha man-
tenido una postura de autonomia estratégica y no
alineamiento con Occidente. Ello ha motivado que
algunos analistas cataloguen a este actor como el
“eslabon débil” del QUAD (CRS, 2022). Ademas, la
Armada India no cuenta con la capacidad suficiente
para extender su teatro de operaciones al Mar del
Sur de China, por lo que su maxima contribucion
estaria limitada a la proteccion del Golfo de Benga-
la y al océano indico. De ahi que su intencion en el
QUAD sea enviar un mensaje de disuasion a China.

La proxima Cumbre del QUAD sera en Australia en
2023, la cual buscara reacomodar los objetivos es-
tratégicos de la alianza, en sintonia con las estrate-
gias del Indo-Pacifico que tienen como denomina-
dor comun la contencién a Beijing.

CONCLUSIONES

El Didlogo de Seguridad Cuadrilateral se erige como
uno de los mecanismos regionales impulsado por Es-
tados Unidos para frenar el avance de China como
potencia mundial emergente. Este foro ha evolucio-
nado hasta convertirse en una alianza con una agen-
da integral centrada en el Indo-Pacifico. Las relacio-
nes de cooperacion abarcan temas de salud, cambio
climatico, tecnologias, infraestructura, cadenas de
suministro, ciberseguridad, seguridad maritima, te-
rrorismo, educacion y espacio ultraterrestre. El énfa-
sis puesto en este amplio espectro contribuye al pro-
grama de Estados Unidos frente a China, respaldado
por Japon, India y Australia.
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La ultima Cumbre del QUAD, en mayo del 2022,
mostré el desacuerdo entre las partes en relacion
con Rusia, pero fortalecid la alianza estratégica
frente a China. Las propuestas esbozadas alli confir-
maron la intencion de apuntalar el orden internacio-
nal liberal promovido por Washington desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, al que se contrapone
el emergente eje Beijing-Moscu.

En términos generales, entre los afilos 2021-2022 se
observa una tendencia al fortalecimiento de las re-
laciones de seguridad y defensa entre los miembros
del QUAD, asi como el desarrollo de una infraes-
tructura econdmica paralela para contrarrestar el
avance de China en la region de Asia-Pacifico.

A pesar del desarrollo del QUAD, en los dos ultimos
anos permanecen contradicciones de intereses en-
tre sus miembros respecto a la estrategia a seguir
con Chinay a otros temas claves de la agenda inter-
nacional como Rusia.

Las relaciones de interdependencia econdmica con
Beijing, el efecto disuasivo de las crecientes capacida-
des militares del gigante asiatico y el caracter informal
de esta alianza son algunos de los elementos que li-
mitan el alcance del QUAD en la politica internacional.

En lo adelante, habra que seguir de cerca la evolu-
cion de la alianza y su capacidad para incluir a otros
actores regionales y extrarregionales como Nueva
Zelanda, Canada, Francia, Alemania, Reino Unido o
la OTAN, en formato QUAD +, lo cual podria aumen-
tar las tensiones entre Estados Unidos y China.

NOTAS

" El conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu, cuyo
control ostenta Japon desde el 2012 y China re-
clama, ha aumentado las tensiones bilaterales.
Igualmente, la declaraciéon de una Zona de De-
fensa de Identificacion Aérea sobre una parte
del Mar del Sur de China en 2013 ha conducido a
Tokio a aumentar su capacidad militar con vistas
a evitar violaciones sobre su espacio aéreo.
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