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RESUMEN La publicacion en febrero de 2022 de una “Estrategia Indo-Pacifico de Estados Unidos” por parte de la
administracion de Joe Biden demuestra la prioridad que otorga a la region, no solo por su importancia
econdmica, sino por la ubicacién en ella de su mas peligroso competidor: China. El documento disefia
lineas de accidn para la contencidn efectiva de Beijing y evitar que, con su ascenso como potencia, se ma-
terialice un cambio en el statu quo actual del sistema internacional que sea desfavorable a sus intereses
nacionales. También se aprecian elementos significativos de continuidad respecto a las dos administra-
ciones anteriores, aunque deja espacio para la impronta del gobierno actual. La gira del presidente Biden
por Asia en junio de 2022, que se llevd a cabo tras una Cumbre Estados Unidos-ASEAN en Washington
sin precedentes, permitid ejecutar algunas de las acciones previstas en el documento que se estudia, a la
par que sirvio para reafirmar el compromiso estadounidense con la region. Asimismo, aporta elementos
para realizar un analisis mas integral de los derroteros que planea seguir la Casa Blanca en su proyeccién
hacia esta area geografica.
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ABSTRACT The publication in February 2022 of an "Indo-Pacific Strategy of the United States” by the Biden Admin-
istration demonstrates the priority that the United States attaches to the region, not only for its economic
importance, but also because of the location in it of its most dangerous competitor: China. Extremely in-
terested in achieving the effective containment of Beijing and avoiding that, due to its rise as a power, a
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change, unfavorable to its interests, is made in the current status quo of the international system, this doc-
ument settles down lines of action that will allow the materialization of this strategy. Significant elements
of continuity can be seen in it with respect to the two previous Administrations, although it leaves room
for the imprint of the current Government. President Biden's recent tour of Asia, which took place after an
unprecedented US-ASEAN Summit in Washington, made possible to carry out some of the actions pro-
vided for in the document under study, while also reaffirmed the American commitment with the region.
Likewise, it provides elements that allow a more comprehensive analysis of the paths that the White House
plans to follow in its projection towards this geographical area.

Key words: United States, China, Indo-Pacific, foreign policy, strategy, national interest.

INTRODUCCION

La creciente importancia estratégica de la region In-
do-Pacifico en las relaciones politicas y econdmicas
internacionales, asi como la amenaza que percibe Es-
tados Unidos (EE.UU.) en China, han determinado que
esa zona geografica se haya erigido como una priori-
dad para su politica exterior durante las tres ultimas
administraciones. La no obtencion de los resultados
esperados en estrategias pasadas, unido a la consoli-
dacion de la posicion de Beijing en diferentes esferas,
ha conllevado a una radicalizacion de la proyeccion
de la Casa Blanca, sumamente interesada en contener
al gigante asidtico y cimentar sus alianzas regionales
para que sirvan como contrapeso a la influencia china.

El gobierno dirigido por el presidente Joseph Biden
publicé en febrero de 2022 su Estrategia Indo-Paci-
fico, la cual es sumamente esclarecedora respecto a
las aspiraciones de la nacion nortefa en la zona. El
documento, donde se refrendan los puntos de vista
de Washington sobre el escenario regional, recoge
detalladamente las lineas de accion disefiadas para
la materializacion de sus objetivos e intereses na-
cionales. El presente articulo pretende determinar
los puntos de coincidencia y divergencia entre las
estrategias adoptadas por las dos ultimas adminis-
traciones en su politica hacia esa region.

En la Estrategia aparecen numerosos puntos de
contacto con la proyeccion del Gobierno de Donald
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Trump, fundamentalmente en la postura confronta-
cional de contencion de China -asunto central de
su estrategia-, el relanzamiento y la construccién de
alianzas -bilaterales y multilaterales, politicas y mili-
tares- con los Estados de la region, como elemento
de contrapeso a la creciente influencia de Beijing.
También, en la apuesta por instrumentos del hard
power y el enfoque sobre el manejo del tema Tai-
wan. No obstante, se distingue una pequefia im-
pronta del nuevo Gobierno, en el rescate de espa-
cios de didlogo con los lideres chinos, aunque “los
cambios han sido mas en la retdrica diplomatica, el
estilo y la forma, que en el contenido” (Fernandez
Tabio, 2022) .

La celebracién de la Cumbre Especial EE.UU.-
ASEAN en mayo de 2022, la gira del presidente
Biden por Asia y la realizacion de la Cumbre de
Lideres del Didlogo de Seguridad Cuadrilateral
(QUAD por sus siglas en inglés), estas dos ulti-
mas en junio de este mismo afo, han incorporado
otros elementos al escenario que se estudia. Por
ello, es posible intentar un acercamiento mas pre-
Ciso a este tema.

La relevancia de EE.UU.,, China y los actores del drea In-
do-Pacifico en el sistema internacional fundamentan
la importancia de realizar un analisis de esta agenda
de accion. En tal sentido, el presente trabajo tiene
como objetivo examinar la Estrategia Indo-Pacifico
2022 de EE.UU,, tras la culminacion de la gira del actual
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presidente estadounidense por Asia, en un intento
de determinar los principales elementos que la de-
finen y los posibles derroteros que traza para las
futuras relaciones entre Washington y la regién, asi
como la continuidad o cambios que representa en
relacion con las administraciones previas. Se reco-
noce, sin embargo, las limitaciones que supone la
realizacion de un analisis de este tipo a partir de un
unico documento.

DESARROLLO

El comienzo de la administracion Biden se enmar-
c6 en un momento dificil para EE.UU. en los planos
doméstico e internacional. A lo interno, el impacto
de la COVID-19 no solo dej6é casi medio millon de
muertos, sino que provoco significativos destrozos
en su economia -estallé una recesion que marco “el
fin de la expansion que inicid en junio de 2009, [la
cual] durd 128 meses” (National Bureau of Econo-
mic Research, 2020)- y los consecuentes impactos
en el sistema politico y social.

La crisis econdmica y sanitaria reveld las contra-
dicciones del sistema capitalista, como las diferen-
cias de clases, el Estado puesto al servicio de las
oligarquias y no del pueblo. También se pusieron
de relieve las debilidades de su sistema de salud, a
la par que asesté un duro golpe a las compafias y
empresas.

“El PIB real disminuyé 3.5% en 2020 (...), refle-
jando la disminucion de los Gastos del Consumo
Personal, exportaciones, inversion privada en in-
ventarios, inversion fija no residencial y gobier-
no estatal y local que fueron parcialmente com-
pensadas por aumentos en el gasto del gobierno
federal y la inversion fija residencial” (Bureau of
Economic Analysis of U.S. Department of Com-
merce, 2021).

Asimismo, “la tasa de desempleo alcanzé un pico
de 14.8% en abril 2020 (...) el mas alto desde la Gran
Depresion, cuando se ubicd en un estimado de 25%”
(Amadeo, Brock, & Ernsberger, 2021).
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En el dmbito externo, el actual presidente de EE.UU.
encontrd deteriorado sus vinculos con sus aliados
tradicionales y su imagen ante los ojos de la opinién
publica internacional como supuesto “lider del pro-
greso, el libre comercio y la democracia”.

La administracion Trump “rompid el consenso de
politica exterior existente al interior de la clase do-
minante estadounidense hasta ese momento (...) y
modificd algunos elementos que habian permane-
cido casi invariables tanto con presidentes republi-
canos como democratas, desde inicios de la década
de 1980 y aun antes” (Fernandez Tabio, 2022).

Este escenario configurd una proyeccion externa
agresiva, confrontacional y guiada por un egoismo
nada inteligente y de poca memoria historica, que
orbitaba alrededor del postulado “America First” o
“Estados Unidos primero”.

Ademas, EE.UU. perdié espacios en areas geogra-
ficas y foros estratégicos, debilitd organizaciones
internacionales vinculadas a su poderio nacional
-como la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN)- y perdié espacid en la contencion
del ascenso de China y Rusia, ambos serios com-
petidores y amenazas para la posicion hegemodnica
estadounidense dentro del sistema internacional.

Como resultado, en el momento en que asume su
cargo, el presidente Biden enfrentd una situacion
delicada donde estaban en juego el statu quo im-
perante desde el fin de la Guerra Fria, su poderio
nacional e intereses nacionales, es decir, los de su
oligarquia.

El actual gobierno realizé cambios en su proyeccion
externa como la reconstruccion de sus relaciones
con Europa y la adopcion de posturas similares a
las tradicionalmente sostenidas por EE.UU. en los
diferentes espacios internacionales de concertacion
politica y relaciones econdmicas. Asimismo, retomo
sus posturas previas en temas de la agenda global
de interés comun, tales como el enfrentamiento al
cambio climatico.
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No obstante, mantuvo la region Indo-Pacifico como
prioridad en su agenda de politica exterior y la per-
cepcion de China como la principal amenaza. Tam-
bién ratificd que la contencidon a nivel regional de
Beijing ocupa un lugar importante en su estrategia
de dominio global.

Igualmente, como elemento de continuidad res-
pecto a la administracion anterior, durante la pre-
sidencia de Biden se ha podido apreciar la au-
sencia de cambios sustanciales en la proyeccion
hacia China, pues se mantiene el mismo discurso y
accionar hostil hacia el gigante asiatico, incluyen-
do el diferendo comercial, la guerra mediatica y
el incremento de la presencia militar en Asia. En
este sentido, también destaca la continuidad de la
presidon de la Casa Blanca en temas de seguridad
nacional para Beijing como Taiwan y el Mar del Sur
de China.

Sin embargo, a diferencia de su predecesor, se ha
apostado por mantener las tensiones con China a
niveles manejables y establecer canales de comuni-
cacion para asegurar que esto sea posible.

La Estrategia Indo-Pacifico de EE.UU,, reflexiones tras la gira por Asia del presidente Joe Biden en 2022

En tal sentido, se han incrementado los intercam-
bios de alto nivel' y explorado posibles esferas de
cooperacion bilateral y multilateral, como es el caso
del tema medioambiental. Pero no se han recupe-
rado los diferentes mecanismos de didlogo estraté-
gico congelados durante la presidencia de Donald
Trump.

Mas alla de las convergencias y divergencias ante-
riormente expuestas, es posible constatar la pre-
sencia de una ejecucidn mas estable y estructura-
da de la politica exterior, donde se transita de una
proyeccidon con rasgos unilaterales hacia otra que
intenta recuperar el enfoque multilateral.

Este proceso demuestra la existencia en el Gobier-
no actual de una légica mas tradicional y acorde
con las practicas anteriores de Washington. Asi-
mismo, muestra que la Casa Blanca regresa a ca-
minos recorridos anteriormente, con la esperanza
de obtener los mismos resultados en la materia-
lizacidn de sus intereses nacionales, aunque ni el
contexto ni el poder nacional de China sean los
mismos que entonces.

[l Fig. 1. La publicacion de la Estrategia Indo-Pacifico 2022 ilustra la prioridad del tema China y la regidn para Estados
Unidos, donde la contencion a nivel regional de Beijing ocupa un lugar importante en su estrategia de dominio global.
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La publicacion de la Estrategia Indo-Pacifico 2022
(US National Security Council, 2022) es una clara
sefal de la prioridad del tema China y la region.
Ademas, brinda un mapa de las rutas que pretenden
seguir en sus relaciones con esa zona geografica, a
la vez que analiza las caracteristicas del escenario
regional y los desafios que emanan para el poderio
nacional estadounidense.

Resulta tangible, igualmente, la decision de la Casa
Blanca de destinar cuantiosos activos econdomicos,
politicos y militares, entre otros, para respaldar la
implementacion exitosa de este plan de accién, aun
cuando la particular situacion que atraviesa el pais
haga dudar de la disponibilidad de todos los recur-
s0s necesarios. Washington ha tenido que distribuir
fondos hacia otros frentes, especialmente tras la
guerra en Ucrania y las acciones para contener a
Rusia. Al mismo tiempo, se mantienen los impactos
negativos en su economia de la crisis global por la
pandemia de COVID-19, la guerra comercial contra
China y los prondsticos negativos sobre el desem-
pefo de las finanzas internacionales.

El documento tiene como antecedente la politi-
ca “Pivot to Asia” de la administracion Obama v,
como referente mas cercano el “Marco Estratégi-
co Indo-Pacifico” de la administracién Trump. Esta
ultima estd mas a tono con las caracteristicas del
escenario regional actual y la correlacidon de fuer-
zas en el plano doméstico e internacional, dada su
proximidad en el tiempo.

En la nueva estrategia no existen grandes elemen-
tos de ruptura, lo cual pareciera reforzar la tesis
de que la postura hacia Beijing es resultado de un
consenso al interior de la clase dominante estadou-
nidense, que va mas mas alla de las posturas parti-
distas, y considera a China como una amenaza para
la posicion hegemodnica de EE.UU. en el sistema in-
ternacional.

Esta percepcion estd explicitamente refrendada

en el Informe Anual de Evaluacién de Amenazas
2022, elaborado por la Comunidad de Inteligencia
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estadounidense, donde se sefala que “el Partido
Comunista Chino (PCCh) continuara sus esfuerzos
para lograr la vision del presidente Xi Jinping de ha-
cer de China la potencia preeminente en el Este de
Asia y una potencia importante en el escenario mun-
dial. El PCCh trabajara para presionar a Taiwan sobre
la unificacion, socavar la influencia de EE.UU., abrir
brechas entre Washington y sus socios y fomentar
algunas normas que favorecen su sistema autorita-
rio” (U.S Director of National Intelligence, 2022).

La politica propuesta por la administracion Biden
hacia el Indo-Pacifico resulta mas integral y organi-
ca, al tiempo que estad configurada para ser ejecu-
tada de manera estable en el tiempo. Ella se debe
complementar con la proyeccion de Washington
hacia otras regiones, formando asi una especie de
estrategia global integral, donde las acciones en las
diversas latitudes y espacios internacionales contri-
buyan al fin ultimo de salvaguardar la posicion he-
gemonica de EE.UU.

Es necesario destacar la gran carga politico-ideolo-
gica que contiene el documento Estrategia Indo-Pa-
cifico 2022. Para los estrategas estadounidenses, la
promocion de los valores y la cultura de la sociedad
estadounidense y occidental se convierte en una
tarea necesaria y un componente esencial de sus
planes estratégicos de cara a China. Ello esta mo-
tivado, en parte, por el Informe presentado por el
presidente Xi Jinping ante el XIX Congreso Nacional
del PCCh en 2017, donde se declard; “promovere-
mos la construccion de nuestra capacidad de difu-
sion internacional, contaremos bien lo que pasa en
China y presentaremos una China real, multidimen-
sional e integral, con vistas a acrecentar el poder
cultural blando de nuestro pais” (Xi, 2017)>.

Los elementos de continuidad apreciables son:

-El enfoque “Indo-Pacifico” en la estrategia esta-
dounidense asume que la participacion de los pai-
ses indicos en la vida politica de la region asiatica es
cada vez mayor, y reconoce la importancia del océa-
no indico como corredor comercial clave. Ademas,
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la emergencia econdmica de la India y sus contradic-
ciones con China brinda la posibilidad a Washington
de tratar de utilizar a Nueva Delhi como apoyo para
sus pretensiones, una cufia dentro de la region y punta
de lanza contra Beijing, sin que ello presuponga una
subordinacion absoluta de la India a los designios es-
tadounidenses, tal como lo demuestra la postura ac-
tual de la India hacia Rusia. Por otra parte, el eslogan
“Free and Open” sirve como fundamento para respal-
dar su presencia en los mares indo-pacificos, asi como
nucleo de su retodrica y las acciones ejecutadas, desde
y bajo el auspicio de Washington. Su fin es contener
las aspiraciones geopoliticas chinas en estas aguas, en
una especie de elemento deslegitimador.

—-El documento también apunta a la obtencion de
legitimidad y apoyo a través de redes de alianzas
regionales, para lo cual se fortalecen las existentes:
Didlogo Cuadrilatero de Seguridad (QUAD), Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), Aso-
ciacion del Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
y vinculos bilaterales de Estado a Estado, y se crean
otras nuevas, como la alianza militar Australia-Rei-
no Unido-EE.UU. (AUKUS por sus siglas en inglés).
Para EE.UU. es evidente que, dado el contexto na-
cional e internacional y la fortaleza demostrada de
China, la consecucion exitosa de sus objetivos tiene
como premisa obligatoria lograr el respaldo de los
paises de la region, a partir de su incapacidad de
lograr contener a Beijing de manera unilateral.

Se reconoce especialmente la importancia de la
ASEAN como interlocutor esencial en esta zona
geografica -a partir de su relevancia en las relacio-
nes politicas y econémicas regionales y el caracter
estratégico de sus estados miembros- y la necesi-
dad de fortalecer las conexiones bilaterales, maxi-
me cuando la pandemia de COVID-19 y la guerra
comercial sino-estadounidense crearon espacios
para la consolidacion de los vinculos de esta orga-
nizacién con Beijing.

En la actualidad, China es el principal socio comercial

de la ASEAN y viceversa®, ademas de que ambos han
consolidado su posiciéon como fuentes de Inversion
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Extranjera Directa mutua“. Estos vinculos se han
visto potenciados por el establecimiento a finales
de 2021 de la Asociacion Econdmica Integral Regio-
nal (RCEP por sus siglas en inglés), asi como por la
ayuda material brindada por Beijing a estos paises
para combatir la pandemia. Todos estos elementos
constituyen obstaculos para las pretensiones de la
Casa Blanca respecto a la ASEAN, pues cada pais
posee sus visiones propias sobre el tema China.

Muestra de su intencion de promover los intercam-
bios con esta organizacion regional, es la Cumbre
Especial EE.UU.-ASEAN, realizada el 12 y 13 de mayo
de 2022 en Washington, tal como se propuso en la
Estrategia. Sin embargo, mas alld del compromiso
asumido de “establecer una Asociacion Estratégica
Integral ASEAN-EE.UU., que sea significativa, sus-
tantiva y mutuamente beneficiosa” (ASEAN-U.S.
Presidents, 2022) y los acuerdos en diferentes esfe-
ras (seguridad, economia, relaciones diplomaticas),
la reunion mostro la no existencia de un alineamien-
to total entre los deseos de EE.UU. y los intereses de
la ASEAN, lo cual puede ser apreciado en el trata-
miento dado a los temas Ucrania y Taiwan.

-China es considerada como principal oponente por
lo que todas las acciones previstas en el documento
Estrategia Indo-Pacifico 2022 parecieran tener como
como fin ultimo la contencion del gigante asiatico. En
este sentido, se intenta construir un bloque regional
gue sirva como una especie de elemento de balance
frente a la creciente influencia china. Se entiende que
no resulta suficiente la contencién a nivel regional,
por lo que las acciones se complementan con las rea-
lizadas en otras regiones y las instrumentadas en el
plano bilateral. Asimismo, no se desestima la posible
realizacion de acciones contra Beijing como denun-
cias por violaciones derechos humanos, democracia,
tema Hong Kong, no observancia del derecho mari-
timo internacional, incremento del respaldo militar a
Taiwan, entre otras.

-No se desconocen otros desafios para la estabili-
dad regional como: cambio climatico, pandemia
COVID-19, tema Republica Popular Democratica de
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Corea (RPDC), pobreza, debilidades de los sistemas
de gobernanza (US National Security Council, 2022,
6), estableciendo a lo largo del documento lineas di-
rectrices para su proyeccion en cada uno de estos
temas.

- Otorga al poder militar una funcién principal entre
los componentes de su estrategia, confiando en su
efecto disuasivo. Se introduce el concepto “disuasion
integrada como piedra angular de su enfoque” (US
National Security Council, 2022, 12) para estable-
cer un limite multidireccional a cualquier accién de
fuerzas armadas enemigas (seguramente, las chinas)
mas alla de su territorio. Se mantiene la significativa
presencia de medios y efectivos de las fuerzas ar-
madas estadounidenses en esta drea geografica®, asi
como la realizacion de maniobras, ejercicios conjun-
tos y didlogos de defensa con los cuerpos armados
de los paises asidticos “amigos”. Tal como sefialara
el general de ejército Mark A. Milley, jefe del Estado
Mayor Conjunto de EE.UU., “las capacidades militares
estadounidenses asignadas a la region ilustran que
el Indo-Pacifico es el foco del principal esfuerzo del
ejército estadounidense” (Garamone, 2019).

Asimismo, en la propia Estrategia Indo-Pacifico
2022 se anuncia la propuesta de crear dos nuevos
mecanismos de concertacion regional en materia
de defensa -la Iniciativa de Disuasion del Pacifico
y la Iniciativa de Seguridad Maritima (US National
Security Council, 2022, 15)- y reitera la voluntad de
Washington de dotar a Australia de submarinos nu-
cleares, en el marco del AUKUS, a pesar de las pro-
testas de Beijing.

- La utilizacion del tema Taiwdn como elemento de
presion contra China, mds que nunca enfocada en
lograr la reunificacion nacional. La forma en la que
se aborda a través del documento la cuestion taiwa-
nesa, pareciera otorgar cierto reconocimiento a la
isla como Estado independiente, aunque, al mismo
tiempo, se reconoce la observancia de la politica
de “una sola China”. En su proyeccion hacia Taipéi,
Washington continda empleando un doble rasero,
lo cual constituye una provocacion directa a Beijing.

87 ISSN 2707-7330

La Estrategia Indo-Pacifico de EE.UU,, reflexiones tras la gira por Asia del presidente Joe Biden en 2022

A pesar de que durante su visita a Japodn, en junio
de 2022, el presidente Biden reconocio la ausencia
de cambios en su enfoque de “ambigledad estraté-
gica” (Kanno-Youngs, 2022), el mandatario expresé
que “Estados Unidos intervendria militarmente para
defender a Taiwan si Beijing se movia para apode-
rarse de la isla por la fuerza” (Gupta, 2022), lo cual
se suma a todo el apoyo brindado hasta el momen-
to al movimiento secesionista taiwanés, y a la fuerte
presencia de sus medios y efectivos en el estrecho
de Taiwan.

En este sentido, se deben sefalar las visitas de se-
nadores estadounidenses a Taiwan en junio de 2021
-Tammy Duckworth, Christopher Coons y Dan Sulli-
van- y en abril de 2022 -Bob Menéndez y Lindsey
Graham-. Ademads, han continuado, ininterrumpi-
damente y a pesar de las protestas de Beijing, sus
ventas de equipamiento a las fuerzas armadas tai-
wanesas. Hasta el momento, el actual Gobierno ha
realizado y aprobado tres ventas de armas®. Por
otra parte, y ademas de los tradicionales entrena-
mientos conjuntos entre ambas fuerzas armadas,
existe una presencia de efectivos militares en la isla,
“cuyo numero es casi el doble (...) en el primer afo
de la administracion Biden con relaciéon al ultimo
ano de la administracion Trump” (Everington, 2021).

- El empleo de fuerzas extrarregionales para apoyar,
de manera objetiva, la ejecucién de sus planes. En
este aspecto, destaca la funcion de la Unidn Euro-
pea y la OTAN (US National Security Council, 2022,
10), aunque no se deben ignorar los intereses nacio-
nales particulares de cada Estado, en particular, en
cuanto a China. Beijing ha sabido manejarse para
lograr exponer a los paises europeos las ventajas de
ampliar sus vinculos bilaterales, fundamentalmente
en materia econdmica, mas alla de la existencia de
diferencias politicas.

Por otra parte, los elementos de ruptura que se han
podido determinar son:

- El cambio de proyeccién de EE.UU. hacia sus alia-
dos, entendiendo la necesidad de atraerlos para
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asegurar su participacion mas comprometida en las
estrategias de la Casa Blanca hacia la region, y la
formacion de un frente unido contra China.

- Abandono de los enfoques erraticos y temporales
(un rasgo que marco la politica exterior de la admi-
nistracion Trump), para pasar a una proyeccion mas
estructurada y constante en el tiempo.

- Apuestan “no por cambiar a China, sino por dar
forma al entorno estratégico en el que opera” (US
National Security Council, 2022, 5), lo cual pare-
ciera ser un reconocimiento por Washington de la
dificultad de promover, desde afuera, cambios a lo
interno en la nacion asiatica, lo cual podria redun-
dar en el abandono de tacticas para la promocién
de la subversion politica y la influencia ideoldgica.
Sin lugar a dudas, la forma en la que el Partido Co-
munista y el gobierno chino gestionaron la crisis en
Hong Kong (donde se sentaron las bases, mediante
la Ley de Seguridad Nacional y la reforma de la Ley
Electoral, para la neutralizacion efectiva de las fuer-
Zas secesionistas) contribuyo a la adopcidn de esta
vision por parte del establishment estadounidense.
Por otra parte, esta decision constituye un desafio
para las aspiraciones geopoliticas chinas, aunque
para Beijing muchas veces la presencia de EE.UU.
en la regidon no es per se una amenaza, partiendo
de su filosofia en materia de politica exterior de no
asumir demasiadas responsabilidades, al menos por
el momento.

- Ampliacion del espectro del QUAD, con la inten-
cion de erigirlo como actor relevante y representan-
te de los intereses estadounidenses para el inter-
cambio con otras organizaciones indo-pacificas (US
National Security Council, 2022, 9) y el tratamiento
de temas de la agenda regional. Ademas, se pre-
sentaron propuestas para fomentar el intercambio
entre sus miembros, como compartir informacién
recolectada por satélites con fines de vigilancia ma-
ritima y control medio ambiental, construccion de
capacidades para la operacion del ciberespacio y el
otorgamiento de becas a estudiantes de los paises
miembros (US National Security Council, 2022, 16).
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Como otra muestra de su determinacién en esta
direccion y segun se informo oficialmente (Quad,
2022), la recién concluida Cumbre de Lideres del
Quad 2022 sentd las bases para la materializacion
de algunas de esas iniciativas: la Asociacion del In-
do-Pacifico para la Vigilancia en la Esfera Maritima,
La Hermandad del Quad’ (Quad Fellowship) vy la
Asociacion de Vacunas y Seguridad Sanitaria Mun-
dial del Quad.

Los acontecimientos ocurridos entre abril y junio de
2022 también han revelado la existencia, al interior
del Quad, de otros desafios para los planes de Was-
hington, tales como la negativa de la India a san-
cionar a Rusia por sus acciones en Ucrania y la no
disposicion de la élite politica australiana a seguir a
EE.UU. en caso de un conflicto armado en Taiwan.

CONCLUSIONES

La nueva Estrategia Indo-Pacifico publicada por
EE.UU. es un documento clave para entender la per-
cepcion de Washington sobre la regién y sobre Chi-
na -ambas prioritarias-, asi como para determinar
el posible curso de las relaciones entre estas dos
grandes potencias. Resulta evidente la preocupa-
cion existente en el establishment estadounidense
sobre el posible desplazamiento del centro hege-
monico mundial como resultado del ascenso del
gigante asiatico, lo cual se manifiesta en los nume-
rosos elementos de continuidad entre las politicas
de Trump y Biden, amén de que existan puntos de
ruptura entre ellas. También es una expresion del
consenso existente en la clase dominante estadou-
nidense sobre este tema, que supera las diferencias
partidistas.

El documento incluye acciones para todas las esferas
de las relaciones entre EE.UU. y la region, con una
alta carga ideoldgica, lo cual resulta un plan integral
para, en esencia, contener a Beijing y asegurar una
correlacién de fuerzas favorable a los intereses na-
cionales estadounidenses. Reconoce también las de-
bilidades de Washington, los cambios en el escenario
indo-pacifico y la necesidad del apoyo de aliados in-
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tra y extrarregionales para alcanzar sus metas, por lo
que puede ser calificado de altamente objetivo.

Al regresar a caminos y métodos probados con an-
terioridad, la actual administracidon espera replicar
los resultados obtenidos a lo largo del siglo XX y co-
mienzos del XXI. La gran pregunta, sin embargo, es
si esta decision sera suficiente para materializar los
objetivos de Washington en un contexto en el que
China es mucho mas fuerte que antes y muestra
mayor capacidad de articular alianzas regionales e
internacionales. Al mismo tiempo, el actual lideraz-
go de Beijing parece mas determinado a asumir un
protagonismo global, desde Africa hasta escenarios
como el de Siria, Irdn y Afganistan, bajo las lineas
estratégicas del rejuvenecimiento nacional chino.
La operacion militar especial de Rusia en Ucrania ha
vuelto a tensar los vinculos entre las grandes poten-
cias v, hasta el momento, China ha mantenido una
postura soberana de no subordinar sus vinculos con
MoscU a las presiones de Washington y sus aliados,
sin llegar a apoyar directamente la guerra.

Es de esperar que la diferencia en la manera de eje-
cutar la politica exterior de la actual administracion
-con una inclinacion al multilateralismo, mas conse-
cuente y estable y sobre |la base de directrices bien
configuradas- pueda constituir un mayor reto para
Beijing y los actores que no se someten a la hege-
monia de Washington.

La Estrategia también constituye un reconocimien-
to por parte de Estados Unidos de la determinacion
de China de no detener su desarrollo, de ocupar
mas espacios en la arena internacional y defender
sus aspiraciones geopoliticas. Los ultimos aconte-
cimientos en las relaciones entre EE.UU. y la regién
del Indo-Pacifico son una clara muestra de la deter-
minacion de Washington de ejecutar las acciones
delineadas en el documento, a la par que revela al-
gunos de los obstaculos que deberd enfrentar.

No obstante, los acontecimientos actuales en otros

escenarios estratégicos, principalmente en Europay
el conflicto ruso-ucraniano, bien pudieran incidir en
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la proyeccién de Washington hacia la region, pues
este conflicto reclama una importante cuota de su
atencién. Al mismo tiempo, se erige en un reto para
intentar debilitar a Rusia sin acercarla aun mas a
Beijing, algo que logré evitar durante la Guerra Fria.

Mas allad del caracter hostil que se prevé continte ca-
racterizando las relaciones China-EE.UU.,, lo cual de-
terminard a su vez los vinculos entre la nacién nortefia
y los Estados indo-pacificos, la administracion de Jo-
seph Biden al menos ha decidido establecer canales
de comunicacion de alto nivel con el gobierno chino.
Lo anterior podria conllevar al mantenimiento de las
tensiones en niveles manejables. No obstante, no se
espera una desaparicion de las tensiones. Lo que vive
hoy el mundo es un conflicto por la hegemonia entre
las dos principales potencias, cuyo resultado definird
el futuro de las relaciones internacionales.

NOTAS

'Las acciones en este sentido marcan una ruptu-
ra evidente con el Gobierno anterior, no solo por
su ndmero sino por el mero hecho de existir. En
poco mas de un afio en la presidencia, el Gobier-
no de Joe Biden ha organizado conjuntamente
con China los siguientes intercambios: la Cumbre
de Anchorage en marzo 2021, reunion entre el
Asesor de Seguridad Nacional de EE.UU, Sullivan,
y el Director Oficina de la Comision de Asuntos
Exteriores del PCCh, Yang Jiechi, en marzo 2022,
didlogos entre ambos Presidentes en noviembre
2021y marzo 2022, y conversacion entre el Minis-
tro de Defensa Nacional chino y el Secretario de
Defensa estadounidense en abril 2022.

2 Los compromisos asumidos por los lideres chi-
nos en la esfera del poder blando no se quedaron
en el mero discurso. La influencia se realiza por
diversas vias como los intercambios culturales,
el otorgamiento de becas a estudiantes extran-
jeros en universidades chinas, el establecimien-
to de Institutos Confucio en diversos paises, la
transmision de programas chinos en televiso-
ras foraneas y la publicacion en sus principales

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen V Nro. 1 enero-marzo de 2023



Navarro Quifiones

medios de prensa de noticias en otros idiomas
diferentes al chino -Global Times, Xinhua, Dia-
rio del Pueblo son algunos de ellos, con fuerte
presencia en sus equipos de trabajo de personal
extranjero-, el aumento de la conexion entre las
economias nacionales mediante la Iniciativa de
la Franja y la Ruta de la Seda, entre otros.

3 “Desde 2009, China continental ha superado
a Estados Unidos y Europa para convertirse en
el mayor socio comercial de la ASEAN. El va-
lor total del comercio de bienes entre China y
la ASEAN en 2020 alcanzo los 516.900 millones
de dolares, lo que representa aproximadamente
una cuarta parte (24,7%) del comercio exterior
de la ASEAN. En 2019, la ASEAN superd a la
Union Europea de 27 estados miembros (UE-27)
por primera vez para convertirse en el mayor so-
cio comercial de China, representando el 14,7%
del comercio en 2020” (Fung, 2022).

4 La Inversién Extranjera Directa (IED) de China
aumento un 65% durante la Ultima década, des-
de un promedio anual de $ 6.9 mil millones USD
en 2011-2015 a un promedio anual de $11.5 mil
millones USD en 2016-2020, elevando la parti-
cipacion en la IED total en la ASEAN del 6,2% al
7,9% (ASEAN Secretariat & UNCTAD, 2021, pag.
47). Segun las estadisticas, China es “la cuarta
mayor fuente de IED entre los socios de didlogo
de la ASEAN” (ASEAN, 2021).

5 Aproximadamente 375 mil civiles y militares es-
tan asignados al Comando Indo-Pacifico de los
EE.UU. (U.S. Indo-Pacific Command, 2022), el cual
posee su Cuartel General en Hawai. Las principa-
les bases militares estan ubicadas, por orden de
importancia, en Japoén, Corea del Sur, Guam, Aus-
tralia y Filipinas. Actualmente, “mas miembros de
las fuerzas armadas estadounidenses estan basifi-
cados en la regidn que en cualquier otra fuera de
EE.UU.” (US National Security Council, 2022).

6 “La primera venta militar a la isla de Taiwan por
valor de 750 millones de dodlares en agosto de
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2021, fue de 40 obuses autopropulsados Paladin
M109A6 vy 20 vehiculos de suministro de municio-
nes de artilleria de campo M992A2. La segunda
fue en febrero de 2022, un paquete de $ 100 mi-
llones que incluia equipos y servicios para apoyar
la participacién en el Programa de Servicios de
Ingenieria Internacional Patriot y el Programa de
Vigilancia de Campo (FSP) durante cinco afos,
para mantener y mejorar el sistema de misiles de
defensa aérea Patriot. La tercera es un paquete es-
timado de $ 95 millones que incluye equipos y ser-
vicios para mantener el sistema de defensa antimi-
siles que EE.UU. exportd a la isla” (Wang, 2022).

7 Otorgard becas a estudiantes de diferentes
paises en el drea, creando asi espacios para eje-
cutar una labor de influencia ideoldgica sobre
los futuros lideres de la region
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