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RESUMEN EIl objetivo fundamental del trabajo es delimitar los fundamentos tedricos del analisis de las relaciones
internacionales como area del conocimiento. En ese sentido, se abordan varios aspectos como el objeto
de estudio y las escuelas de pensamiento, los objetivos y tipos de andlisis, sus diferentes niveles, asi como

las variables determinantes.
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ABSTRACT The main objective of the work is to delimitate the theoretical fundamentals of international relations anal-
ysis as a knowledge area. The article addresses different schools of thought, the types of analysis, the levels

of analysis and the determining variables.
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INTRODUCCION

El Analisis de las Relaciones Internacionales (ARI)
tiene multiples definiciones en dependencia del
punto de partida tedrico y practico que se asuma
como referente. Se esta debatiendo si considerarlo
una subdisciplina cientifica dentro de las Relaciones
Internacionales (Hudson, 2020) o mas bien enten-
derlo como una disciplina aplicada a la solucién de
problemas concretos del escenario global. Otros
enfoques argumentan que debe considerarse como
un proceso, una actividad especializada o un siste-
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ma de trabajo para el apoyo a la toma de decisiones
(Johnston, 2005).

Aunqgue sobre estos aspectos no existe consenso
como en mucho de los debates que se generan en
las Ciencias Politicas, si se coincide en que el ARI
resulta imprescindible para comprender la com-
pleja e incierta realidad internacional. Por lo tanto,
estudiar los fundamentos tedricos del ARI contri-
buye a que dispongamos de herramientas que nos
permitan explicar las principales tendencias de las
relaciones internacionales, sus causas, consecuen-
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cias y proponer las posibles alternativas o solucio-
nes a problematicas globales.

DESARROLLO

El Andlisis de las relaciones internacionales: ¢Cual
es su objeto de estudio?

El ARI puede ser enfocado desde dos perspectivas
fundamentales: 1) como darea del conocimiento o
disciplina cientifica y 2) como proceso de trabajo
orientado a resolver problemas de andlisis que tie-
nen su origen en el sistema internacional. La prime-
ra perspectiva posiciona al ARI dentro de las Cien-
cias Politicas y, en especial, lo ubica en la disciplina
Relaciones Internacionales.

Como area del conocimiento, el ARl ha sido explica-
do predominantemente desde dos enfoques teodri-
cos principales o también consideradas escuelas de
pensamiento por diferentes autores: el denomina-
do “Analisis de Politica Exterior” o “Foreign Policy
Analysis” (Alden, 2017) y el “Analisis de Inteligen-
cia” (Heuer, 1999). Ambas son el resultado de la
produccion académica anglosajona que ha capita-
lizado historicamente la investigacion y el conoci-
miento sobre los diferentes fendmenos que ocurren
en el escenario internacional.

La escuela de pensamiento “Foreign Policy Analysis”
tiene un amplio desarrollo en Estados Unidos y el Rei-
no Unido. En los ultimos 15 afos, estos estudios han
experimentado un creciente impacto a nivel global en
términos de produccion académica e imparticion de
cursos de pregrado y posgrado. Los programas do-
centes de esta subdisciplina se insertan en las carreras
universitarias o estudios de maestria en Relaciones
Internacionales. En términos generales, se plantea
que su objeto de estudio comprende los siguientes
elementos: los factores determinantes o fuentes de la
politica exterior; el proceso de conformacion de la po-
litica exterior y los modelos analiticos.

Por lo tanto, la investigacion cientifica en esta sub-
disciplina esta enfocada en tres lineas fundamen-
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tales: 1) el abordaje tedrico de cuales son los fac-
tores domeésticos e internacionales que determinan
los principales rasgos de la politica exterior de los
estados 2) las diferentes perspectivas que analizan
el complejo proceso de conformacion de la politica
exterior (foreign policy making) con sus respecti-
vas etapas o fases y 3) el desarrollo de modelos de
analisis que permitan comprender como se formula
la politica y se toman las decisiones en esta esfera.

Estos estudios han tenido una evolucién en el tiem-
po por mas de 60 afos y las peculiaridades del con-
texto interno e internacional han condicionado las
prioridades y énfasis en esta area del conocimiento.
Inicialmente, los tedricos se concentraron en desen-
trafiar como se adoptaban las decisiones y cudles
eran sus resultados, lo que evidentemente inclind
la mayoria de las investigaciones a enfocarse en los
individuos y en la burocracia gubernamental. En
esta etapa, la unidad de analisis fundamental era el
Estado-nacion con una fuerte influencia del realis-
mo politico. Posteriormente, se produjo una mayor
atencion a los factores domésticos o internos que
determinan la politica exterior.

La escuela del “Foreign Policy Analysis” tiene como
limitacion fundamental que para cualquiera de sus
estudios toman como punto de partida fundamen-
tal el Estado-nacion. Si bien reconocen la importan-
cia de considerar el sistema internacional como uno
de los niveles de analisis, en la practica defienden
una concepcion estado céntrica.

Aunqgue los estados constituyen uno de los actores
claves en el sistema internacional, la complejidad
del escenario mundial requiere un mayor desarro-
llo de investigaciones tedricas sobre los actores no
gubernamentales y otros sujetos transnacionales
gue cuentan con una influencia significativa en la
actualidad.

La comunidad cientifica perteneciente al “Foreign
Policy Analysis” estd integrada fundamentalmente
por profesores e investigadores con una sélida for-
macion académica, pero con limitada experiencia
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practica en la produccion de analisis para el proceso
de toma de decisiones politicas.

En la actualidad, los principales exponentes y auto-
res anglosajones son: Valerie Hudson, profesora de
la Escuela de gobierno y servicio publico de la Uni-
versidad de Texas y Chris Alden, profesor del De-
partamento de Relaciones Internacionales de la Es-
cuela de Economia y Ciencias Politicas de Londres.

Por su parte, el otro enfoque tedrico pero que esta
muy vinculado a la practica politica es el denomina-
do “Intelligence Analysis” o “Analisis de Inteligen-
cia” que tiene su origen en la década de los afios
50 en Estados Unidos. El padre fundador de esta
escuela de pensamiento fue Sherman Kent, quien
era de formacion historiador y desarrollo su carrera
en el gobierno en las estructuras de andlisis de la
Comunidad de Inteligencia, en especial, en la CIA.

Varios autores argumentan que el “Andlisis de Inte-
ligencia” debe ser considerado como una disciplina
aplicada dirigida a resolver problemas concretos
del sistema internacional (Pherson, 2013). Los pro-
motores de este enfoque plantean que su objeto
de estudio comprende los siguientes elementos: el
proceso de analisis, las herramientas de analisis, la
psicologia del analisis, el perfil de competencias de
los analistas y los sistemas de analisis en las orga-
nizaciones dedicadas a esta actividad de manera
especializada.

Esta perspectiva esta orientada no solo a generar
nuevos conocimientos como es el propdsito fun-
damental del “Foreign Policy Analysis” sino que su
finalidad es producir investigaciones sobre estos
temas para contribuir a la toma de decisiones politi-
cas en las estructuras gubernamentales. Su objetivo
final es mejorar la calidad de los sistemas, procesos,
mecanismos y desempefio de los especialistas que
se dedican a la elaboracion de productos analiticos.
En ese sentido, los principales autores son ex ana-
listas de la Comunidad de Inteligencia, las Fuerzas
Armadas y de otras instituciones vinculadas a la se-
guridad nacional.
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Sus exponentes mas reconocidos en la actualidad
son académicos estadounidenses como Richard
Heuer, Randolph Pherson y Robert Johnston, que se
dedicaron durante mas de 30 afios a la produccion
de andlisis. Heuer ha realizado valiosos aportes en
el drea de la psicologia del analisis al investigar el
proceso de pensamiento de los analistas y sus prin-
cipales fallas, lo cual esta explicado en su libro Psy-
chology of Intelligence Analysis publicado en el afio
1999.

En el caso de Pherson, se ha enfocado en los as-
pectos practicos del proceso de analisis desde una
vision dirigida a mejorar el desempefio de los que
se dedican a tiempo completo a la produccion ana-
litica en la esfera de las relaciones internacionales.
Sus resultados de investigacion mas recientes estan
reflejados en el libro Critical Thinking for Strate-
gic Intelligence de 2013. Con relacién a Johnston,
sus estudios sobre las variables que inciden en el
analisis han constituido aportes relevantes en esta
disciplina, lo que esta reflejado en su texto Analytic
Culture in the US Intelligence Community: An Eth-
nographic Study de 2005.

En resumen, estos dos enfoques sobre el ARI no son
excluyentes y si bien cada uno desde el punto de
vista tedrico prioriza elementos diferentes, en su
esencia comparten el mismo objeto de estudio de-
bido a que ambas perspectivas pretenden explicar
procesos vinculados a las relaciones internaciona-
les. Por lo tanto, desde una vision integral que no
esté atada a delimitaciones disciplinarias, se puede
concluir que los dos enfoques se complementan y
no es posible estudiar el escenario internacional sin
disponer de las herramientas tedricas y metodolé-
gicas que nos ofrecen el “Foreign Policy Analysis” y
el “Intelligence Analysis”.

Desde un enfoque practico, el ARI también ha sido
definido como un proceso complejo que compren-
de varias etapas que van desde la planeacién vy
organizacion del analisis hasta la presentacién del
producto analitico. Otros autores han seflalado que
es una actividad especializada que requiere perso-
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nas con las competencias adecuadas para realizar-
la. Por otra parte, la perspectiva cognitiva ha plan-
teado que debe ser considerada como un proceso
mental del analista.

El ARI por el contenido y alcance de su objeto de
estudio, integra varios saberes, conocimientos y ex-
periencias que comprenden la historia, la economia,
la sociologia politica, la comunicacion politica, las
perspectivas de defensa y seguridad, asi como la
psicologia politica.

El ARl como drea del conocimiento debe ser conside-
rada una disciplina aplicada que, a través del estudio
cientifico, tiene como propodsito fundamental explicar,
estimar los posibles comportamientos y proponer so-
luciones a multiples problematicas y situaciones en la
esfera de las relaciones internacionales. Para cumplir
con esa finalidad, su objeto de estudio comprende:

La identificacion e interrelacion de los factores o
fuentes que determinan el comportamiento del siste-
ma internacional y la politica exterior de los estados.

La conformacion de la politica exterior, sus diferen-
tes etapas y las relaciones entre los factores y acto-
res que inciden en este proceso.

Los modelos analiticos que explican la formulacion
y toma de decisiones politicas vinculada a los temas

de politica exterior.

Los fundamentos conceptuales de los objetivos y
tipos de analisis.

El proceso de andlisis y sus diferentes etapas.

Los métodos y técnicas que se emplean para la pro-
duccion de analisis.

El modelo mental de los analistas, los sesgos cogniti-
vos y el pensamiento critico (psicologia del analisis)

Las competencias, formacion y desarrollo de los
analistas.
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Los sistemas de andlisis en las organizaciones espe-
cializadas.

Finalidades, objetivos y tipos de andlisis

Con relacion a la finalidad y los objetivos del AR,
surgen dos preguntas claves: épara qué existe el
Anadlisis de las Relaciones Internacionales? ¢Qué ob-
jetivos especificos nos proponemos cuando realiza-
mos esta actividad? La respuesta mas recurrente a
la primera interrogante esta orientada a que la fina-
lidad del Analisis de las Relaciones Internacionales
es contribuir al proceso de toma de decisiones de
los funcionarios publicos, a diferentes niveles, en la
esfera de las relaciones internacionales (Tomassinni,
1989). Este planteamiento circunscribe la existencia
del ARI a las estructuras gubernamentales.

No obstante, existen organizaciones e institucio-
nes que también realizan este tipo de analisis y no
tienen necesariamente esa finalidad. Por lo tanto,
habria que comenzar por delimitar cudles son algu-
nas de esas instancias. Por ejemplo, los medios de
comunicacion masiva que tienen areas o segmen-
tos dedicados a temas internacionales; los tanques
pensantes; las firmas de consultorias estratégicas;
centros de estudios o investigaciones; asi como ex-
pertos que a titulo individual emiten sus opiniones.

En todos estos casos, se produce Analisis de las re-
laciones internacionales con diferentes finalidades.
En el caso de los medios de comunicacion, su pro-
posito es influir en la opinion publica. Los tanques
pensantes estan orientados a incidir con sus analisis
en el proceso de conformacion de politica represen-
tando los intereses de los sectores que financian sus
investigaciones.

Los centros de estudios como norma se enfocan
en aportar nuevos conocimientos desde la cien-
cia, aungue también contribuyen en ocasiones al
proceso de toma de decisiones. Por su parte, las
firmas de consultoria realizan sus analisis con la
finalidad de satisfacer las necesidades planteadas
por sus clientes.
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Independientemente de las finalidades del ARI, sus
objetivos especificos estan dirigidos a tres procesos
fundamentales: 1) apreciar una situacion 2) estimar
los posibles escenarios o 3) proponer cursos de ac-
cion. Cualquier analisis tiene como punto de partida
un problema o interrogante (problema de analisis)
y posteriormente se define cual es su objetivo, lo
gue resulta clave para organizar todo el proceso de
trabajo.

Cuando nos referimos al objetivo apreciar una situa-
cion, el resultado a alcanzar seria una apreciacion
que puede definirse como: aquel proceso dirigido
a describir, caracterizar y explicar los factores de-
terminantes, los actores principales y las tendencias
claves de una situacion en la esfera de las relaciones
internacionales. Algunos autores también le llaman
diagnosticar o evaluar. Aunque estos términos se
emplean indistintamente, consideramos que apre-
ciar recoge con mayor precision la complejidad de
lo que se quiere expresar.

La apreciacidon de una situacion internacional pue-
de tener varios niveles de complejidad que estan
en dependencia del problema de analisis. Por ejem-
plo, la politica de Estados Unidos hacia Cuba es una
situacion analitica que puede generar la formula-
cion de multiples problemas de andlisis como son
los siguientes: ¢Como fue el comportamiento de la
politica del gobierno de Joseph Biden hacia Cuba
durante el afio 2021? {Qué factores determinaron
la orientacion de esa politica? ¢Qué implicaciones
tuvo para Cuba?

Cada uno ellos, aunque estan vinculados con la mis-
ma situacion de analisis constituyen problemas dis-
tintos y el resultado final seria apreciaciones dife-
rentes. En el primer caso, es una apreciacion que se
circunscribe a describir los principales rasgos o ma-
nifestaciones de esa politica. El segundo ejemplo,
estd orientado a explicar los factores y condiciones
que determinaron el contenido de la politica. El ulti-
mo problema, esta enfocado en evaluar el impacto
de la politica para el pais, lo que constituye un ejer-
cicio de analisis que requiere establecer en qué me-
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dida se impidio, afectd u obstaculizé el cumplimien-
to de las metas estratégicas de la nacién cubana.

El objetivo estimar los posibles escenarios, estaria
orientado a identificar las diferentes evoluciones
gue podria manifestar una situacion hacia el futuro
y lo definimos como: aquel proceso dirigido a iden-
tificar los posibles escenarios o evolucidon a corto,
mediano y largo plazos de las tendencias principa-
les de una situacion a partir de las diferentes hipo-
tesis sobre los comportamientos de sus factores y
actores determinantes.

Los analisis orientados a estimar comportamien-
tos hacia el futuro, han recibido multiples de-
nominaciones. La mas recurrentes son: analisis
prospectivo, analisis de futuros alternativos, pro-
noésticos y estimados. En el caso de los prondsti-
cos, realmente constituye un proceso que tiene
como finalidad identificar la evoluciéon mas pro-
bable de una situacion. Dada la complejidad del
contexto internacional y su alto nivel de incerti-
dumbre, las tendencias modernas defienden la
necesidad de producir analisis que comprendan
diferentes escenarios con el empleo de las herra-
mientas de la prospectiva.

Este objetivo del ARI tiene un mayor nivel de com-
plejidad y estd asociado a problemas de analisis
como: éCudles son los posibles escenarios de la po-
litica del gobierno de Biden hacia Cuba? éCudles son
las implicaciones para Cuba de un mayor deterioro
de las relaciones bilaterales con Estados Unidos?

Por su parte, el objetivo proponer cursos de accion
se concreta en diferentes tipos de propuestas y lo
definimos como: aquel proceso dirigido a disefar
estrategias, politicas y planes de accion como resul-
tado de una apreciacion integral de la situacion, la
identificacion de los posibles escenarios y una eva-
luacioén sobre las principales amenazas y oportuni-
dades que podrian presentarse. Este objetivo del
ARI necesariamente implica realizar previamente
una apreciacion y la identificacion de los posibles
escenarios.
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Los tipos de analisis constituyen una categoria que
explica los objetivos concretos que se pretenden
alcanzar con las apreciaciones, estimaciones sobre
los posibles escenarios y las propuestas de cursos
de accion. Consideramos que la tipologia mas pre-
cisa refiere que los tipos de analisis pueden clasifi-
carse en:

Analisis descriptivo. Estan enfocados en describir
los rasgos de una situacion y responden a la pre-
gunta: {Qué esta sucediendo?

Analisis explicativo. Se centran en explicar el com-
portamiento e interrelacion de los factores y acto-
res claves que determinan los principales rasgos de
una situacion. La pregunta fundamental que tratan
de responder es: {Por qué se manifiesta ese com-
portamiento?

Analisis estimativo. Tiene como objetivo identificar

Analisis de las relaciones internacionales: Aproximacion a sus fundamentos tedricos

los posibles escenarios o evolucion de una situacion
en el corto, mediano y largo plazo. Como parte de
este tipo de andlisis, se elaboran los estudios de
escenarios empleando las herramientas metodolo-
gicas de la prospectiva y también se producen los
denominados prondsticos.

Andlisis prescriptivo. Esta orientado a realizar pro-
puestas de cursos de accion para incidir en la evolu-
cidon de los acontecimientos. Se expresan en estra-
tegias, politicas y planes de accion.

El objeto de analisis y sus niveles

El anadlisis de las relaciones internacionales como
proceso siempre estd asociado a un objeto de ana-
lisis especifico que se expresa en diferentes nive-
les (Morin, 2018): sistémico (sistema internacional);

OBJETIVOS Y TIPOS DE ANALISIS

Analisis Descriptivo
(Rasgos de |a

situacion)

Apreciar =i

la situacion

Analisis Evaluativo

L Qué esta
sucediendo?

g

¢ Que explica el

(Factores y Actores ) comportamiento?
determinantes)
Estimar Analisis Estimativo t.g;ﬁ'ﬁ son |ﬂh!:
. sibles y probables
posibles (Corto, Mediano ) po R e
escenarios y Largo Plazo)
Proponer == Anilisis Prescriptivo | (Como incidir en el
curso de los
CUI‘SC{S- de (Politicas, Estrategias, acontecimientos ?
accion Planes de Accion y

Directivas)

Fig.l. Objetivos y tipos de analisis. Elaboracion del autor.

157

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen IV Nro. 2 abril-junio de 2022



Gonzélez Morales

estado-nacion (politica exterior y factores determi-
nantes) e individual o actores (decisores politicos,
estructuras gubernamentales e individuos).

El nivel sistémico se refiere a la interrelacion entre
los actores internacionales, las tendencias y proce-
sos politicos, econémicos, de seguridad, juridicos,
sociales, identitarios, tecnoldgicos, ideoldgicos y
culturales que se manifiestan en el sistema inter-
nacional. Los vinculos, interacciones y manifesta-
ciones que tienen lugar en este nivel constituyen
una expresion de la politica internacional. Es el mas
abarcador y general de todos los niveles y se expre-
sa en las siguientes dimensiones: global, regional,
subregional, multilateral y bilateral.

Como ejemplos de objetos de analisis a este nivel y
sus dimensiones se encuentran: 1) las tendencias de
la economia mundial (global); 2) el comportamien-
to del terrorismo en el Medio Oriente (regional); 3)
La competencia estratégica de las principales po-
tencias en América Latina (regional); 4) la relacion
triangular Estados Unidos-Rusia-China (multilate-
ral) y 5) las relaciones entre Cuba y Estados Unidos.

El nivel estado-nacion se refiere al contenido de la
politica exterior de los estados, los factores que la
determinan y su proceso de conformacion. La pro-
yeccion internacional de los estados puede tener un
alcance global, regional, subregional y bilateral.

El nivel individual o actores abarca el analisis del
comportamiento integral de los decisores politicos,
las estructuras gubernamentales, actores no guber-
namentales con incidencia en la politica exterior
(grupos de interés, medios de prensa, tanques pen-
santes, élites del poder, etc.) e individuos que tie-
nen la capacidad de influir en la toma de decisiones
en materia de relaciones internacionales.

Variables determinantes en el ARI
A partir de los aspectos tedricos abordados ante-

riormente, el Analisis de las Relaciones Internacio-
nales puede definirse como: el proceso de organiza-
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cion, recopilacion y procesamiento de informacion
orientado a producir apreciaciones, identificar posi-
bles escenarios y realizar propuestas sobre hechos
y situaciones en la esfera de las relaciones inter-
nacionales con diferentes finalidades como tomar
decisiones politicas e implementarlas, generar un
nuevo conocimiento, influir en la opinidn publica o
satisfacer intereses de determinados grupos.

Teniendo en cuenta esta definicion desde una pers-
pectiva de alcance amplio, el Andlisis de las Rela-
ciones Internacionales es generado por multiples
organos, instituciones y analistas que realizan esta
actividad en un entorno que involucra un grupo de
variables que determinan el proceso de analisis.

Estas variables podrian clasificarse de la siguiente
forma:

Variables organizacionales: estan constituidas por
aquellos factores que se expresan en el entorno or-
ganizacional como son la cultura de la organizacion;
la estructura organizativa; los estilos de liderazgo
y comunicacion; las practicas y rutinas administra-
tivas y las caracteristicas del sistema informativo-
analitico.

Variables vinculadas al proceso de conformacion de
politica: se refieren a las etapas por las que transita
este proceso: identificacion del problema de poli-
tica; establecimiento de la agenda; formulacion de
politica; toma de decisiones; implementacion; eva-
luacion y reajuste.

Variables personales y psicoldgicas: estan vincu-
ladas al analista y se relacionan con sus conoci-
mientos; habilidades; motivacion; personalidad vy
temperamento; capacitacion y desarrollo, asi como
organizacion del trabajo.

Variables vinculadas al proceso de anadlisis: se refie-
ren a la planeacion y organizacion del analisis; se-
leccion, recopilacion y procesamiento; empleo de
métodos y técnicas, produccion de analisis y pre-
sentacion del producto analitico.
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CONCLUSIONES

El abordaje del Analisis de las Relaciones Interna-
cionales como area del conocimiento y desde sus
fundamentos tedricos constituye un ejercicio aca-
démico fundamental por su capacidad para contri-
buir en el proceso de analisis orientado a la toma de
decisiones en materia de politica exterior.

La comprension integral y el debate sobre los ob-
jetivos y tipos de analisis, asi como de las variables
determinantes resulta imprescindible para avanzar
en la elaboraciéon de productos analiticos con ca-
lidad que tributen a la solucion de problematicas
gue se presentan sistematicamente en el escenario
internacional.

Por lo tanto, el reto seria incrementar los estudios y
producciones desde las ciencias que nos permitan
gradualmente establecer la escuela cubana de Ana-
lisis de las Relaciones Internacionales, lo que consti-
tuiria una contribucion desde una vision de izquier-
day progresista muy necesaria en la actualidad.

159

Analisis de las relaciones internacionales: Aproximacion a sus fundamentos tedricos

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alden, C. (2017). Foreign Policy Analysis. New Approa-
ches, Routledge, New York.

Hudson, V. (2020). Classic and Contemporary Theory.
Foreign Policy Analysis. Rowman y Littlefield, United
Kingdom.

Johnston, R. (2005). Cultura Analitica en la Comunidad
de Inteligencia. Washington DC: Centro para el Es-
tudio de la Inteligencia, Central Intelligent Agency
(CIA).

Morin, J. (2018). A Toolbox. Foreign Policy Analysis. Pal-
grave Macmillan, Switzerland.

Pherson, R. (2013). Critical Thinking for Strategic Intelli-
gence. Washington DC: CQ Press.

Tomassini, L. (1989). Teoria y Practica de la politica in-
ternacional. Ediciones Universidad Catdlica de Chile,
Santiago de Chile.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen IV Nro. 2 abril-junio de 2022



