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RESUMEN La regién de América Latina y el Caribe es un integrante importante de las economias emergentes y de
los paises en vias de desarrollo, y también es una fuerza significativa para mantener la paz y el desarrollo
mundial. China tiene una larga relacion amistosa con esta zona y considera a la misma como un conjunto
con un gran potencial, lleno de buenas perspectivas de desarrollo y cuya importancia aumenta constan-
temente en el panorama internacional. A partir de los afios 60, China empezd las ayudas exteriores a
esta region, las cuales mostraron distintas caracteristicas y consiguieron multiples avances en diferentes
etapas. En este articulo se exponen la evolucién y el desarrollo de la ayuda exterior de China a la region
latinoamericana y caribefa desde 1960 hasta la actualidad, para analizar el contenido de la colaboracidn,
sus atributos, los desafios y los progresos alcanzados, con la intencién de investigar cémo las colabora-
ciones con el exterior impulsan las relaciones y la colaboracion entre China y América Latina y el Caribe,
y las importancias practicas que tienen para ambas partes.

Palabras clave: Relacion entre China y América Latina y el Caribe, asistencia exterior, colaboracion bilate-
ral, diplomacia china

ABSTRACT The Latin American and Caribbean region is an important component of emerging economies and de-
veloping countries, and also a significant force in maintaining world peace and development. China has
a long-standing friendly relationship with this area and considers Latin America and the Caribbean as a
group with great potential, packed with good development prospects and whose importance is constantly
increasing on the international scene. Since the 1960s, China began to offer foreign assistance to Latin
America and the Caribbean. These assistances showed different characteristics and achieved multiple ad-
vances at different stages. This article exposes the evolution and development of China’s foreign assistance
to Latin America and the Caribbean from the year 1960 to the present, analyzes the content of the assis-
tance, its attributes, the challenges of its implementation and the progress achieved, with the intent to do
research into how foreign assistance promotes the relationship and collaboration between China and Latin
America and the Caribbean, and the practical importance for both sides.

Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International,
que permite su uso, distribucion y reproduccion en cualquier medio, siempre que el trabajo original se cite de la manera adecuada.
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INTRODUCCION

La amistad entre China y los paises de América Lati-
na y el Caribe (ALC) tiene una larga historia. La pri-
mera ha concedido mucha importancia al desarrollo
de las relaciones y la colaboracién con ALC, y una de
las herramientas de su diplomacia es prestar asisten-
cia exterior a esta zona bajo el marco de la coope-
racion Sur-Sur. La evolucion de la ayuda de China a
ALC puede dividirse en cinco etapas. La inicial de la
ayuda exterior (1960-1977) condujo a un avance para
el gigante asiatico en el establecimiento de las rela-
ciones diplomaticas con los paises latinoamericanos
y caribefos. En el afio 1978, con la celebracién de la
Tercera Sesion Plenaria del Undécimo Comité Central
del Partido Comunista de China, se inicio la etapa de
ajuste de las ayudas (1978-1989), para arreglar los
problemas en el sistema y promover el desarrollo ba-
sado en la igualdad y el beneficio mutuo con ALC. La
tercera etapa de transformacion y crecimiento acele-
rado fue entre 1990-2011, cuando el gigante asiatico
profundizd las reformas de las asistencias exteriores
y las mismas crecieron de modo veloz. A partir del
XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de
China, este pais comenzé a conceder importancia a
las relaciones diplomaticas con ALC de forma inte-
gral, lo cual se mostrd en el ambito politico, econd-
mico, financiero, cultural, tecnoldgico, etc., asi que
China entrd en la etapa de desarrollo integral de la
ayuda exterior a ALC (2012-2019). Después del inicio
de la pandemia de Covid-19, las colaboraciones tam-
bién pasaron a la era pospandémica (2020-la actua-
lidad). Debido al gran cambio que enfrenta el mundo,
la colaboracion entre las dos partes presenta nuevas
tendencias y caracteristicas, y necesita mas esfuer-
Z0s y reglas para su progreso.

En este articulo se harad un repaso de las cinco eta-
pas de asistencia exterior, exponiendo y analizando
los logros, los rasgos y los problemas con que se tro-
pieza en diferentes etapas, para investigar la funcion
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impulsora de la ayuda a la relacion y la colaboracion
entre China y ALC. Al revisar la historia y el desarro-
llo de la asistencia exterior, se analiza la importan-
cia practica que tiene para ambas partes. El gran
volumen de la colaboracion exterior de china puede
ayudar eficientemente a los paises latinoamericanos
a promover sus economias y tecnologias, asi como
elevar su capacidad de desarrollo auténomo. Por
otra parte, China también aumenta su influencia di-
plomatica y establece una imagen internacional de
pais responsable. Debido a la funcién substancial, la
asistencia exterior del gigante asiatico a la region lati-
noamericana y caribefa es un elemento significativo
para impulsar las relaciones diplomaticas.

DESARROLLO

Diferentes etapas de las asistencias exteriores de
China a América Latina y el Caribe

La etapa inicial de la asistencia exterior china a
ALC fue durante 1960-1977. En las primeras dos
décadas después de la fundacion de la Nueva Chi-
na, este gran pais asiatico se encontré con muchas
dificultades a la hora de establecer relaciones di-
plomaticas con esta region debido a la obstruccion
estadounidense y el problema de Taiwan. El primer
beneficiario de ALC de la asistencia exterior china
fue Cuba. En 1959, la parte china prometié adquirir
50 000 toneladas de azucar desde Cuba ese mis-
mo afo. (Sun, 2011:25) La motivacion de esta co-
laboracion no solo fue la aspiracion de establecer
las relaciones diplomaticas con Cuba —pais comu-
nista igual que China— hecho que sucedid al afio
siguiente, sino que también consistié en la moti-
vacion ideoldgica de la contencion estratégica con
los Estados Unidos y con el capitalismo. La ayuda
a Cuba condujo al auge del establecimiento de las
relaciones diplomaticas entre China y otros paises
latinoamericanos. Hasta fines de los afos 70 del
siglo XX, 12 paises latinoamericanos establecieron
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relaciones diplomaticas con China: Peru (1971), Mé-
xico (1972), Argentina (1972), Guyana (1972), Ja-
maica (1972), Trinidad y Tobago (1974), Venezue-
la (1974), Brasil (1974), Surinam (1976), Barbados
(1977), Ecuador (1980), Colombia (1980), etc. Esta
fue la etapa de exploracion de ayuda, caracteriza-
da por la asistencia unilateral por la parte china ha-
cia ALC. Debido al periodo de dificultad dentro de
China y la insuficiencia de su capital, la capacidad
de la colaboracién fue todavia limitada.

En el afo 1978, con la celebracion de la Tercera Sesion
Plenaria del Undécimo Comité Central del Partido Co-
munista de China, este pais asidtico emprendid la Refor-
ma y Apertura y, en este periodo, la asistencia exterior
también entro en la etapa de ajuste (1978-1989). Las ca-
racteristicas de esta etapa fueron ampliar la cobertura
de asistencia y colaboracion y aumentar el porcentaje
que ocupaba la ayuda tecnoldgica e intelectual; otro
rasgo importante fue que la asistencia hizo mas énfasis
en “igualdad, beneficio mutuo y desarrollo conjunto”.
China firmd una serie de acuerdos gubernamentales
con paises como Cuba, Chile, Peru, México, Ecuador, Ja-
maica, Argentina, Brasil, Colombia, Barbados, Guyana,
Venezuela, etc., los cuales cubrian ambitos como comer-
cio, préstamo, economia, tecnologia, cultura, transpor-
tacion, comunicacion, entre otros. China es un impor-
tante comprador tradicional de algodon, azucar, trigo
y cobre de ALC, y, entonces, también se convirtié en un
nuevo comprador de acero, productos petroquimicos,
pasta, etc. Por otra parte, los productos que exportaba
China a ALC también se ampliaron a parafina, petréleo
crudo, productos de la industria farmacéutica y quimi-
ca, asi como productos electromecanicos. Ademas, este
pais asiatico también firmd acuerdos de colaboracién
tecnoldgica con una docena de paises latinoamerica-
nos en este periodo, y mando decenas de delegaciones
investigadoras en areas como el petréleo, electricidad,
energia hidraulica, petrogquimica, fabricacion de papel,
mineria, tecnologia de teledeteccion, etc., para visitar
paises como México, Brasil, Argentina, Venezuela, Peru,
y Chile. (Sha, Yang, Jiao, & Sun, 1986:296).

Con las experiencias de emprender la asistencia ex-
terior, China conocié que la ayuda unilateral no po-
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dria persistir, sino que tendria que explorar diversas
formas de colaboracion econdmica y tecnoldgica
sobre la base de igualdad y beneficio mutuo, para
profundizar los intercambios con los paises reci-
pientes de ayuda y lograr un desarrollo conjunto de
la colaboracion (CAITEC, 2018:10). Guiado por esta
idea, el Gobierno chino llevd a cabo una serie de
colaboraciones con ALC. Por ejemplo, en 1982, firmd
un acuerdo con el Gobierno colombiano para la coo-
peracion en materia de uso y tecnologia del bambu.
En 1983, China firmd un acuerdo de cooperacion
con el Ministerio de Minas y Energia de Brasil. Pero
la asistencia china también se encontré con pro-
blemas como la demora del periodo de ejecucion,
el malgasto de las inversiones, debido a la falta de
autonomia de los departamentos gubernamentales
responsables de la asistencia, que condujo a la esca-
sez del estimulo y de la autoridad para llevar a cabo
los proyectos con eficiencia.

La tercera etapa de la asistencia a ALC fue durante
1990-2011, centrada en la transformacion y el creci-
miento acelerado. En los afios 90, China determind
la direccion de la reforma de la economia de merca-
do socialista. La transformacion consistio en el ajus-
te de la estructura y la forma de uso del capital de
asistencia, el impulso de la colaboracion y la finan-
ciacion conjunta entre las empresas chinas y lati-
noamericanas, y la creacion de cursos de formacion
a los funcionarios (CAITEC, 2018:40). En los afos
90, China cre¢ el fondo de proyectos de financia-
cién conjunto y colaboracién, asi como el préstamo
preferencial. Otra caracteristica destacada de esta
etapa fue la promocion de la colaboracion directa
entre las empresas chinas y latinoamericanas, y de
esta forma se impulsd la cooperacion de beneficio
mutuo. En 1983, China establecié en Chile la prime-
ra empresa conjunta en América Latina. En 1992, la
empresa china Shougang adquirié una compafia
minera peruana con pérdidas severas y establecio
la compafia Shougang Hierro Peru S.A.A., que fue
en ese momento la mayor inversion de las empresas
chinas en América Latina (Xie, 2018:18). Gracias a las
reformas de politicas, |la asistencia exterior de China
en esta etapa logrd notables avances, pero también
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tuvo problemas como la dificultad de generar ren-
dimiento econdmico en los proyectos, la demora de
la ejecucion de los acuerdos, la limitacion de fondos
para apoyar mas proyectos, etc.

La incorporacion a la Organizacion Mundial del Co-
mercio en 2001 marco un fuerte crecimiento del desa-
rrollo econémico y de la reforma y apertura de China.
En 2005 se cred el Foro de Cooperacion Econdmica y
Comercial China-América Latina y el Caribe, estable-
ciendo una plataforma para el didlogo, la cooperacion
econdmica y el desarrollo comun entre ambas partes.
En 2008, se publicé el Documento sobre la Politica
de China hacia América Latina y el Caribe, en el cual
se sefialaba que el Gobierno chino veia sus relaciones
con América Latina desde una perspectiva estratégi-
ca y estaba comprometido a establecer y desarrollar
una asociacion integral de igualdad, beneficio mutuo
y desarrollo comun con los paises latinoamericanos
y caribefos. En este periodo, ademas de la asisten-
cia tradicional de ofrecer material gratuito, China au-
mento la cantidad de juegos completos como ayuda
a ALC. Por ejemplo, la asistencia en la construccion de
un estadio deportivo para Costa Rica, los proyectos
de construccion de un hospital para Uruguay, etc. La
ayuda humanitaria de emergencia se desarrollé rapi-
damente y la escala de formacién de recursos huma-
nos se amplid gradualmente. De 2003 a 2010, China
proporciond mas de 30 ayudas monetarias humani-
tarias a 15 paises, incluidos Cuba, Costa Rica, México,
Peru, Chile, Haiti, etc. También envié varias tandas de
equipos médicos y jovenes voluntarios (Sun, 2010:71).
Por ejemplo, la parte china mandé materiales antiepi-
démicos durante la gripe porcina en México en 2009.

El XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de
China en 2012 marcd el inicio de un nuevo capitulo de
la causa de la asistencia exterior, que fue la etapa de

' Es decir, tomar como fuerza propulsora el comercio,
la inversion y la cooperacion financiera, formulado
en el Plan de Cooperacion de los Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios-China (2015-2019). Recu-
perado de http:/www.chinacelacforum.org/esp/
zywj_4/201501/t20150123_6587582.htm.
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desarrollo integral (2012-2019). El Gobierno chino for-
mulé la Iniciativa de la Franja y la Ruta, asi como la es-
trategia de una comunidad de futuro compartido para
la humanidad, todo esto promovio el desarrollo com-
prensivo de la asistencia. En 2014, se formo la Asocia-
cion de Cooperacion Integral China-ALC, caracteriza-
da por la igualdad, el beneficio mutuo y el desarrollo
compartido, y se cred el Foro China-CELAC, elevando
a un nuevo escalon las relaciones entre las dos partes.
Orientada por la concepcion de la justicia y el interés
en el trabajo diplomatico, el gigante asiatico empezo a
elevar tanto en la cantidad como en la calidad la asis-
tencia exterior, e innovo al mismo tiempo sus modelos.
En el XIV Plan Quinquenal del desarrollo socioecono-
mico de China —plan de desarrollo para 2021-2025—,
también se manifiesta: “Profundizar la reforma de los
sistemas y mecanismos de ayuda exterior, optimizar el
disefio de la ayuda exterior, brindar asistencia dentro
de nuestra capacidad a los paises en desarrollo, espe-
cialmente a los paises menos adelantados, y fortale-
cer los campos de la atencion médica y de la salud, la
educacion en ciencia y tecnologia, el desarrollo verde,
reduccion de la pobreza, desarrollo de recursos huma-
nos, emergencia humanitaria y otros campos, coope-
racion y asistencia, asi como implementar activamente
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo Sostenible”. Este Plan Quinquenal muestra la
voluntad de China de mejorar el mecanismo de la asis-
tencia y aumentar la ayuda exterior de forma integral.
Desde los afios 90 del siglo pasado, con la formulacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, la
ayuda exterior de China ha evolucionado hacia el nue-
VO concepto de “cooperacion internacional para el de-
sarrollo”. Tras afios de esfuerzos y desarrollo, ahora la
asistencia tiene caracteristicas de patrén bidireccional,
multipluralidad e integracion (Yu, 2020:17). El patrdn
bidireccional significa el alto grado de participacion y
autonomia de la parte recipiente de la ayuda. China y
ALC pusieron énfasis en esta etapa en la cooperacion
de beneficio mutuo y el desarrollo comun. Siguiendo
el nuevo marco de cooperacion sustancial “1+3+6™ —
con el objetivo de lograr un crecimiento econémico in-
clusivo y un desarrollo comun sostenible—, y la nueva
modalidad de cooperaciéon en capacidad productiva
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“3x3"? —modalidad innovadora basada en aprovechar
los puntos de convergencia de desarrollo entre China
y ALC con el fin de lograr una elevacion notable de
sus capacidades productivas—, China y los paises de
ALC cooperaron en una diversidad de campos y des-
plegaron sus ventajas complementarias para lograr el
desarrollo comun.

La multipluralidad se refiere a que tanto los parti-
cipantes como los comportamientos del desarrollo
internacional se han vuelto mas diversos. En primer
lugar, China ha formado un sistema integral de or-
ganismo gubernamental de asistencia. En 2018,
China establecio la Agencia de Cooperacion de De-
sarrollo Internacional de China3, que se encarga de
elaborar las orientaciones, planificaciones, y politi-
cas, y de coordinar las asistencias exteriores. Su es-
tablecimiento no solo fue otra reforma importante
del sistema de gestion de la ayuda exterior, sino que
también marco la apertura del modelo de asisten-
cia exterior con caracteristicas chinas (Yu, 2020:17).
Desde entonces, en este pais existen en total cuatro
organismos gubernamentales que se encargan de
realizar este ambito de trabajo. Aparte de la Agen-
cia de Cooperacion de Desarrollo Internacional de
China anteriormente mencionada, también se cuen-
tan los siguientes: la Agencia de Cooperacion Eco-
nomica Internacional (AIECO)4, que se ocupa de la
asistencia de proyectos conjuntos y la realizacion de
proyectos de cooperacion tecnoldgica; el Centro de
Intercambio Econdmico y Tecnoldgico Internacional
(CICETE)®, que se encarga de la asistencia de mate-
riales normales y la organizacion y la realizacion de
proyectos de asistencia de fondo de la Cooperacion
Sur-Sur; y la Academia para Funcionarios Interna-
cionales de Negocios (AIBO)® que ofrece formacién
para recursos humanos. Ademas, muchas empresas
y organismos no gubernamentales también empe-
zaron a participar en la asistencia exterior. Gracias a
la diversificacion de los participantes y sus distintas
funciones, las formas de realizar la ayuda también
son diversas, a saber, acuerdo de negocio, asisten-
cia de construccién, formacion de personal, ayuda
humanitaria, préstamos preferenciales, entre otros.
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La integracion significa que la cooperacion inter-
nacional entre China y ALC se ha transformado del
simple modelo de asistencia hacia la reunion de la
ayuda, el negocio vy la inversion. Se impulsa el de-
sarrollo del negocio bilateral y la inversion a través
de la asistencia exterior, y la asistencia exterior se
ha convertido en una herramienta importante para
promover la exportacion, garantizar el suministro
de recursos y crear mas oportunidades para que las
empresas chinas puedan participar en el negocio in-
ternacional (Huang y Liu, 2013:62). Tomamos como
ejemplo la cooperacién en el dmbito de la agricultu-
ra, en el cual la colaboracion entre las dos partes es
altamente complementaria. Actualmente, el Gobier-
no del pais asiatico ha establecido un fondo especial
de 50 millones de ddlares estadounidenses para la
cooperacion agricola entre China y ALC para apo-
yar a los proyectos (Wang y Ding, 2015). Basandose
en el buen mecanismo y plataforma de cooperacion
agricola, muchas empresas alimentarias y agricolas
chinas también han fortalecido continuamente su
inversion en ALC.

El estallido del nuevo coronavirus a principios de
2020 ha cambiado la situacién mundial en todos los
ambitos, y también ha ejercido una influencia trans-

2 Es decir, edificar conjuntamente para ALC los tres via-
ductos de logistica, energia eléctrica e informatica,
materializar la interaccion virtuosa entre empresas,
sociedad y gobierno, asi como ensanchar los tres
canales de financiamiento tales como fondos, crédi-
tos y seguro, formulado en el Documento sobre la
Politica de China Hacia América Latina y el Caribe.
Recuperado de https://www.fmprc.gov.cn/esp/wijdt/
wjzc/201611/t20161124_895012.html.

3 Pagina web oficial: http://www.cidca.gov.cn/index.ht-
m#jgzn

4 Pagina web oficial: http://www.aieco.org/

5 Pagina web oficial: http://www.cicete.org.cn/

6 Pagina web oficial: https://www.china-aibo.cn/
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cendental en la colaboracién y la asistencia mundial.
De esta manera, entramos en la etapa pospandémi-
ca de la asistencia exterior (2020- la actualidad), en
la cual la primera necesidad de los paises es el sumi-
nistro de recursos sanitarios, equipos médicos y ex-
pertos. Bajo la premisa de satisfacer las necesidades
del control de la pandemia dentro del pais, China ha
formulado adecuadamente un plan de trabajo para
la asistencia basado en el principio de hacer lo que
pueda y hacerlo lo mejor posible. China doné 50
millones de dodlares a la Organizacién Mundial de Ia
Salud, y ayudd activamente a la misma a comprar
equipos de proteccion personal y establecer la re-
serva de material en China (SCIO, 2020). Ademas,
China también dond materiales antiepidémicos y
realizd intercambios de experiencia con los paises
de ALC, incluyendo Argentina, Uruguay, Ecuador,
Guyana, Colombia, Surinam, Chile, Brasil, Venezue-
la, Perd, Bolivia, Cuba, Dominica, Trinidad y Tobago,
Nicaragua, Panamd, Bahamas, Barbados, Granada,
Costa Rica, El Salvador y México. Este pais asiatico
también se sumo oficialmente al Fondo de Acceso
Global para Vacunas Covid-19 (COVAX), para donar
dosis a los paises necesitados con el fin de contribuir

AMERICA
LATINA Y
EL CARIBE

Fig. 1. La colaboracion contribuye al desarrollo de la
amistad entre ambas partes.
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a aliviar la escasez actual de suministro de vacunas
que enfrentan los paises en desarrollo y promover
la equidad y la accesibilidad de la distribucion de
dosis. La cooperacion entre China y Argentina, Mé-
xico y Brasil en vacunas también ha logrado avances
importantes.

La importancia practica de las asistencias exterio-
res de China a América Latina y el Caribe

Haciendo un repaso de la historia de la asistencia
china a los paises de ALC, podemos deducir que las
ayudas tienen funciones importantes para ambos
lados. La primera funcién para ALC consiste en for-
talecer la construccion de infraestructura. La gran
cantidad de proyectos en conjunto ayuda a construir
hospitales, estadios deportivos, centros de confe-
rencias, carretera, etc., los cuales mejoran la imagen
de las ciudades latinoamericanas y el bienestar del
pueblo (Shi, 1989:141-144). En segundo lugar, tam-
bién eleva la capacidad de desarrollo independiente
de los paises de ALC. Las actividades como el envio
de expertos y técnicos, la formacién del personal en
una diversidad de ambitos y el seguimiento de ser-
vicios de los materiales normales transmiten cono-
cimientos y tecnologia a los paises de ALC, para que
se mejore su capacidad de desarrollo autdonomo. En
tercer lugar, se alivia la miseria de los paises reci-
pientes. En el Documento sobre la Politica de China
hacia América Latina y el Caribe (2016), se plantea
el mecanismo de cooperacion multidimensional
para la reduccion de la pobreza en areas como la
cooperacion, la educacion y la formacion, infraes-
tructura, asistencia econdmica y técnica, comercio
e inversion, etc. En el combate contra la Covid-19,
China también dond gran cantidad de materiales
antiepidémicos y equipos médicos como asistencia.
Todo esto es una fuerza importante que apoya el
desarrollo, el bienestar del pueblo y la reduccion de
la pobreza de los paises latinoamericanos.

Las asistencias no solo benefician a los paises reci-
pientes, sino que también tienen mucha importan-
cia para China, incluyendo impulsar la construccion
de la Franja y la Ruta, modelar la figura de gran pais
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responsable, fomentar el desarrollo de las relacio-
nesy el intercambio.

Como la extension natural de la Ruta Maritima de la
Seda, ALC es una parte crucial para la construccion
de la Franja y la Ruta. La asistencia exterior a ALC
contribuye a crear un buen ambiente externo para
las empresas chinas que participan en la construc-
cion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, sobre todo,
en ALC. Por otro lado, la interconexién establecida
por la Franja y la Ruta también contribuye a forjar
una relacion bilateral de conegociacién, cocons-
truccion y codisfrute, reduciendo los obstaculos de
acceso al mercado vy la restriccidon de politicas. En
el contexto de la pandemia y la dificil recuperacion
de la economia mundial, el volumen comercial to-
tal entre China y ALC alcanzd un nuevo maximo en
2021, superando los 450 000 millones de ddlares
estadounidenses. El volumen total de importacio-
nes y exportaciones entre China y ALC del mismo
afno sera de aproximadamente 451 591 millones de
dolares estadounidenses, un aumento del 41,1 % con
respecto a 2020 (NDRC, 2022).

Ademas, China esta desarrollandose a un ritmo ace-
lerado con un notable aumento en sus fortalezas
politicas, econdmicas y militares, por lo cual las teo-
rias de amenaza—como el “despegue de China” y el
“neocolonialismo”— estan inundando gradualmente
la comunidad internacional. En septiembre de 2015,
el presidente Xi Jinping presentd la teoria importan-
te de la construccién de una comunidad de futuro
compartido para la humanidad en un discurso pro-
nunciado en la sede de las Naciones Unidas. Segun
esta teoria, la sociedad humana es una comunidad
interdependiente, por eso hemos de tener en cuenta
las preocupaciones legitimas de otros paises al per-
seguir los propios intereses y promover el desarrollo
comun de todos. Sin ninguna duda, las asistencias
exteriores a ALC son practicas de la teoria diploma-
tica de una comunidad de futuro compartido para
la humanidad, asi como una prueba sdélida para los
paises latinoamericanos de que China ahora esta en
el camino hacia el desarrollo pacifico y no amenaza-
ra a ningun pais debido a su creciente fuerza.
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Las colaboraciones también contribuyen a la pro-
fundizacion de la amistad y el intercambio entre los
pueblos de ambas partes. Por ejemplo, los estadios
subvencionados construidos por China en los pai-
ses de ALC son considerados como un simbolo de la
amistad. Este asistio en la construccién de un esta-
dio de criquet en Antigua y Barbuda, Granada y Ja-
maica. El estadio deportivo nacional en Costa Rica
es la construccion de mayor dimension edificada
gracias a la asistencia de China en este pais, y tam-
bién sirve como una construccion ejemplar en los
paises centroamericanos. Ademas, este pais asiatico
también ha enviado muchos equipos de voluntarios
de asistencia exterior a ALC para ensefar el idio-
ma chino o conceder ayudas. Especialmente en el
combate contra la Covid-19, los equipos de expertos
y de asistencia sanitaria mandados a los paises de
ALC también funcionan como puente para profun-
dizar el intercambio.

CONCLUSIONES

La asistencia exterior es una de las herramientas po-
liticas eficaces para la diplomacia china con ALC, asi
como una forma de realizar la colaboracion bilateral
que impulsa las relaciones entre la parte china y la
parte latinoamericana y caribefia. Este efecto im-
pulsor se hace patente en el establecimiento de las
relaciones diplomaticas, asi como la consolidacion
y la ampliaciéon de las relaciones exteriores. Todo
esto fortalece la capacidad diplomatica china, con
la cual no solo ha establecido relaciones de amistad
con paises como Cuba, sino que también ha ejer-
cido mucha influencia diplomatica en temas como
Taiwan, Tibet, etc.

La asistencia china a ALC tiene una larga historia
marcada por diferentes etapas. Esto es un reflejo
de la larga historia de amistad e intercambio entre
ambas partes, la evolucion de sus relaciones bilate-
rales y el desarrollo de este pais. En segundo lugar,
se innova y se reforma constantemente el meca-
nismo de la ayuda exterior, tomando en cuenta la
situacion practica y los problemas existentes. A lo
largo de la historia, se puede observar que China
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elabora nuevos planes de asistencia, establece or-
ganismos gubernamentales y enriquece el conteni-
do de la misma para que la colaboracion avance de
forma razonable y fluida. En tercer lugar, las asis-
tencias exteriores son omnidireccionales, de amplio
terreno y multiniveles. La diversidad de los tipos de
asistencia exterior —que cubren distintos terrenos
como proyectos, construccion, tecnologia, recur-
sos humanos, emergencia, etc.— y la division de las
instituciones gubernamentales encargadas de esta
tarea permiten que dichas ayudas pueden variar de
nivel y orientacion segun la situacion de los paises
que reciben la ayuda y la situacion practica del pais
donante.

Las caracteristicas y las ventajas de la colaboracion
han favorecido tanto el desarrollo de los paises la-
tinoamericanos y caribefios, como la posicion vy el
desarrollo diplomatico de China; también han im-
pulsado la relacion y la cooperacion entre las dos
regiones. En otras palabras, la asistencia exterior de
China a ALC es un camino exitoso de cooperaciéon y
asistencia mutua entre los paises en vias de desa-
rrollo y de beneficios compartidos bajo el marco de
la cooperacion Sur-Sur, y contribuye a salvaguardar
un ambiente internacional razonable, amigable y fa-
vorable para el desarrollo comun.

Con respecto al desarrollo de las futuras colabora-
ciones, hemos de ser conscientes del entorno en que
nos encontramos. Nuestro avance se enfrenta a gra-
ves problemas mundiales, como la dura tarea de la
reduccion de la pobreza, el cambio climatico, la Co-
vid-19, etc. Ademas, con el cambio de la disposicion
de colaboracion mundial, emergen muchos nuevos
paises donantes. Con el desarrollo de la coopera-
cién Sur-Sur, mas paises en vias de desarrollo se han
sumado a la prestacion de asistencia, asi como una
serie de organizaciones no gubernamentales. Por lo
tanto, los entes que prestan la asistencia son mas di-
versos (CAITEC, 2018: 245). En este contexto, China
tiene nuevas tareas en la colaboracién con ALC. El
cumplimiento activo de las responsabilidades inter-
nacionales y desplegar las funciones de un gran pais
sigue siendo el punto de partida de las acciones. En
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la nueva etapa, China persigue un objetivo estratégi-
co de multinivel, incluyendo la cooperacion econo-
mica, el intercambio cultural y politico, la seguridad
y el orden internacional. Siguiendo una concepcion
cientifica de colaboraciéon y un conocimiento global
de la nueva situacion, el donante asiatico responde-
rd a las necesidades de los paises socios, innovara y
reformara el sistema, y enriquecera el contenido de
la colaboracion. Y todos los paises que colaboran
necesitan asumir mas responsabilidades internacio-
nales, unir fuerzas y desplegar sus respectivas ven-
tajas de desarrollo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Chinanews. (2008, octubre 28). Banco Central: China do-
nara $350 millones al Banco Interamericano de Desa-
rrollo. Recuperado de http:/www.chinanews.com.cn/
cj/cyzh/news/2008/10-28/1427957.shtml

Huang, L. (2013). Motivos econdmicos e intereses
econdmicos en la asistencia exterior de China.
Journal of International Economic Cooperation,
(4), 62-67.

NDRC. (2022). En el ultimo afo, el comercio entre China
y América Latina tiene una brillante “transcripcion”.
National Development and Reform Commission of
China. Recuperado de https:/www.ndrc.gov.cn/
xwdt/ztzl/zlcnyutzhz/202201/t20220128_1313665.
html?code=&state=123

SCIO. (2016). Libro blanco del Derecho de desarrollo: el
concepto, la practica y la contribucion de China. Re-
cuperado de http:/www.scio.gov.cn/zfbps/32832/
Document/1532315/1532315_1.htm.

SCIO. (2020). Libro blanco de las acciones de China
para combatir contra la COVID-19. Recuperado de
http://www.acn.cu/mundo/65896-china-presenta-li-
bro-blanco-sobre-lucha-contra-la-covid-19

Sha, D., Yang, D., Jiao Z., y Sun, G. (1986). Historia de las
Relaciones entre China y América Latina. Zhengzhou:
Editorial del Pueblo de Hehan.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen IV Nro. 2 abril-junio de 2022



Liuy Ye

Shi, L. (1989). La cooperacion econdmica con el exterior de la
China contemporanea. Beijing: China Social Sciences Press.

Sun, H., (2010), La ayuda de China a América Latina, se-
leccién de objetivos y transformacion de politicas.
Foreign Affairs Review, (5), 64-75.

Sun, H., (2011). Empezar desde “el azucar de Cuba”.
World Affairs, (13), 23-25.

Wang, H. y Ding, G. (2015, enero 25). Agricultura, po-
tencial de la cooperacion China-América Latina.
People.cn. Recuperado de http://world.people.com.
cn/n/2015/0125/c1002-26444468.html

73

La asistencia exterior de China a América Latina y el Caribe (1960-2022) y su importancia practica

Xie, W. (2018). Resefia y Reflexiones sobre las Relaciones
China-América Latina en los 40 Afos de Reforma y
Apertura. Journal of Latina American Studies, (2), 11-35.

Yue, Y. (2015). Analisis de la asistencia exterior a América
Latina: la situacién internacional y el modelo chino.
Journal of Strategy and Decision-Making, (6), 20-35.

Yu, Z. (2021). Conmemoracién, herencia e innovacion:
el 70 aniversario de la ayuda exterior de China y la
transformacién de la cooperacion internacional para
el desarrollo. China e Informe de Desarrollo Interna-
cional 2020. Recuperado de https://caidev.org.cn/
news/1092.

Revista POLITICA INTERNACIONAL | Volumen IV Nro. 2 abril-junio de 2022



